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DEFESA SOBRE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°
PRINCIPAL
CNPJ
ASSUNTO
GESTORES

RELATOR
EQUIPE TECNICA

1. INTRODUGAO

1 13.082-6/2012

: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM

: 37.465.283\0001-57

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2012 - DEFESA
: ALESSANDRO NICOLI

periodo: 01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012
GERSON ANTONIO MAURINA
periodo: 01/01 a 31/01/2012 e 16/04 a 16/05/2012

: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
: Nucia Falcao Camargo da Silva

Jania Costa Esteves

Excelentissimo Relator:

Retorna-nos os autos para analise das justificativas apresentadas pelos

responsaveis citados pelos Oficios de fls. 516 a 527 TCE, que passamos a expor:
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Gestor: Alessandro Nicoli
(periodo: 01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012) - fls. 532 a 549 TCE

1. HB 05. Contrato grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — Topico 3.4

1.1. O valor registrado no contrato n° 31/2012 (R$ 77.170.39) diverge do valor apurado

nos termos de adjudicacdo e homologacé&o do Convite n°® 12/2012 (R$ 75.773.70).

O gestor esclarece que foi langado no contrato o valor estimado da licitagdo (R$
77.170,39) e ndo o decorrente da adjudicagcdo e homologacgao (R$ 75.773,70). Demonstra
com documentos as fls. 568 que foi efetuado um termo aditivo de supressao no valor de
R$ 1.396,69 visando restabelecer o valor obtido na proposta vencedora, que é R$
75.773,70.

Tais providéncias acatadas pelo gestor merecem serem acolhidas, portanto o
apontamento deixa de existir.

Item sanado.

2. HB 04. Contrato Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagédo da
execucado contratual por um representante da Administragcdo especialmente
designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Tépico 3.4

2.1 - ndo consta clausula de fiscalizacdo e acompanhamento do contrato - n° 13/2012; n°
31/2012;
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O gestor admite que nao houve previsao contratual de fiscalizagdo dos contratos citados,
mas que cumpriu o artigo 67 da lei 8666/93 ao ordenar a fiscalizagdo por meio das
portarias de fls. 574/577 TCE.

Conforme sistema APLIC, o fiscal designado para o contrato n° 13/2012 foi o Sr. Adriano
Bulhdes dos Santos, servidor ndo efetivo, exercendo o cargo de assessor juridico. Essa
informagéo diverge da portaria n° 156/2012 de fl. 574 TCE, que nao cita o Sr. Adriano
como fiscal do contato n° 13/2012, mas outros servidores.

Ja para o contrato n° 31/2012 foi designado o Sr. José Candido da Silva (informag¢ao do
APLIC), mas a portaria n° 116/2012 anexada pela defesa (fls. 576/577 TCE) cita o Sr.
Maicon Odair da Silva.

Diante dessa divergéncia, evidencia-se a desatencao do gestor na alimentagéo do APLIC
e envio a esta Corte de Contas de informacdes divergentes e inveridicas, o que deve ser
revisto pela administracdo e tomadas as devidas providéncias do Exmo Relator acerca
desses fatos.

Tendo em vista a juntada de documentos que comprovaram a designagéo dos fiscais de
tais contratos, considera-se sanado o item apontado, recomenda-se, contudo, que a
clausula de fiscalizacdo deve ser prevista contratualmente, a fim de garantir o direito da
administracdo em acompanhar a execucdo do objeto contratado (formalizagdo dos
contratos).

Lei 8.666/93 — art. 54:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execugéo, expressas

em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os

termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.
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3. HC 05. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) - Topico 3.4;

3.1 — contratos n° 14/2012 - ndo ha clausula de dotacido pela qual correra a despesa —

clausula essencial;

O defendente se limita a citar seu entendimento de que quando utiliza a modalidade
registro de pregos, ha de se inserir o “projeto atividade”, onde se estabelece em qual

secretaria se contabilizara a despesa.

Esse entendimento carece de complemento, pois somente a indicacdo do projeto
atividade é insuficiente para demonstrar a correta classificagcido orgcamentaria da despesa,
sendo necessario descer até o elemento de despesa, nessa ordem: 6rgado, unidade
orgamentaria, programa, projeto atividade, grupo de despesa, modalidade de aplicacéo,
elemento de despesa.

Assim estabelece a lei 8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da

categoria econdmica;

Irregularidade mantida.

3.2 — contrato n° 18/2012 — previsdo de prorrogacdo de prazo para contrato de

fornecimento (natureza ndo continuada) e ndo de prestacdo de servicos;

O interessado alega que esse contrato ndo ultrapassou o exercicio orgamentario,
atendendo ao artigo 57 da 8666/93.
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A previsdo de prorrogagao de contrato permitida pela lei 8666/93, em seu artigo 57,
alcanga somente os contratos cujos objetos sdo de natureza continua, ndao sendo
permitido para contratos de fornecimento, como é o caso do contrato n° 18/2012 —
fornecimento de material grafico.

Embora ndo tenha se efetivado a previsdo, esta vai de encontro ao interesse da
administragdo, pois se as clausulas contratuais devem ser cumpridas fielmente pelas
partes, a administracdo pode ter problemas ao recusar-se a prorrogacao do contrato,
além de permitir ao fornecedor eventual atraso na entrega do material, ja que este pode
alegar a possibilidade de prorrogagéo do contrato.

Assim, a prorrogacao de contrato de natureza nao continuada nao deve figurar nem
mesmo no instrumento contratual (formalizacdo), pois além de ilegal, evidencia
imprudéncia do gestor, que deve zelar pela regular aplicagdo do erario e, nesse caso, o
fornecimento do material contratado dentro do prazo avencado.

Irregularidade mantida.

3.3 — contrato n° 13/2012 - nio consta valor do contrato (clausula essencial);

O interessado alega que o valor do contrato consta na clausula terceira do instrumento,
com valor de R$ 132.101,90, copia fls. 582/589 TCE.

Acode razdo ao interessado, sana-se o apontamento.

Esse apontamento teve como base o contrato enviado pelo jurisdicionado pelo sistema
APLIC, o qual nao informa o valor do contrato. Novamente, verifica-se a inconsisténcia no
envio das informagdes do APLIC, dando conta do descaso do gestor com a alimentagao
dessa ferramenta.

Anexa-se as fls. 680/684 TCE, cépia do contrato tal qual consta do sistema APLIC.
Salienta-se que esse contrato também nao indica a classificagdo orgamentaria/dotagao

pela qual correra a despesa.



TCE/MT

{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 690
\ < Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub._
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668

VAo GIoss0 e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

4. HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Topico 3.4

4.1 — aditivo ao contrato n° 18/2010 - o valor do contrato teve acréscimo de 31% do valor

inicial, ultrapassando o percentual limite de 25% - art. 65, § 1° da Lei 8666/93;

O interessado manifesta-se com as seguintes alegacgoes:

a) O 1° termo aditivo prorrogou o prazo inicial, mantendo-se o valor mensal de R$
7.600,00;

b) O 2° termo aditivo houve aumento de quantitativo, aditando um valor mensal de R$
1.800,00, passando para R$ 9.400,00, equivalente a 23,68%, ndo atingindo o limite
de 25% autorizado em lei;

c) O 3° termo aditivo foi mantido o mesmo valor inicial, sendo aplicado o indice de

reajuste de 5,95%, passando o valor global para R$ 119.511,60.

Da analise do argumento da defesa, temos que:

- apds o 2° termo aditivo, o valor global a ser pago pelo contrato passou a ser de R$
109.000,00, resultado de: valor global do contrato apés 1° termo aditivo: R$ 87.400,00 +
valor global apés aumento do quantitativo (2° TA): R$ 21.600,00; mensalmente o valor
seria de R$ 9.083,33 e ndo de R$ 9.400,00 como alegado pela defesa;

O interessado informa valor global apos 2° TA de R$ 112.800,00, mas na verdade, o valor
global é de R$ 109.000,00;

- pelo 3° termo aditivo, sendo somente de prorrogagao de prazo, ndo caberia alteragdo do
valor anterior (R$ 9.083,33) para R$ 9.959,30;

- ndo ha previsao no 3° Termo Aditivo de qualquer reajuste contratual, ndo merecendo

prosperar o argumento da defesa de que houve reajuste de 5,95% para manter o
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equilibrio contratual,

- as alteragbes contratuais decorrentes de reajustes para manutengcdo do equilibrio
contratual também carecem de justificativas fundamentadas e devidamente
demonstradas, nos termos do artigo 65 da lei 8666/93, o que ndo se constatou no caso
em analise;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(...)

d) para restabelecer a relagao que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragéo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutencgéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipoétese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area
econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)
- 0 contrato original, em sua clausula 3.1, estabelece que “os pregos ajustados nao
sofrerdo reajuste, salvo ser necessario para manutencdo do equilibrio contratual, nas
formas delineadas no instrumento convocatério.”
- 0 contrato originou-se do pregao presencial n°® 02/2010, cujo edital n&o foi
disponibilizado no sistema Aplic;
- 0 valor global foi considerado indevidamente pela prefeitura, pois calculou o valor de R$
7.600,00 (1° TA) pelo prazo de 12 meses (o que daria o valor global de R$ 91.200,00), ao
invés de 11 meses e 15 dias (prazo de prorrogacédo de 15/01/2011 a 31/12/2011), o que
totaliza o valor global de R$ 87.400,00, como esta claramente grafado no 1° TA — fls.
324/325 TCE.

Irregularidade mantida.
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4.2 - aditivo ao contrato n° 018/2010 - pagamento a maior no valor de R$ 10.511.64 pago

a maior no ano de 2012;

O interessado manifestou-se sobre esse apontamento conforme item anterior, pois é
decorrente do mesmo.

Diante da analise do item 4.1 anterior, mantém-se a irregularidade.

4.3 - pagamento no valor de R$ 83.319.30 & empresa P. G. Paulista ME referente a

modalidade licitatéria convite n° 19/2011, contrato n°® 32/2011 e aditivos, valor esse gue

excedeu o montante da modalidade convite em R$ 3.319.30;

Consta na clausula 3.1 do contrato n® 32/2011, previsdo de prorrogagcao por 4 periodos

iguais e sucessivos (o presente Contrato tera duragéo ate 31 de dezembro 2011, contados da data de

sua assinatura, podendo esse prazo ser prorrogado, mediante acordo entre as partes, por até quatro
periodos iguais e sucessivos, nos termos do art. 57, inc. Il da Lei n.° 8.666/93), porém nao houve

clausula de acréscimo de percentual (25%).

Assim estabelece o art. 57 da Lei de Licitacdes que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencado de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
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Os termos aditivos do contrato n® 32/11 preveem que:

-0 1° TA altera as clausulas 8.1.1 - Honoréarios de 50 % (cinquenta por cento), incidentes sobre os
custos comprovados e previamente autorizados de servigos realizados por fornecedores para honorarios
de 10%, e clausula 8.1.3 - 10 (dez por cento) dos valores previstos na tabela de precos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado para 50% dos valores previstos na tabela de precos do
Sindicato.

- 0 2° TA prorroga contrato passando a vigéncia para 31/03/2012 (assinado em 26/12/11).
- 0 3° TA prorroga o prazo, passando a vigéncia para 31/12/12 (assinado em 20/03/12) e
referente ao aumento de quantitativo acresce R$ 60.000,00, totalizando o contrato em R$
120.000,00.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso analisou a consulta n°® 32/2008 que retrata a

hipotese dos autos:

Resolugdao de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008). Contrato. Alteracgao.
Impossibilidade de prorrogagao quando nao houver previsdo no edital e no
contrato. Prorrogac¢ao do prazo de contratos de servigo continuos apds a vigéncia.
Impossibilidade. Adogdao da modalidade licitatéria deve considerar as possiveis
alteragoes.

1. E vedada a prorrogagdo contratual quando ndo houver previsdo no edital e no
contrato.

2. E vedada a prorrogagéo de contratos de servigos continuos apds o término de sua
vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia ndo util, devendo o gestor realizar a
prorrogacéo dentro do prazo contratual. Ndo sendo possivel sua prorrogacdo, deve-se
instaurar o procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria e antes do término da
vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao fornecimento do bem ou prestagéo dos
Servigos.

3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerentes a
alteracéo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada. ou
seja, o dever de planejamento impde que a administracéo eleja a modalidade (convite,
tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza

durante 0 ano ou durante a possivel duracdo do contrato, tendo em vista o que se
mostrar previsivel.

A Prefeitura de Santa Carmem quando firmou o contrato n°® 32/2011 e estabeleceu a

clausula 3.1 - prorrogagao de contrato por 4 periodos iguais e sucessivos, ja mencionava

9
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a intengdo em dar continuidade ao contrato, e essa intengcédo devia alterar a modalidade
licitatoria para Tomada de Prego, o que ira abranger o valor contratado e suas possiveis
alteragdes futuras.

Pelo exposto mantém-se a irregularidade.

5. HB 03. Contrato Grave. A prorrogacao dos contratos ndo ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93 — Toépico 3.4.

5.1. Auséncia de justificativa para prorrogacido do contrato n® 32/2011 referente aos 2° e

3° aditivos que prorrogaram o prazo e alteram o quantitativo contratual;

O gestor argumenta que o objeto do contrato n° 32/2011, prestagdao de servigos
publicitarios, por se tratar de servigco continuo a justificativa de prorrogagcéo ja esta
implicita, conforme prevé o art. 57, Il, da Lei de Licitagdes.

Dispbe o art. 57, § 2° que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Portanto, a justificativa do gestor ndo procede pelos argumentos expostos e literalidade
do dispositivo legal.

Mantida a irregularidade.

10
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5.2. O 3° aditivo do contrato n® 32/2011 prorrogou o contrato para 8 meses divergindo do

contrato inicial cuja vigéncia é de 3 meses, contrariando o artigo 57 da Lei de Licitacoes;

O defendente argui que ao firmar o contrato n° 32/2011 pelo periodo de 3 meses,
objetivou cumprir o art. 57, caput, da Lei de Licitagdes (A duragéo dos contratos regidos por esta
Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios) € que o aditivo foi firmado no
inicio do exercicio seguinte (2012) com vigéncia de 12 meses, o que na verdade n&o

descumpriu o art. 57 da lei de licitagées.

A justificativa do gestor merece ser acolhida, pois a duracdo do contrato inicial devera
seguir o disposto no art. 57, caput, da Lei n® 8666/93, ou seja, o contrato teve vigéncia de
03/10/11 a 31/12/11 (3 meses). Uma vez encerrado o orgamento, o gestor deve aditivar o
contrato, no entanto o periodo do aditivo n&o precisa ser o mesmo do contrato principal.
Assim, a irregularidade deixa de existir.

Item sanado.

6. BB 03. Gestao Patrimonial — Grave — Nao adocao de providéncias para cobranca
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Topico 3.6;

O interessado alega que foram tomadas medidas no sentido de incentivar o pagamento
dos impostos atrasados e que o resultado foi positivo, pois obteve-se recebimento da
divida ativa com acréscimo aproximado de 100% em relag&o ao ano anterior (2011).

Frisa ainda, que os valores da divida sao baixos, tornando inviavel por parte do judiciario,

a tramitacgao judicial.

11
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Ocorre que a cobranca judicial ndo € a unica forma de cobrar a divida ativa. Dos casos
em que os valores ficam abaixo do custo judicial de cobranca, tem-se a opgao pela
cobranca administrativa, o que nao se constatou no municipio. A ultima notificagcao
administrativa ocorreu em 2010.

Mesmo para aquelas dividas de valores elevados, nao se realizou cobranga judicial.

Em relagédo as campanhas de chamamento da sociedade ao pagamento dos impostos
municipais, bem como ao programa de refinanciamento de dividas (REFIS), reafirmamos
que essa divulgacéo nao foi constatada no exercicio sob exame.

O valor da divida ativa acumulada em 31/12/2012 (R$ 286.716,03) ficou pouco abaixo do
valor da divida em 31/12/2011 (R$ 290.281,01), contrariando a afirmativa do gestor de
que houve um incremento na arrecadacao da divida em 2012, e evidenciando que as
acodes de cobranga dos tributos municipais tém sido pouco efetivas.

Irregularidade mantida.

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave - Nao retencao de tributos, nos casos em

que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

7.1 - ndo foram retidos os tributos devidos, nos seguintes pagamentos — Tépico 3.7
.. pagamento da NE 5404/2011 em 11/01/2012 sem descontar o ISS;
.. pagamento das NEs n° 3436 e 3437/2010 - nao reteve IR nem ISS;

Em relagdo a NE 5404/2011, alega que nao foi retido o ISS devido a empresa estar
domiciliada em outro municipio (Cuiaba) e a LC 116/2003 prevé que o imposto sera

devido no local do estabelecimento prestador. Anexa documento fiscal de fl. 594 TCE.

O objeto dessa despesa refere-se a servigco com planejamento, elaboragdo e execucgao de
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concurso publico/2011, prestado no municipio de Santa Carmem.

A LC 116/2003 prevé que o imposto sera devido no local da prestagao do servigo quando,
para isso, necessitar montar estrutura para a devida prestagado do servigco. No caso em
tela, a natureza da despesa n&o exigiu essa movimentagéo ou estruturacdo, procedente a
argumentagao da defesa.

Apontamento sanado.

Em relagdo as NEs n° 3436 e 3437/2010 — obras de engenharia - ndo foi retido IR nem
ISS — alega o interessado que a despesa procedia de contrato de repasse com a CEF que
nao permitia a transferéncia de recursos vinculados para a conta da prefeitura, mas que a
empresa contratada pagou o ISS mediante depdsito bancario, conforme guia anexada a
fls. 595/598 TCE.

Esse argumento ndo procede, pois houve retengdo normal do INSS, além disso, néo
constava do processo de pagamento da despesa a empresa contratada, a tal guia de
recolhimento do ISS.

Nado apresenta embasamento legal acerca da vedagao de se reter tributos quando o
recurso € vinculado, nem se manifesta sobre a ndo retengao do IR.

Irregularidade mantida nesse sub-item.

8. JB 05 — Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons ndo autorizados em lei (art. 37, caput da Constituicdo Federal)

- Tépico 3.8

8.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsdo legal — R$
7.541.01 (jan. a jun/2012);

Fato admitido pelo gestor, alegando que novas contratacbes gerariam maior despesa e

em respeito ao principio da eficiéncia e economia da gestao.
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Nesse procedimento n&o foi cumprido o principio da legalidade, um dos principios
norteadores da administracao publica: a Administragao Publica sé pode fazer o que a
lei autoriza; no Direito Administrativo, esse principio determina que, em qualquer
atividade, a Administracdo Publica esta estritamente vinculada a lei. Assim, se nao
houver previsao legal, nada pode ser feito.

O pagamento dessa verba nao é vedado, desde que previsto em lei, no caso, no PCCS
do magistério, o que nao € o caso.

Irregularidade mantida.

9. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE-MT 01/2007);

9.1 - recebimento de tributos municipais em espécie pela Tesouraria da Prefeitura,

existindo _rede bancaria arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e

comprometer a eficiéncia do controle interno — Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 31/2012 -
Topicos 3.12; 3.14;

Fato admitido pelo gestor, alegando que foi sanado a partir de margo/2013, com o
convénio firmado com a Cooperativa Sicredi para recebimento de tributos.

Item mantido no exercicio de 2012.

9.2 - O controle de combustivel desde de janeiro é realizado visando a placa do veiculo,

porém estdo sendo individualizadas as pecas e servicos a partir de julho/ 2012. O controle

do abastecimento dos veiculos é ineficiente porque verifica-se varios abastecimentos no

mesmo dia de um unico veiculo - Tépicos 3.10 e 3.12;
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Esclarece o defendente que em dezembro de 2012 passou a adotar o novo sistema Lex
Card que utiliza o sistema de abastecimento via cartdo magnético e senha para cada
veiculo, interligando o CPF do servidor responsavel, eliminando, assim, a possibilidade de

acumular mais de um abastecimento para posterior faturamento.

A justificativa apresentada pelo gestor repercutira na analise das contas de gestao do
municipio para o exercicio de 2013. O que aconteceu durante o exercicio de 2012 até o
momento da inspec¢ao in loco ja se consumou e ndo houve uma defesa direcionada para a
hipétese relatada.

Mantém-se a irregularidade.

9.3. Auséncia de pagamento de licenciamento de veiculos no exercicio de 2012;

O gestor apresentou extrato dos veiculos que estavam com licenciamento atrasado e o
pagamento realizado em 2013, conforme documentos acostados as fls. 620 a 624.

Item sanado.

10.1B 03 — Convénio_ Grave — Nao observancia das regras de prestacdo de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73,
VI, a, da Lei 9.504/1997) - Topico 3.14; .

10.1 - n30 ha parecer técnico (analise) nem aprovacdo do ordenador de despesa sobre as

prestacdes de contas;

Fato admitido pelo gestor, mantida a irregularidade.
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10.2 — convénio 04/2012 - realizacdo de despesas ndo prevista no Plano de Trabalho —

R$ 400,00.

Fato admitido pelo gestor, alegando que esta sendo alvo de restituicdo por parte da
entidade, conforme notificagao de fl. 628 TCE.

Item mantido.

11. KB 11 — Pessoal — Grave — Nao convocacao dos candidatos aprovados em
concurso publico dentro das vagas e prazo de validade previstos no edital — Topico
3.14.2

11.1 — Nomeacdo da controladora interna _mediante comissdo, quando o cargo & de

provimento efetivo e existem candidatos classificados em concurso publico;

O gestor esclarece que o senhor José Carlos Pessoa assumiu o cargo comissionado de
controlador interno e em decorréncia desse cargo pediu rescisdo contratual em 11/01/12.
O cargo de controlador interno foi preenchido via concurso publico pelo Sr. José Carlos
Pessoa, 1° classificado, que atuou no periodo de 30/01/12 a 01/04/12 e apds, foi
nomeado pelo gestor para assumir o cargo comissionado de Secretario de Administragcao
do municipio no periodo de 02/04/12 a 31/12/12.

O gestor argumenta que ndo nomeou a 22 colocada no concurso publico para o cargo de
controlador interno, pois o 1° colocado (José Carlos Pessoa) pode ocupar a vaga a
qualquer momento, impedindo a chamada da 22 colocada, Cristina Teles Rodak.

Na situagcao exposta, a vaga do cargo efetivo de controlador interno esta ociosa porque o
titular pode voltar a ocupa-lo, nessa vaga em aberto o gestor ndo pode colocar outra

pessoa.
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A Lei n° 439/2011 tem previsdo do cargo de controlador interno como de provimento
efetivo, mas nao prevé o numero de vagas para esse cargo (alias, para nenhum cargo,
referindo-se somente a carga horaria atribuicdes de cada cargo).

A Lei n° 434/2011 tem previsdo de 01 vaga para controlador interno, de provimento
efetivo. Ja a Lei n° 437/2011 tem previsao de 01 vaga para controlador interno, mas nao
deixa claro se de provimento efetivo ou comissionado. Segundo a informagao da
servidora Schana Malinski, responsavel pelo Aplic (dados extraidos do Sistema Aplic —
Informes mensais - Pessoal - Responsaveis), o cargo previsto na lei n°® 437/2011 é de
provimento comissionado.

A servidora efetiva Aline Alexandre Frantz, lotada no cargo de Assistente Administrativa
desde o ano de 2004, foi nomeada para exercer a funcédo de controlador interno, mediante
comissao, pela Portaria n° 63 de 02/04/2012, com base na Lei n° 437/2011, que criou 01
vaga para controladoria interna (artigo 19, paragrafo unico).

Assim a irregularidade deixa de existir em raz&o da previsao de 2 vagas para o cargo de
controlador interno, uma de provimento efetivo e a outra de provimento comissionado.

Item sanado.

12.MC 03 - Prestagao de Contas — Moderada — Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da RN TCE MT n° 14/2007) — Tépico 3.14.3

12.1 - o0 saldo das disponibilidades individualizado em contas movimento e vinculada em
31/12/2012 reqistrado no BDT diverge do registrado pelo sistema APLIC/BP.

Fato admitido pelo interessado, alegando que algumas contas cujas nomenclaturas

‘outras contas movimentos” estdo classificadas como contas vinculadas, originando a
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divergéncia, mas nao trouxe dano ao erario.

Considerando que néo houve divergéncias entre o valor contabilizado e os controles da
tesouraria (BDT), acata-se o argumento do interessado, mas recomenda-se maior
atencdo na alimentacdo e envio de informacgdes pelo sistema APLIC, ferramenta
primordial na analise das contas municipais.

Item sanado.
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Gestor: Alessandro Nicoli

Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

1. GB 03. Licitagdo grave. Foram constatadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 3°, 1, da Lei 10.520/2002) — Topico 3.3.

1.1. PP _n° 05/2012 - Restricdo a competitividade no item 8.5.1 do edital — apresentar

coOpia autenticada dos certificados de inscricdo de pessoa juridica no conselho regional de
medicina do Mato Grosso (CRM-MT);

O gestor admitiu a falha e ira corrigi-la em certames futuros.

Item mantido.

2. GB 08. Licitagcao grave. N&o observancia do tratamento diferenciado e

simplificado garantido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos

procedimentos licitatérios (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e

legislac&o especifica) — Convite n°® 12/2012 - Topico 3.3.

O defendente argumenta que os dispositivos 42 a 45 da lei complementar n°® 123/2006

sao autoaplicaveis e independem de previsao editalicia.

Nesse sentido cita-se o Acérdao do TCU n°® 702/2007 — Plenario — Benjamim Zymler:

”... Apesar da auséncia de previsdo editalicia de clausulas que concedam a estas
categorias de empresas os beneficios previstos nos arts. 45 e 46 da lei supradita, ndo ha
impedimentos para a aplicagdo dos dispositivos nela insculpidos. Tais disposigoes,
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ainda que nao previstas no instrumento convocatério, devem ser seguidas, vez que
previstas em lei. Cometera ilegalidade o Sr. Pregoeiro caso, no decorrer do certame,
recuse-se a aplica-las, se cabiveis. Nao se vislumbra, deste modo, a necessidade de

inclusao, no edital, destes dispositivos, conforme requerido pela Representante.”
(Aplicagado da Lei Complementar n°® 123 nas Licitagbes Publicas Novo Desafio,
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33039-41506-1-PB.pdf).

Item sanado pelas razdes expostas.

3. GC 13. Licitagao - Moderada - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -
Topico 3.3;

3.1 — Convite n° 02/2012 - ndo atendeu prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°,
inciso 1V c/c art. 110 da lei 8.666/93;

Fato admitido pela defesa, alegando lapso da CPL, mantido.

Salienta-se que o cumprimento do prazo minimo entre o convite e a abertura do certame
€ indispensavel para se cumprir o principio da competitividade, além de necessario para

que o interessado tenha tempo habil para bem formular sua proposta.

4. GB 13 - Licitagao - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -
Topico 3.3;

4.1 — convite n° 02/2012 — empresa habilitada com documentacéo irreqular - contraria
artigos 41 e 43 da lei 8.666/93;
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A defesa alega que a empresa foi habilitada e por se tratar de microempresa foi dado
prazo para entrega de nova certidao para regularizagdo da documentacéo e que, por um
lapso, nao foi registrado em ata as demais informagées, mas foi cumprido o que

determina a lei.

Como relatado, as certiddes apresentadas pela empresa habilitada constavam
pendéncias e, por se tratar de microempresa, poderia apresentar nova documentacao
para regularizagao, em prazo maximo de dois dias uteis estipulado pela CPL.

Nao foi registrado em ata tal determinagdo, embora a licitante tenha apresentado novas
certidoes, apds o certame.

Sobre as falhas ditas “formais” pelos jurisdicionados, transcreve-se o entendimento desta

Corte de Contas:

Resolucdo de Consulta n° 17/2009 - LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE
FORMALIDADES DE ACORDO COM AS REGRAS DA LEI DE LICITAGOES

1) os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados e rubricados a partir do recebimento da
autorizagao do ordenador para a contratagdo, com a indicagéo sucinta do objeto e do recurso préprio para a
despesa; e,

2) o descumprimento de formalidades do processo licitatério implica em vicios que, dependendo da

gravidade, poderao corromper e comprometer o certame, tornando-o nulo.

Considerando que a empresa apresentou a documentagao exigida e em atendimento a
Lei 123/2006, sana-se o item, recomendando a CPL observancia quanto a elaboracéao de

ata circunstanciada, como manda a lei.

4.2 — PP n° 04/2012 - nao foram apresentadas justificativas para essa aquisicao,

especialmente para Gabinete do Prefeito (2.500 marmitex);

Os interessados alegam que constam justificativas na pagina 05 do processo licitatério PP

04/2012. N&o anexa documentos comprobatorios da alegagao.
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Esse apontamento teve por base o contrato n° 14/2012, oriundo do PP n° 04/2012, sendo
questionado o fornecimento de 2.500 marmitex para o Gabinete do Prefeito, quando a
normalidade sugere secretaria de obras, saude e outras que se justifique pela atividade.

Tendo em vista que o processo licitatorio PP n° 04/2012 n&o foi alvo de analise (amostra),
e a licitagao foi para registro de precgos, desconsidera-se o apontamento, considerando-o

sanado.

4.3 — PP n° 03/2012 — orcamentos apresentados nio refletem o preco de mercado e a
existéncia de competitividade - § 1°, art. 15 da lei 8.666/93;

A defesa alega que as tarifas de passagens intermunicipais sao estabelecidas pela

AGER/MT, portanto, ndo passiveis de descontos.

Na analise do PP n° 03/2012 relatou-se que:

“consta do processo, 03 orgamentos prévios de empresas distintas, mas com informagbes
idénticas (mesma apresentacdo/formatacéo, tipo da letra, tamanho da fonte, preco unitario, prego
total, valor total, tipo de carro - executivo com ar condicionado, som, agua e banheiro a bordo), s6
muda o timbre da empresa; os ditos trés orgamentos apresentados em tal situagdo nao oferece
confiabilidade, e nédo reflete o prego de mercado e a existéncia de competitividade — fls. 250/252
TCE;

Em relacdo ao prego tabelado questiona-se o argumento da defesa, pois a agéncia
reguladora estabelece o prego maximo, se assim nao fosse ndo haveria razdo de se

realizar licitagao.

A lei 8.666/93, em seu artigo 15, estabelece: § 1° O registro de precos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.

A ampla pesquisa de mercado n&o se configurou no processo em tela. Se ndo houve essa
pesquisa, ndo ha que se falar em adequacdo do preco a valores de mercado e
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Embora a competitividade esteja mais presente na apresentagao das propostas, esse
principio deve ser observado também em outras fases do processo, tais como: apuragao
do preco maximo aceitavel pela administracdo, com base em orgcamentos de empresas do
ramo, de forma ampla, como exige a lei, na elaboragéo do edital ao estabelecer clausulas

de participacao.

Em relacdo as demais informacdes, fica obscura e ndo comprovada a efetiva cotacdo em
trés empresas do ramo e a existéncia de trés orgcamentos, conforme demonstrado pelos
documentos de fls. 250/252 TCE, além de haver a participacdo de uma unica empresa, a
vencedora.

Insuficientemente esclarecido, mantém-se o apontamento como irregular.

4.4 - PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 — auséncia de apuracdo do valor maximo aceitavel

a ser pago pela administracio, sem consolidar o preco de referéncia, pardmetro de
julgamento — inciso Ill do artigo 3° da lei 10.520/2002 e § 2° ., c) do artigo 7° do decreto
municipal n° 039/2009;

A defesa alega que o valor de referéncia do PP n° 03/2012 encontra-se designado as
paginas 39 a 41 do processo licitatério e no PP n° 11/2012 nas paginas 90 a 94. Nao

anexa documentos comprobatdrios.

Essa informacao foi anexada pela equipe quando da analise do PP n° 03/2011, as fls. 250
a 252 TCE e questionado quanto a sua veracidade (vide item 4.3 anterior).

Quanto ao PP n° 11/2012, constatou-se somente os orgamentos soltos, sem apurar e
consolidar o prego de referéncia, parametro de julgamento. Foram também juntados tais
documentos as fls. 277 a 281 TCE.

Nao se verificou observancia a legislagao pertinente, especialmente o decreto municipal
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n° 039/2009:
Art. 7° - A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

(..)

§ 2° - O termo de referéncia € o documento que devera conter:

(...)
c) elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante  de
orcamento detalhado, com valor estimado em planilhas, de acordo com o prego de

mercado;

Ndo sendo acrescentado nada de novo pela defesa e sendo seu argumento

improcedente, mantém-se a irregularidade.

4.5 — PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 - n&do aprovacdo do Termo de Referéncia pelo
gestor, fundamentado com justificativas - decreto n°® 5.450/05, artigo 9°, § 1° e art. 7° do
decreto municipal n® 039/2009;

A defesa alega que a aprovagado do gestor consta dos processos, autorizando as

aquisigoes.

Essa € apenas uma das fases do processo, ou seja, autorizagdo do ordenador de
despesas para que seja realizada a licitagao (artigo 38 da lei 8.666/93), apds as devidas
justificativas da necessidade, oportunidade e interesse publico.

Outra fase é a submissdo do Termo de Referéncia elaborado a essa mesma autoridade
competente, para fins de aprovagdo, ou seja, se aquela quantidade pretendida,
especificacbes e demais condigdes de fornecimento atendem aos interesses da
administragcao e em ultima analise, da sociedade.

Assim determina o decreto municipal n°® 039/2009

Art. 6° - A autoridade competente (...), cabe:

| — aprovar o Termo de Referéncia e determinar a abertura da licitagao.
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Art. 7° - A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

lI- elaboragéo do termo de referéncia pelo érgao requisitante e aprovagao desse
documento pela autoridade competente

§ 2° - O termo de referéncia € o documento que devera conter:

a) justificativa da necessidade de contratagéo;

b) definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas (...);

c) elementos capazes de propiciar avaliacao do custo pela administracdo diante  de
orgcamento detalhado, com valor estimado em planilhas, de acordo com o prego de

mercado;
Item mantido.

4.6 — PP _n° 03/2012 - o licitante vencedor apresentou certiddo CND da Sefaz —

ICMS/IPVA vencida na data de abertura da licitac&o; contrariou o artigo 4°, incisos Xlll e
XV da lei 10.520/2002 (atendimento a fase de habilitagdo), artigo 41 da lei 8.666/93 e
artigo 8°, inciso IV do decreto municipal n° 039/2009 e artigo 10, incisos VI e VIl do
decreto municipal n° 039/2009;

A defesa alega que a empresa habilitada é micro-empresa e se valeu das normas
previstas pela lei n° 123/2006 - tratamento diferenciado as M.Es. Anexa documento de fls.
631 TCE.

O PP n° 03/2012 trata-se de aquisicdo de passagens rodoviarias, sendo declarada
vencedora a empresa J. Afonso da Silva ME.

Ocorre que nao foi juntado ao processo licitatério disponibilizado, a nova Certidao para
fins de regularizacdo nem a ata de abertura e julgamento faz qualquer mengao a prazo
para que referida empresa, microempresa, apresentasse nova certiddo negativa de débito
Sefaz (fls. 255/256 TCE).

A Lei Complementar n° 123/2006 assim estabelece:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagédo
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em certames licitatérios, deverado apresentar toda a documentagao exigida para efeito de

comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigcao.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovag¢iao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a regularizacdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais certiddes

negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas no
art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragédo
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do

contrato, ou revogar a licitagéo.

A licitacao foi aberta em 16/03/2012 e a CND apresentada vencia em 02/03/2012 (fl. 255
TCE).

O documento ora juntado pela defesa refere-se a CND SEFAZ ICMS/IPVA fornecida para
a empresa J. Afonso da Silva ME, emitida em 16/03/2012, com validade até 15/04/2012, e
sana o apontamento.

Necessario salientar que os atos do procedimento licitatorio devem ser formalizados de
acordo com a lei, em especial ao artigo 38, caput e incisos, da lei 8666/93 e lei
10.520/2000, além de uma ata realmente circunstanciada (registra todos os fatos
relevantes do processo), o que nao se verificou em diversos procedimentos licitatorios
realizados pela Prefeitura de Santa Carmem, o que pode macular e viciar o procedimento,

ndo oferecendo confiabilidade (vide Resolugédo de Consulta TCE n° 17/2009).

4.7 — PP n° 15/2012 - clausula restritiva > inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93 - o

edital permite a participacdo somente de pessoa juridica, excluindo pessoa fisica;
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A defesa discorda de que houve restricdo, alegando o interesse do municipio em

regularizar atividades informais, incentivando o micro empreendedorismo.

Em que pese a preocupagéao do interessado, vale salientar que o objetivo da licitagédo € a
obtencdo da melhor proposta e atendimento aos principios da economicidade e da
competitividade.

A concorréncia pode ser estendida a todos aqueles que possuem condi¢des de participar,
e o objeto licitado pelo PP n°® 15/2012 (servigos de molhar ruas e avenidas no municipio)
cabe perfeitamente a participacdo de pessoas fisicas, pois como é sabido, muitas
caminhdes que prestam esses servigos sao de propriedades de pessoas fisicas, ainda
mais em municipios de pequeno porte, como € o0 caso.

Admitindo-se a participagdo de pessoa fisica, basta exigir a documentacdo necessaria a
sua habilitagdo e credenciamento, com obrigagées amarradas em contrato, tal qual com
qualquer pessoa juridica.

Tal é a expressao da Lei n° 8.666/93:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;
A lei admite a contratagdo de pessoa fisica, via licitagdo. Sendo, vejamos:

Lei 8.666/93 - Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragcao
Publica;

4.8 - PP _n° 15/2012 - ndo consta do processo ampla pesquisa de mercado ou seja,

orcamentos prévios do preco dos servicos, a fim de respaldar o preco de referéncia,

parametro para julgamento - inciso Il do art. 8° do decreto n° 3.555/2000 c/c § 2°, c), do
art. 7° do decreto municipal n® 039/2009;

A defesa admite o fato, mantido.

4.9 - PP n° 15/2012 - ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis, prejudicando a
competitividade > art. 4°, inciso V da Lei n° 10520/2002 e art. 10, inciso IV do decreto
municipal n® 039/2009: § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93;

O interessado alega que o edital foi publicado em 31/07/2012, cumprindo o prazo minimo
de 08 dias.

Ressalta-se que o PP n° 15/2012 foi aberto em 10/08/2012, com edital publicado no
mural em 31/07/2012 e no JOM e site cidade compras em 01/08/2012; teve apenas 01
participante, e ndo houve cotagao prévia com pelo menos 03 empresas/PF do ramo.

O entendimento da defesa esta equivocado, pois o prazo é contado a partir da ultima

publicagao, nos termos do artigo 110 da lei 8.666/93:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no 6rgao ou na entidade.

A lei 10.520/2002 assim estabelece — artigo 4°: V - o prazo fixado para a apresentagdo das
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propostas, contado a partir da publicagao do aviso, n&o sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

Item mantido.
5. GB 05 - Licitagao_Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993) — Topico 3.3;

5.1. Foram constatadas compras diretas efetuadas por meio de fragmentacdo da

despesa, com aquisicoes frequentes dos mesmos produtos e realizacdo sistematica de

servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais excederam o

limite previsto para dispensa de licitacio a que se referem os incisos | e |l do art. 24 da lei

8.666/93, alterando a obrigatoriedade de licitacdo ou modificando a modalidade exigida
por lei — R$ 120.230,95;

O gestor expbs seu entendimento que a limitagdo das despesas refere-se ao credor e ndo

a natureza das despesas, como foi apontado no relatério. Expbe, ainda, que esta
providenciando as licitagdes visando sanar o apontamento.
Ha a confirmagdo pelo gestor do apontamento, e nesse sentido mantem-se a

irregularidade.

5.2 - Despesas com transporte escolar — C P A Medeiros Transportes Ltda ME - R$
10.120.04.

A defesa argumenta contra pagamento além do limite, alegando que houve aditivo ao
contrato n® 41/2012.

29



TCE/MT

{ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 714
\ < Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub._
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668

VAo GIoss0 e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Este item trata-se de fracionamento de despesa para evitar licitagdo, e ndo de pagamento
além do limite, tratado no item 1.2 (responsavel Elizete T. F. Welter).

Como relatado, o contrato n° 41/2012 com a empresa C P A Medeiros Transportes Ltda
ME foi no valor de R$ 7.718,40, sendo empenhado o valor de R$ 10.120,04, originando o
apontamento (fls. 186/190 TCE).

Esclarecido que a diferencga refere-se ao 1° termo aditivo ao contrato n° 41/2012.

Item sanado.
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Gestor: Gerson Antonio Maurina
(periodo: 01/01 a 31/01/2012 e 16/04 a 16/05/2012)

1. JB 01. Despesa grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964 ou legislagao

especifica) — Tépico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no valor
de RS 604.36 referente a despesa de janeiro/2012;

Informa o defendente que a despesa acima do contratado deu-se em razdo da
necessidade da administragdo para atender os servidores que ocupam cargos
estratégicos e que precisam da comunicagao para desempenhar suas fungoes.

Item confirmado pelo gestor. Ponto mantido.

2. HB 03. Contrato - Grave. A prorrogacdo dos contratos ndo ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93 — Topico 3.4.

2.1. Auséncia de justificativa para a alteracdo do quantitativo (1° aditivo) e prorrogacdo de

prazo (2° aditivo) do contrato n°® 16/2011 celebrado entre o Municipio de Santa Carmem e

a empresa W. S. Katsuyama ME;

O gestor esclarece que o 1° aditivo do contrato n° 16/2011 refere-se a recomposi¢cao de
valor inicialmente pactuado, e que o 2° termo aditivo ocorreu por se tratar de servigo de

natureza continua.
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Diz o art. 57 da lei de licitacbes que:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Portanto, o apontamento permanece pela literalidade da lei de licitagdes.

2.2. O 2° aditivo do contrato n® 16/2011 prorrogou o contrato para 11 meses divergente do

contrato inicial cuja vigéncia é de 9 meses, contrariando o artigo 57 da Lei de Licitacoes:

Iltem sanado, tendo em vista os argumentos expostos na irregularidade apontada para o

gestor Alessandro Nicoli, item 5.2.

3. HB 04 - Contrato_Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Tépico 3.4

3.1 - ndo consta clausula de fiscalizacdo e acompanhamento do contrato n°® 19/2012;

O gestor admite que ndo houve previsao contratual de fiscalizagdo do contrato citado,
mas que a exigéncia legal foi cumprida, conforme portaria de nomeacéao do fiscal do
contrato de fl. 640 TCE.

Conforme sistema Aplic, foi designado como fiscal do contrato n°® 19/2012 o Sr. José
Carlos Pessoa, o que confere com o teor da Portaria n° 085/2012 de fl. 640 TCE.

Tendo em vista a juntada de documento que comprovou a designacédo do fiscal de tal

contrato, considera-se sanado o item apontado, recomenda-se, contudo, que a clausula

32



TCE/MT

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO Fls. 717
\ < Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto Rub._
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668

VAo GIoss0 e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de fiscalizagcdo deve ser prevista contratualmente, a fim de garantir o direito da
administracdo em acompanhar a execugao do objeto contratado (formalizagdo dos
contratos).

4. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE-MT 01/2007) - Tépicos 3.12; 3.14;

4.1 - recebimento de valores pela Tesouraria da Prefeitura, existindo rede bancaria

arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e comprometer a eficiéncia do

controle interno — Resolucdo Normativa n° 31/2012.

Fato admitido pelo gestor, alegando que foi sanado a partir de margo/2013, com o
convénio firmado com a Cooperativa Sicredi para recebimento de tributos.

Item mantido no exercicio sob analise.
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Gestor: Gerson Antonio Maurina

Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

1. GB 13 - Licitagdo - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -
Topico 3.3;

1.1 - Inexigibilidade n° 01/2012 - processo no ratificado pela autoridade competente nem
publicado — artigo 26 da lei 8.666/93;

O gestor alega que houve equivoco na analise desse item, pois ha o ato ratificatorio e a
publicacédo, anexando documentos de fls. 658/659 TCE para comprovacao.

Houve equivoco por parte da defesa, pois 0 documento anexado trata-se do processo de
dispensa licitatéria n.° 01/2012 (locagédo de imoével para funcionamento dos Correios), que
nao esta em questionamento.

A irregularidade apontada refere-se ao processo de inexigibilidade n° 01/2012 (aquisi¢do
de materiais pedagodgicos de alfabetizagcdo para as séries iniciais do ensino fundamental
de 1° e 2° ano) — fls. 457 TCE do relatério técnico - para a qual a defesa ndo comprova a
regularidade do processo.

Item mantido.

1.2 — Pregao Eletrénico n° 01/2012 - ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis,

prejudicando a competitividade > art. 4°, inciso V da Lei n° 10520/2002 e art. 10, inciso IV
do decreto municipal n°® 039/2009; § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93;

A defesa alega que interpretou a alteragdo do edital como néo interferéncia na formulagéo
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da proposta e que o procedimento teve a participacdo de 10 interessados, nédo

prejudicando a competitividade.

Discorda-se do argumento, pois a alteragdo de qualquer item do edital que possa afetar a
formulacdo das propostas deve ter reaberto o prazo minimo. Isso é exigéncia legal, com o
intuito de ampliar o leque de participantes e consequentemente a competitividade e se
obter vantagens para a administragao.

A alteragdo do edital do PE n° 001/2012-SRP foi justamente no objeto licitado, ou seja, na
descrigdo do medicamento, 0 que ensejaria restricdo caso nao fosse estendido o prazo
para que mais interessados participassem do certame.

Em que pese a participacdo de 10 empresas, a observancia da exigéncia legal poderia ter
aumentado, até dobrado essa quantidade, o que € do interesse da administracdo € o
maior numero de licitantes possivel, para que se alcance a finalidade da licitacdo, que € o
de bem aplicar o erario - economicidade e atendimento ao interesse publico.

Os itens alterados foram:

Onde se Ié:

Item 44 — Etinilestradiol + Levonorgestrel comprimido 0,03 MG + 0,175MG Ciclo 21

Item 105 — Valproato de sédio, comprimido 400 MG;

Lé-se:
Item 44 - Etinilestradiol + Levonorgestrel comprimido 0,03 MG + 0,175MG Ciclo 21 ou
similar;

Item 105 - Valproato de sédio, comprimido 600 MG

Inquestionavelmente, a alteracdo do edital poderia afetar a formulacdo das propostas,
além de se revelar restritiva na medida em que o prazo de apresentagao das propostas
nao foi reaberto.

Irregularidade mantida.
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Ordenador de despesa: Elizete Terezinha Faita Welter

1. JB 01. Despesa grave. Realizagcdo de despesas consideradas irregulares e lesivas
ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n°® 4.320/1964 ou legislagao especifica) — Topico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no valor
de R$ 617.65 referente a despesa de setembro/2012;

Item mantido pelas mesmas razdes expostas na irregularidade do gestor Gerson Antonio

Maurina, item 1.1.

1.2. Pagamento de despesa coberta por contrato n° 41/2012., em duplicidade - R$
2.073.31;

Alega que n&o houve pagamento em duplicidade, mas aditivo ao contrato n® 41/2012 no
valor de R$ 2.122,56, anexando documento de fls. 636/637 TCE.

O referido Termo Aditivo (1°) foi assinado em 28/11/2012 e traz em sua clausula primeira,
aumento de quantitativo aos valores iniciais, conforme planilha anexa, fundamentado pelo
artigo 65, |, alinea b, § 1° da Lei 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
O objeto do contrato n® 41/2012 é a locagao de veiculo para transporte de alunos da rede
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publica, na divisa de Santa Carmem e Claudia. O histérico do empenho NE n°® 6897 de
28/11/2012 € o mesmo que o objeto contratado, e ndo faz mencgao a aditivo.

A interessada ndo anexa a referida planilha, comprovando e justificando o aumento do
quantitativo alegado.

O valor do contrato n°® 041/2012 é de R$ 7.718,40 e se considerarmos o 1° Termo Aditivo
de R$ 2.122,56, tem-se que o valor aumentado equivale a 27,5% do inicial, superando o
limite de alteragcdo permitida pelo artigo 65 da lei 8666/93 (25%). O valor do contrato
passou de R$ 7.718,40 para R$ 9. 840,96 — clausula segunda do TA.

Nao ha que se falar em atualizagdo do valor inicial do contrato, pois a vigéncia do mesmo
€ de apenas 105 dias (18/09/2012 a 31/12/2012).

Insuficientemente esclarecido e ndo comprovado o aumento de quantitativo alegado,
mantém-se a irregularidade apontada, além da infringéncia do artigo 65 da Lei 8666/93,

acarretando valor aditivado a maior de R$ 192,96.

2. JB 05 - Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons ndo autorizados em lei (art.37, caput da Constituicado Federal)

- Tépico 3.8

2.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsdo legal — R$
6.242.69 (jul. a set/2012).

Fato admitido pelo gestor, alegando que novas contratacbes gerariam maior despesa e
que agiu em respeito ao principio da eficiéncia e economia da gestao.

Nesse procedimento n&o foi cumprido o principio da legalidade, um dos principios
norteadores da administracao publica: a Administragao Publica sé pode fazer o que a
lei autoriza; no Direito Administrativo, esse principio determina que, em qualquer

atividade, a Administragdo Publica esta estritamente vinculada a lei. Assim, se ndo houver
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previsao legal, nada pode ser feito.
O pagamento dessa verba nao é vedado, desde que previsto em lei, no caso, no PCCS

do magistério, o que nao € o caso.

Irregularidade mantida.
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Contadora: Lucilene Braun Bender
1. CB 02. Contabilidade_Grave - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83 a

106 da Lei 4.320/1964) — Topico 3.1

1.1 - foi_contabilizado o valor de R$ 159.822.00 sem comprovar_origem - receita de

capital/transferéncias de convénios;

A defendente esclarece que o valor contabilizado refere-se a repasse feito pelo Ministério
do Turismo, relativo ao Contrato de Repasse n° 0348614-70/2010 - CEF, com ordem
bancaria emitida pela CEF em 10/12/2012 e contabilizado em 13/12/2012 — anexa
documentos de fls. 678 TCE.

Esclarecido, sana-se o ponto em analise.

1.2 - reqgistro do valor de R$ 49.449.47 na DVP/VP/Independ Exec Orcamentaria, a titulo

de “baixa de outros direitos”, baixa essa que deve ser comprovada mediante documentos

habeis — justificativas, fato motivador, documentos de baixa;

A interessada esclarece que o valor questionado trata-se de diferengca entre o valor
inscrito como IPTU a receber langado em 2012 e o valor recebido em 2012, a ser inscrita
em divida ativa.

Verificando os registros na DVP (fl. 16 TCE), constata-se a veracidade da alegagéo.

Esclarecido, acata-se a justificativa, sanando o ponto em analise.
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1.3 - Divergéncia de R$ 94.834.36 na incorporacdo de bens imdveis entre o anexo 15
(DVP) e o anexo Ill =Tdpico 3.10.

O anexo Il (fl. 504 TCE) registra o valor de R$ 998.333,92 a titulo de incorporagéo de
bens iméveis e a DVP (fl. 16 TCE) registra o valor de R$ 903.499,56, divergindo em R$
94.834,36.

A interessada alega que esse valor refere-se a benfeitorias realizadas na praga, com a
construcao de banheiros publicos, contabilizado na DVP como Mutagao Ativa — aquisigao
de bens imoéveis que, somado ao valor de R$ 903.499,56 langado como Independente da
Exec. Orgamentaria, totaliza o valor registrado no Anexo lll.

Esclarecido, sana-se o ponto.
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CONCLUSAO

Apos criteriosa analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis
citados, apresentam-se, a seguir, as irregularidades mantidas nas contas anuais de

gestao de 2012 da Prefeitura Municipal de Santa Carmem:

Gestor: Alessandro Nicoli
(periodo: 01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012)

1. HB 05. Contrato grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Topico 3.4
1.1. Sanado;

2. HB 04. Contrato Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art.67 da Lei
8.666/93) — Topico 3.4

2.1 — Sanado;

3. HC 05. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) - Topico 3.4;

3.1 — contratos n° 14/2012 - nao ha clausula de dotacao pela qual correra a despesa —
clausula essencial;
3.2 — contrato n° 18/2012 — previsdao de prorrogagdo de prazo para contrato de

fornecimento (natureza ndo continuada) e ndo de prestagao de servigos;
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3.3 — Sanado;

4. HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagbes vigentes) — Topico 3.4

4.1 — aditivo ao contrato n® 18/2010 - o valor do contrato teve acréscimo de 31% do valor
inicial, ultrapassando o percentual limite de 25% - art. 65, § 1° da Lei 8666/93;

4.2 - aditivo ao contrato n° 018/2010 - pagamento a maior no valor de R$ 10.511,64;

4.3 - pagamento no valor de R$ 83.319,30 a empresa P. G. Paulista ME referente a
modalidade licitatéria convite n°® 19/2011, contrato n° 32/2011 e aditivos, valor esse que

excedeu o montante da modalidade convite em R$ 3.319,30;

5. HB 03. Contrato Grave. A prorrogagao dos contratos ndo ocorreu em conformidade
com o art. 57 da Lei 8.666/93 — Topico 3.4.

5.1. Auséncia de justificativa para prorrogagado do contrato n® 32/2011 referente aos 2° e
3° aditivos que prorrogaram o prazo e alteram o quantitativo contratual;
5.2. Sanado;

6. BB 03. Gestao Patrimonial — Grave — Nao adocao de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Tépico 3.6;

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave - Nao retencdo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

7.1 - nao foram retidos os tributos devidos, nos seguintes pagamentos — Topico 3.7

.. pagamento das NEs n° 3436 e 3437/2010 - nao reteve IR, nem ISS;
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8. JB 05 - Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (art.37, caput da Constituicdo Federal) -
Topico 3.8

8.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsdo legal — R$
7.541,01 (jan. a jun/2012);

9. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE-MT 01/2007)

9.1 - recebimento de tributos municipais em espécie pela Tesouraria da Prefeitura,
existindo rede bancaria arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e
comprometer a eficiéncia do controle interno — Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 31/2012 -
Topicos 3.12; 3.14;

9.2 - O controle de combustivel desde de janeiro é realizado visando a placa do veiculo,
porém estdo sendo individualizadas as pegas e servigos a partir de julho/ 2012. O controle
do abastecimento dos veiculos € ineficiente porque verifica-se varios abastecimentos no
mesmo dia de um unico veiculo - Tépicos 3.10 e 3.12;

9.3. Sanado;

10. IB 03 - Convénio_ Grave — Nao observancia das regras de prestacdo de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a,
da Lei 9.504/1997) - Topico 3.14;

10.1 - ndo ha parecer técnico (analise) nem aprovagéo do ordenador de despesa sobre as
prestacdes de contas;

10.2 — convénio 04/2012 - realizagdo de despesas nao prevista no Plano de Trabalho —
R$ 400,00.
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11. Sanado.
11.1 — Sanado.

12 - Sanado;
12.1 — Sanado;
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Gestor: Alessandro Nicoli

Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

1. GB 03. Licitacdo grave. Foram constatadas especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 3°, 1, da Lei 10.520/2002) — Tdépico 3.3.
1.1. PP n® 05/2012 - Restricdo a competitividade no item 8.5.1 do edital — apresentar
copia autenticada dos certificados de inscrigao de pessoa juridica no conselho regional de
medicina do Mato Grosso (CRM-MT);

2. Sanado;

3. GC 13. Licitagao - Moderada - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -
Topico 3.3;

3.1 — Convite n°® 02/2012 - ndo atendeu prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°,
inciso IV c/c art. 110 da lei 8.666/93;

4. GB 13 - Licitagao - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -

Topico 3.3;
4.1 — Sanado;
4.2 — Sanado;

4.3 — PP n° 03/2012 — orcamentos apresentados nao refletem o preco de mercado e a
existéncia de competitividade - § 1°, art. 15 da lei 8.666/93;
4.4 - PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 — auséncia de apuragao do valor maximo aceitavel

a ser pago pela administragdo, sem consolidar o pre¢o de referéncia, parametro de
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julgamento — inciso Il do artigo 3° da lei 10.520/2002 e § 2° , c¢) do artigo 7° do decreto
municipal n°® 039/2009;

4.5 — PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 - ndo aprovagao do Termo de Referéncia pelo
gestor, fundamentado com justificativas - decreto n° 5.450/05, artigo 9°, § 1° e art. 7° do
decreto municipal n° 039/2009;

4.6 — Sanado;

4.7 — PP n° 15/2012 - clausula restritiva > inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93 - o
edital permite a participacdo somente de pessoa juridica, excluindo pessoa fisica;

4.8 - PP n° 15/2012 - nédo consta do processo ampla pesquisa de mercado ou seja,
orgcamentos prévios do prego dos servigos, a fim de respaldar o prego de referéncia,
parametro para julgamento - inciso Il do art. 8° do decreto n° 3.555/2000 c/c § 2°, c), do
art. 7° do decreto municipal n° 039/2009;

4.9 - PP n° 15/2012 - ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis, prejudicando a
competitividade > art. 4°, inciso V da Lei n° 10520/2002 e art. 10, inciso IV do decreto
municipal n°® 039/2009; § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93;

5. GB 05 - Licitagao_Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993) — Topico 3.3;

5.1. Foram constatadas compras diretas efetuadas por meio de fragmentagdo da
despesa, com aquisi¢oes frequentes dos mesmos produtos e realizagcdo sistematica de
servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais excederam o
limite previsto para dispensa de licitagdo a que se referem os incisos | e Il do art. 24 da lei
8.666/93, alterando a obrigatoriedade de licitagdo ou modificando a modalidade exigida
por lei — R$ 120.230,95;

5.2 - Sanado;
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Gestor: Gerson Antonio Maurina
(periodo: 01/01 a 31/01/2012 e 16/04 a 16/05/2012)

1. JB 01. Despesa grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964 ou legislagao
especifica) — Topico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no valor
de R$ 604,36 referente a despesa de janeiro/2012;

2. HB 03. Contrato - Grave. A prorrogacdo dos contratos ndo ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93 — Topico 3.4.

2.1. Auséncia de justificativa para a alteracdo do quantitativo (1° aditivo) e prorrogacao de
prazo (2° aditivo) do contrato n® 16/2011 celebrado entre o Municipio de Santa Carmem e
a empresa W. S. Katsuyama ME;

2.2. Sanado.

3. Sanado;
3.1 - Sanado;

4. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.76 da Lei 4.320/1964

e Resolugdo TCE-MT 01/2007) - Tépicos 3.12; 3.14;
4.1 - recebimento de valores pela Tesouraria da Prefeitura, existindo rede bancaria
arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e comprometer a eficiéncia do

controle interno — Resolugdo Normativa n® 31/2012.
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Gestor: Gerson Antonio Maurina

Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

1. GB 13 - Licitagdo - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes) -
Topico 3.3;

1.1 - Inexigibilidade n° 01/2012 - processo n&o ratificado pela autoridade competente nem
publicado — artigo 26 da lei 8.666/93;

1.2 — Pregao Eletrénico n° 01/2012 - ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis,
prejudicando a competitividade > art. 4°, inciso V da Lei n° 10520/2002 e art. 10, inciso IV
do decreto municipal n® 039/2009; § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93;
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Ordenador de despesa: Elizete Terezinha Faita Welter

1. JB 01. Despesa grave. Realizagcado de despesas consideradas irregulares e lesivas
ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da
Lei n°® 4.320/1964 ou legislacéo especifica) — Topico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no valor
de R$ 617,65 referente a despesa de setembro/2012;

1.2 - Pagamento de despesas coberta por contrato n° 41/2012, em duplicidade - R$
2.073,31;

2. JB 05 - Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons ndo autorizados em lei (art.37, caput da Constituicao Federal)
- Tépico 3.8
2.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsdo legal — R$
6.242,69 (jul. a set/2012).
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Contadora: Lucilene Braun Bender

1. Sanado;

1.1 - Sanado;

1.2 - Sanado;

1.3 - Sanado.
E a andlise.

Secretaria de Controle Externo da 52 relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle, em Cuiaba, 07/06/2013.

Nucia Falcao Camargo da Silva

Auditor Publico Externo

(assinado digitalmente)

Jania Costa Esteves

Técnico de Controle Publico Externo

(assinado digitalmente)
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