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PROCESSO N°: 13.082-6/2012

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2012
GESTORES : ALESSANDRO NICOLI e GERSON ANTONIO MAURINA
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, analisar-se-ao as irregularidades consideradas remanescentes
pela equipe auditora.

Gestor: Alessandro Nicoli
(periodo: 01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012)

1. SANADO

2. HB 04. Contrato Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da
execucao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

2.1 - nao consta clausula de fiscalizagao e acompanhamento do contrato — n°
13/2012; n° 31/2012

O item foi considerado sanado em razao dos documentos juntados, porém a
equipe auditora recomendou que a clausula de fiscalizacdo deve ser prevista
contratualmente, a fim de garantir o direito da Administragdo em acompanhar a execugao
do objeto contratado (formalizagdo dos contratos).

3. HC 05. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) - Tépico 3.4.

3.1 — contratos n° 14/2012 - nao ha clausula de dotagao pela qual correra a despesa
— clausula essencial.

O defendente entende que quando utiliza a modalidade Registro de Precos,
ha de se inserir o “projeto atividade”, onde se estabelece em qual Secretaria se
contabilizara a despesa.
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A equipe auditora ndo acolheu tal argumento, contrapondo que somente a
indicagdo do projeto atividade € insuficiente para demonstrar a correta classificagao
orgamentaria da despesa, sendo necessario descer até o elemento de despesa, nessa
ordem: orgdo, unidade orgamentaria, programa, projeto atividade, grupo de despesa,
modalidade de aplicacéo, elemento de despesa. Cita o art. 55, V, da Lei 8.666/1993 como
fundamento desse entendimento.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.

Concordo com a manutengao da irregularidade, na medida em que a Lei
8.666/1993, no art. 55, V, e clara ao exigir a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica, ndo sendo suficiente que se indique apenas o
0rgao — no caso, uma Secretaria — que contabilizara a despesa.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

3.2 — contrato n° 18/2012 — previsdao de prorrogagao de prazo para contrato de
fornecimento (natureza nao continuada) e nao de prestagcao de servicgos.

O interessado alega que esse contrato nao ultrapassou o exercicio
orgcamentario, atendendo ao artigo 57 da 8.666/93.

A equipe auditora discordou. Aduziu que a prorrogacdo nao atinge
fornecimento de bens, e sim prestacdo de servico, sendo que, no caso concreto, a
prorrogagao de contrato de natureza nao continuada ndo deveria figurar nem mesmo no
instrumento contratual (formalizagdo), pois além de ilegal, evidencia imprudéncia do
gestor, que deve zelar pela regular aplicagdo do erario e, nesse caso, o fornecimento do
material contratado dentro do prazo avengado.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.

Concordo com a manutengédo a irregularidade, na medida em que, como
bem apontado pela equipe auditora, a Lei 8.666/1993 autoriza que os contratos
ultrapassem o exercicio financeiro apenas nos casos de prestacao de servigo, ndo no
caso de fornecimento de bens.
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“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de pregos e condigcbes mais vantajosas para a
Administragéo, limitada a sessenta meses.” Grifou-se

3.3-SANADO

4. HB 06. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — Tépico 3.4

4.1 — aditivo ao contrato n° 18/2010 - o valor do contrato teve acréscimo de 31% do
valor inicial, ultrapassando o percentual limite de 25% - art. 65, § 1° da Lei 8.666/93.

4.2 - aditivo ao contrato n° 018/2010 - pagamento a maior no valor de R$ 10.511,64
pago a maior no ano de 2012.

A defesa afirma que:
a) O 1° termo aditivo prorrogou o prazo inicial, mantendo-se o valor mensal de R$
7.600,00;
b) O 2° termo aditivo houve aumento de quantitativo, aditando um valor mensal de R$
1.800,00, passando para R$ 9.400,00, equivalente a 23,68%, ndo atingindo o limite de
25% autorizado em lei;
c) O 3° termo aditivo foi mantido o mesmo valor inicial, sendo aplicado o indice de
reajuste de 5,95%, passando o valor global para R$ 119.511,60.

A equipe técnica ndo acolheu os argumentos da defesa e refutou-os com
estes:
- ap6s o 2° termo aditivo, o valor global a ser pago pelo contrato passou a ser de R$
109.000,00, resultado de: valor global do contrato apés 1° termo aditivo: R$ 87.400,00 +
valor global apés aumento do quantitativo (2° TA): R$ 21.600,00; mensalmente o valor
seria de R$ 9.083,33 e ndo de R$ 9.400,00 como alegado pela defesa;

O interessado informa valor global apos 2° TA de R$ 112.800,00, mas na
verdade, o valor global é de R$ 109.000,00;
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- pelo 3° termo aditivo, sendo somente de prorrogagao de prazo, nao caberia alteragdo do
valor anterior (R$ 9.083,33) para R$ 9.959,30;

- ndo ha previsdo no 3° Termo Aditivo de qualquer reajuste contratual, ndo merecendo
prosperar o argumento da defesa de que houve reajuste de 5,95% para manter o
equilibrio contratual,

- as alteragbes contratuais decorrentes de reajustes para manutengdo do equilibrio
contratual também carecem de justificativas fundamentadas e devidamente
demonstradas, nos termos do artigo 65 da lei 8.666/93, o que n&o se constatou no caso
em analise;

- 0 contrato original, em sua clausula 3.1, estabelece que “os pregos ajustados ndo
sofrerdo reajuste, salvo ser necessario para manutengdo do equilibrio contratual, nas
formas delineadas no instrumento convocatoério.”

- o contrato originou-se do pregao presencial n° 02/2010, cujo edital nao foi
disponibilizado no sistema Aplic;

- 0 valor global foi considerado indevidamente pela Prefeitura, pois calculou o valor de R$
7.600,00 (1° TA) pelo prazo de 12 meses (o que daria o valor global de R$ 91.200,00), ao
invés de 11 meses e 15 dias (prazo de prorrogacao de 15/01/2011 a 31/12/2011), o que
totaliza o valor global de R$ 87.400,00, como esta claramente grafado no 1° TA — fls.
324/325 TCE.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.

Concordo com a manutengdo da irregularidade, com base nos argumentos
utilizados pela equipe auditora, os quais adoto como fundamentos deste voto.

4.3 - pagamento no valor de R$ 83.319,30 a empresa P. G. Paulista ME referente a
modalidade licitatoria convite n° 19/2011, contrato n° 32/2011 e aditivos, valor esse
que excedeu o montante da modalidade convite em R$ 3.319,30;

O gestor, citando alguns artigos doutrinarios, defende que a realizagdo de
despesa superior ao limite legal para a licitagao inicialmente prevista ndo contraria o
ordenamento juridico.

A equipe auditora entendeu que a irregularidade persiste, com base, entre
outros argumentos, na Resolugdo de Consulta n°® 32/2008 (DOE 31/07/2008), deste
Tribunal.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.
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Concordo com a equipe auditora e com o parecer ministerial.

Apesar de haver entendimento doutrinario que corrobora a tese da defesa,
penso que trata-se de corrente minoritaria. Ademais, este Tribunal de Contas ja enfrentou
a matéria e firmou entendimento de que:

“3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos
inerentes a alteragcdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade
inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impbe que a
administracdo eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou
concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza
durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o
que se mostrar previsivel.” Grifou-se (Resolugédo de Consulta n® 32/2008)

Desse modo, a manutencgao da irregularidade € medida que se impde.

5. HB 03. Contrato Grave. A prorrogacao dos contratos nao ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93 — Tépico 3.4.

5.1. Auséncia de justificativa para prorrogag¢ao do contrato n° 32/2011 referente aos
2° e 3° aditivos que prorrogaram o prazo e alteram o quantitativo contratual.

Na defesa, argumenta-se que o objeto do contrato n° 32/2011 — prestagao
de servigos publicitarios —, por se tratar de servigo continuo justificativa a prorrogacao,
que esta implicita, conforme prevé o art. 57, I, da Lei de Licitacoes.

A equipe técnica divergiu, alegando que a justificativa do gestor ndo procede
pelos argumentos expostos e literalidade do dispositivo legal.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.

A capitulagdo da irregularidade refere-se a auséncia de justificativa para a
prorrogacao do contrato. Logo, independente de ser possivel ou ndo a prorrogacao, é
imprescindivel que justifique-se, por escrito e antecipadamente, tal possibilidade. E o que
preconiza a Lei 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
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§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Ocorre que nao houve justificativa e as alegagdes de defesa sequer
abordaram tal omissao.

Por essas razbes, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

5.2. SANADO

6. BB 03. Gestao Patrimonial — Grave — Nao adogao de providéncias para cobrancga
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — Topico 3.6

Ao apresentar manifestacdo, o interessado alega que foram tomadas
medidas no sentido de incentivar o pagamento dos impostos atrasados e que o resultado
foi positivo, pois obteve-se recebimento da divida ativa com acréscimo aproximado de
100% em relagéo ao ano anterior (2011). Destaca, também, que os valores da divida séo
baixos, tornando inviavel por parte do judiciario, a tramitac&o judicial.

A SECEX nao acolheu tais argumentos. Afirmou que a cobranga judicial ndo
€ a unica forma de cobrar a divida ativa. Dos casos em que os valores ficam abaixo do
custo judicial de cobranga, tem-se a opgéo pela cobranga administrativa, o que nao se
constatou no Municipio. A ultima notificagdo administrativa ocorreu em 2010. Continua
dizendo que, mesmo para aquelas dividas de valores elevados, ndo se realizou cobranca
judicial. Em relagdo as campanhas de chamamento da sociedade ao pagamento dos
impostos municipais, bem como ao programa de refinanciamento de dividas (REFIS),
reafirmamos que essa divulgacado nao foi constatada no exercicio sob exame. O valor da
divida ativa acumulada em 31/12/2012 (R$ 286.716,03) ficou pouco abaixo do valor da
divida em 31/12/2011 (R$ 290.281,01), contrariando a afirmativa do gestor de que houve
um incremento na arrecadacado da divida em 2012, e evidenciando que as agdes de
cobranga dos tributos municipais tém sido pouco efetivas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutenc¢ao da irregularidade,
sugerindo, também, a aplicacdo de multa e a determinagdo ao gestor para que comprove
a pratica de agdes planejadas que demonstrem resultados concretos e eficazes na
cobranga de divida ativa. Segundo o parecer ministerial, a Secex constatou que o valor da
divida ativa acumulada em 31/12/2012 (R$ 286.716,03) ficou pouco abaixo do valor da
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divida em 31/12/2011 (R$ 290.281,01). Conclui que isso se deve ao fato de que nao
foram feitas notificagdes administrativas de cobranga dos impostos cujos valores ficavam
abaixo do curso judicial de cobranga, nao realizou cobranga judicial das dividas de valores
elevados e ndo divulgou campanhas de pagamento dos impostos ou de refinanciamento
de dividas.

Concordo com a manutengdo da irregularidade, na medida em que a
omissao vai de encontro ao disposto na LRF, que no art. 11 prescreve: “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio.”
(Grifou-se)

7. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave - Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

7.1 - ndo foram retidos os tributos devidos, nos seguintes pagamentos — Topico 3.7
a) SANADO

b) pagamento das NEs n° 3436 e 3437/2010 - nao reteve IR nem ISS;

Na defesa, alega o interessado que a despesa procedia de contrato de
repasse com a CEF que nao permitia a transferéncia de recursos vinculados para a conta
da prefeitura, mas que a empresa contratada pagou o ISS mediante depdsito bancario,
conforme guia anexada a fls. 595/598 TCE.

A equipe auditora ndo acatou tal argumento, pois, segundo ela, houve
retencdo normal do INSS, além disso, ndo constava do processo de pagamento da
despesa a empresa contratada, a tal guia de recolhimento do ISS. Continua dizendo que
nao apresenta embasamento legal acerca da vedagédo de se reter tributos quando o
recurso é vinculado, nem se manifesta sobre a nao retencéo do IR.

O parecer ministerial entendeu que a irregularidade deve ser mantida e o
gestor multado.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, porém, em parte.

Com relacdo a nao retengcdo do IR, concordo com a manutengao da
irregularidade. Alias, sobre esse ponto, sequer houve manifestagao por parte do gestor.

Contudo, no tocante a nao retencao do ISS os documentos de folhas 595 a
598 evidenciam que houve pagamento desse tributo, ainda que extemporaneamente.
Logo, por mais que “ndo constava do processo de pagamento da despesa a empresa
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contratada, a tal guia de recolhimento do ISS” os documentos a pouco mencionados
evidenciam que a irregularidade foi sanada.

Apesar disso, ndo concordo com a aplicacdo de multa, pois entendo ser
suficiente determinar ao atual gestor que retenha o Imposto de Renda nos pagamentos
feitos pela Administragdo Publica.

8. JB 05 - Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (art.37, caput da Constituicao Federal) -
Tépico 3.8

8.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsao legal — R$
7.541,01 (jan. a jun/2012);

O gestor admitiu a irregularidade, mas argumentou que o pagamento
decorreu de aulas excedentes, sendo que a contratacdo de novos professores resultaria
em prejuizo maior ainda.

A equipe auditora sugeriu a manutencgao da irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que, por ter sido o servigo prestado, nao é
passivel de restituicdo ao erario, contudo, impde-se a aplicagao de multa.

Concordo com o parecer ministerial. Efetivamente, a irregularidade existe
pois decorre da realizagdo de despesa sem previsao legal. Nao obstante, considerando
que o servico foi prestado, entendo que n&o € o caso de condenar o gestor a devolver o
valor, com recursos proprios.

9. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art.76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE-MT 01/2007)

9.1 - recebimento de tributos municipais em espécie pela Tesouraria da Prefeitura,
existindo rede bancaria arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e
comprometer a eficiéncia do controle interno — Resolugdao Normativa TCE/MT n°
31/2012 - Tépicos 3.12; 3.14.

9.2 - O controle de combustivel desde de janeiro é realizado visando a placa do
veiculo, porém estdao sendo individualizadas as pecgas e servigos a partir de julho/
2012. O controle do abastecimento dos veiculos é ineficiente porque verifica-se
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varios abastecimentos no mesmo dia de um unico veiculo - Tépicos 3.10 e 3.12.

O gestor admitiu a irregularidade, mas argumentou que desde 01.03.2013 a
situagao foi regularizada (subitem 9.1) bem como passou a adotar o sistema LEX CARD
(subitem 9.2).

A equipe auditora sugeriu a manutencgao da irregularidade.
O parecer ministerial entendeu que impde-se a aplicagdo de multa.

Diante da confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser
mantida.

Contudo, entendo que ndo € o caso de aplicar multa ao gestor, sendo
suficiente a determinagdo para que nao receba mais tributos em espécie, bem como
aprimore o sistema de controle interno, notadamente o de controle de combustivel.

9.3. SANADO

10. IB 03 — Convénio_ Grave — Nao observancia das regras de prestagao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrug¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI,
a, da Lei 9.504/1997) - Tépico 3.14;

10.1 - nao ha parecer técnico (analise) nem aprovagao do ordenador de despesa
sobre as prestagoes de contas;

10.2 — convénio 04/2012 - realizagao de despesas nao prevista no Plano de Trabalho
- R$ 400,00.

O gestor admitiu a irregularidade e afirmou que esta corrigindo a falta de
parecer, bem como esta providenciando a restituicdo do valor de R$ 400,00.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinag&o ao gestor.

Entendo que a confissdo do gestor é suficiente para que as irregularidades
sejam mantidas. Contudo, penso que nédo € o caso de aplicar multa ao mesmo, sendo
suficiente que determine ao atual gestor que observe as regras conveniadas.

Ademais, entendo ser prudente informar o Conselheiro Relator do exercicio
de 2013 que observe a restituicdo relativa ao convénio n° 04/2012 no valor de R$ 400,00,
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conforme folhas 626.
11. SANADO

12. SANADO

Gestor: Alessandro Nicoli

Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel
1. GB 03. Licitagdo grave. Foram constatadas especificagcoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002) — Toépico 3.3.
1.1. PP n° 05/2012 - Restricdo a competitividade no item 8.5.1 do edital — apresentar
copia autenticada dos certificados de inscricao de pessoa juridica no conselho
regional de medicina do Mato Grosso (CRM-MT)

Os interessados admitiram a falha e afirmaram que corrigirdo o problema
nos certames futuros.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.
Concordo com a manutengao da irregularidade, notadamente em razdo da
confissao dos interessados.
2. SANADO
3. GC 13. Licitagao - Moderada - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) - Topico
3.3.
3.1 — Convite n° 02/2012 - nao atendeu prazo minimo de 05 dias uteis — art. 21, § 2°,
inciso IV c/c art. 110 da lei 8.666/93;
Fato admitido pelo gestor.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Concordo com a manutengao da irregularidade, notadamente em razdo da
confissdo dos interessados.

4. GB 13 - Licitagdao - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
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licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) - Topico
3.3

4.1 SANADO
4.2 SANADO

4.3 — PP n° 03/2012 — orgamentos apresentados nao refletem o prego de mercado e
a existéncia de competitividade - § 1°, art. 15 da lei 8.666/93.

A defesa alega que as tarifas de passagens intermunicipais séao
estabelecidas pela AGER/MT, portanto, ndo passiveis de descontos.

A equipe auditora questionou o argumento da defesa, pois a agéncia
reguladora estabelece o prego maximo, se assim nao fosse nao haveria razdo de se
realizar licitagdo. Ademais, a Lei 8.666/1993 exige a pesquisa de mercado (art. 15, § 1°), 0
gque nao aparece no processo.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Concordo com a manutencao da irregularidade, eis que os autos estdo a
demonstrar que o § 1° do art. 15 da lei 8.666/93 nado foi devidamente observado pelos
interessados.

44 - PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 — auséncia de apuragcao do valor maximo
aceitavel a ser pago pela administragdo, sem consolidar o prego de referéncia,
parametro de julgamento - inciso lll do artigo 3° da lei 10.520/2002 e § 2° , c) do
artigo 7° do decreto municipal n° 039/2009.

A defesa alega que o valor de referéncia do Pregao Presencial n° 03/2012
encontra-se designado as paginas 39 a 41 do processo licitatorio e no Pregao Presencial
n° 11/2012 nas paginas 90 a 94.

A equipe auditora questionou a veracidade de tais documentos, alegando
que: “consta do processo, 03 orcamentos prévios de empresas distintas, mas com
informagdes idénticas (mesma apresentagdo/formatagéo, tipo da letra, tamanho da fonte,
preco unitario, prego total, valor total, tipo de carro - executivo com ar condicionado, som,
agua e banheiro a bordo), s6 muda o timbre da empresa; os ditos trés orgamentos
apresentados em tal situagdo ndo oferece confiabilidade, e ndo reflete o preco de
mercado e a existéncia de competitividade — fls. 250/252 TCE.”
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O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Entendo que a irregularidade deve ser considerada mantida, eis que a
defesa limita-se a citar as folhas 39 a 41 e 90 a 34 dos procedimentos licitatérios sem,
contudo, juntar aos autos qualquer prova desses documentos. Nao bastasse isso, a
equipe auditora indicou que os documentos que poderiam elucidar a falha ndo merecem
credibilidade.

4.5 — PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 - nao aprovagao do Termo de Referéncia pelo
gestor, fundamentado com justificativas - decreto n°® 5.450/05, artigo 9°, § 1° e art. 7°
do decreto municipal n° 039/2009;

A defesa alega que a aprovagao do gestor consta dos processos,
autorizando as aquisi¢cdes — folhas 21 a 38 do processo licitatério.

A equipe auditora ndo concordou e sugeriu a manutengéo da irregularidade.
Argumentou que essa é apenas uma das fases do processo, ou seja, autorizagao do
ordenador de despesas para que seja realizada a licitagdo (artigo 38 da lei 8.666/93),
ap6s as devidas justificativas da necessidade, oportunidade e interesse publico. Outra
fase é a submissdo do Termo de Referéncia elaborado a essa mesma autoridade
competente, para fins de aprovagdo, ou seja, se aquela quantidade pretendida,
especificacbes e demais condigdes de fornecimento atendem aos interesses da
administracdo e em ultima analise, da sociedade.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Novamente, o gestor ndo junta os documentos que comprovam as
alegacdes, razao pela qual entendo que a irregularidade deve ser considerada mantida.
4.6 SANADO

4.7 — PP n° 15/2012 - clausula restritiva > inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8.666/93 -
o edital permite a participagdao somente de pessoa juridica, excluindo pessoa fisica;

A defesa discorda de que houve restricdo, alegando o interesse do Municipio
em regularizar atividades informais, incentivando o micro empreendedorismo.

A equipe auditora ndo concordou, pois em que pese a preocupagao do
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interessado, vale salientar que o objetivo da licitagdo € a obtengdo da melhor proposta e
atendimento aos principios da economicidade e da competitividade. Continua afirmando
que a concorréncia pode ser estendida a todos aqueles que possuem condigcbes de
participar, e o objeto licitado pelo PP n°® 15/2012 (servigos de molhar ruas e avenidas no
municipio) cabe perfeitamente a participagcdo de pessoas fisicas, pois como é sabido,
muitos caminhdes que prestam esses servigos sao de propriedades de pessoas fisicas,
ainda mais em Municipios de pequeno porte, como é o caso. Admitindo-se a participagao
de pessoa fisica, basta exigir a documentagdo necessaria a sua habilitacdo e
credenciamento, com obrigagdes amarradas em contrato, tal qual com qualquer pessoa
juridica.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

De acordo com o edital do Pregao Presencial 15/2012, item 4.1: Poderéo
participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado, que
atendam as condi¢cbes de habilitacdo estabelecidas no Titulo VIl deste instrumento
convocatorio.

Com efeito, houve restricdo a participacdo de pessoas naturais. Desse
modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida, eis que restringe a competitividade
do certame o que contraria a Lei 8.666/1993 — v. arts. 3°, § 1°, 1, 6°, IX, "a", 90, entre
outros.

Por isso, entendo que a irregularidade deve ser mantida.
4.8 - PP n° 15/2012 - nao consta do processo ampla pesquisa de mercado ou seja,
orcamentos prévios do pregco dos servicos, a fim de respaldar o prego de
referéncia, parametro para julgamento - inciso Il do art. 8° do decreto n° 3.555/2000
clc § 2°, c), do art. 7° do decreto municipal n° 039/2009;

Os interessados admitem o fato, alegando que houve um lapso.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Diante da confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser

mantida.

4.9 - PP n° 15/2012 - ndo atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis, prejudicando a
competitividade > art. 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 e art. 10, inciso IV do
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decreto municipal n° 039/2009; § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93;

O interessado alega que o edital foi publicado em 31/07/2012 no portal
CIDADE COMPRAS, cumprindo o prazo minimo de 08 dias.

A equipe auditora ndo concordou, eis que o Pregao Presencial n°® 15/2012 foi
aberto em 10/08/2012, com edital publicado no mural em 31/07/2012 e no JOM e site
cidade compras em 01/08/2012; teve apenas 01 participante, e ndo houve cotagao prévia
com pelo menos 03 empresas/PF do ramo. Ressaltou que o prazo é contado a partir da
ultima publicagao, nos termos do artigo 110 da lei 8.666/93.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.
De acordo com a lei 10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacéo.
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 2°.” - Grifou-se

Desse modo, o prazo inicia-se da publicagdo na imprensa oficial ou em
jornal de circulagéo local. Desse modo, a divulgagdo no sitio CIDADE COMPRAS nao
marca o inicio do prazo, mas sim a divulgacdo no JOM, que ocorreu em 01.08.2012,
segundo apurado pela equipe auditora.

Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida. Apesar disso,
nao concordo com a aplicacdo de multa, eis que ao invés de 08 dias uteis entre a
divulgacéo do certame e a abertura do mesmo se passaram 07 dias uteis; ademais, estou
convencido de que houve uma ma interpretacdo da norma legal e ndao ma-fé por parte dos
interessados.

5. GB 05 - Licitagao_Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa 60
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24,1 e Il da Lei 8.666/1993) — Tépico 3.3.

5.1. Foram constatadas compras diretas efetuadas por meio de fragmentagcao da
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despesa, com aquisi¢coes frequentes dos mesmos produtos e realizagao sistematica
de servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais
excederam o limite previsto para dispensa de licitagao a que se referem os incisos |
e Il do art. 24 da lei 8.666/93, alterando a obrigatoriedade de licitagdo ou
modificando a modalidade exigida por lei — R$ 120.230,95.

A defesa afirma que ndo ha um entendimento pacificado sobre o tema,
sendo que, até o momento da auditoria, entendia que a limitagdo da despesa levava em
conta o credor e ndo a natureza da despesa. Destaca que a pratica era comum na
atividade administrativa, mas jamais houve apontamento de irregularidade. Apesar disso,
esta adotando providéncias no sentido de regularizar a falha.

A equipe auditora entendeu que a irregularidade deve ser mantida, dada a
confissao do gestor.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.
N&o concordo com as argumentagdes da defesa.

Com efeito, o tema ja esta bastante maduro, especialmente neste Tribunal
que editou a Resolugéo de Consulta n°® 21/2011, nestes termos:

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a prética ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria
ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica ndo fique configurada e
o parcelamento do objeto seja perfeitamente operacionalizado, é
primordial a observéncia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratagcdo é uma determinagdo e néo
uma mera faculdade. Para néo realiza-lo é preciso que se demonstre que
a opgdo ndo é vantajosa ou viavel naquela situagdo especifica, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art.
23 da Lein® 8.666/93;

2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas
para determinagdo da modalidade licitatoria ou dispensa. Todavia, em
carater excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de
engenharia, ha possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo
para o total da contratagdo, quando se tratar de parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoa ou empresa de
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especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo;

3) As contratagbes (obras e servicos de engenharia) que tenham a
mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto,
devem ser somadas para determinagéo da obrigatoriedade da licitagdo ou
definicdo da modalidade licitatéria, a menos que ndo possam ser
executados no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

4) Sempre que as aquisicbes envolverem objetos idénticos ou de mesma
natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na modalidade
apropriada em fungdo do valor global das contratagbes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza s&o espécies de um mesmo género; ou
possuem similaridade na fungdo, cujos potenciais fornecedores sejam o0s
mesmos;

6) A classificagdo orgamentaria (elemento ou subelemento de despesas)
e a identidade ou qualidade do fornecedor s&o insuficientes,
isoladamente, para determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou
definigdo da modalidade licitatoria;

7) O lapso temporal entre as licitagbes ¢ irrelevante para determinagéo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definigdo do objeto, programando
suas contratagbes em observancia ao principio da anualidade da
despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel com o
objeto da licitagdo e sua definicdo nédo esta vinculada, necessariamente,
ao subelemento de despesas.

10) A contratagdo que for autbnoma, assim entendida aquela impossivel
de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se refira a objeto
idéntico ou de mesma natureza de contratacdo anterior, podera ser
realizada por dispensa em razdo de pequeno valor ou adotada a
modalidade licitatoria, isoladamente.”

Desse modo, deve-se levar em consideracado a natureza da despesa, e nao
quem o credor dela perante a Administragéo Publica, para efeitos de fracionamento.

Nesse sentido, dispde o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 que:

“§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”
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Apesar disso, a equipe auditora constatou que foram realizadas compras
diretas efetuadas por meio de fragmentacéo da despesa, com aquisigdes frequentes dos
mesmos produtos e realizacao sistematica de servicos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo a
que se referem os incisos | e Il do art. 24 da lei 8.666/93, alterando a obrigatoriedade de
licitagdo ou modificando a modalidade exigida por lei.

Tais despesas referem-se a:
prestacdo de servico com recarga de toner e cartucho no valor de R$ 9.135,00;
aquisicdo de camisetas no valor de R$ 14.363,00;
aquisicao de pneus no valor de R$ 42.012,92;
prestacéo de servigo com conserto, montagem, vulcanizagao e troca de pneu no
valor de R$ 16.620,00;
aquisicdo de pecas para conserto de veiculos no valor de R$ 27.979,99.

Por essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

5.2 SANADO

Gestor: Gerson Antonio Maurina
(periodo: 01/01 a 31/01/2012 e 16/04 a 16/05/2012)

1. JB 01. Despesa grave. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964 ou legislagcao
especifica) — Tépico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no
valor de R$ 604,36 referente a despesa de janeiro/2012;

O defendente que a despesa acima do contratado deu-se em razao da
necessidade da administragdo para atender os servidores que ocupam cargos
estratégicos e que precisam da comunicagao para desempenhar suas fungdes.

Segundo a equipe auditora, o item foi confirmado pelo gestor e deve ser
mantido.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Diante da confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser
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mantida.

2. HB 03. Contrato - Grave. A prorrogagdao dos contratos nao ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.6 66/93 — Tépico 3.4.

2.1. Auséncia de justificativa para a alteragdao do quantitativo (1° aditivo) e
prorrogacgao de prazo (2° aditivo) do contrato n° 16/2011 celebrado entre o Municipio
de Santa Carmem e a empresa W. S. Katsuyama ME.

O gestor esclarece que o 1° aditivo do contrato n® 16/2011 refere-se a
recomposicdo de valor inicialmente pactuado, e que o 2° termo aditivo ocorreu por se
tratar de servigo de natureza continua.

A equipe auditora entendeu que o apontamento permanece pela literalidade
da lei de licitagbes, apos citar o art. 57, da Lei 8.666/1993.

Entendo que a equipe auditora tem razdo, na medida em que nos termos da
Lei 8.666/1993: “Art. 57 (...) § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

Apesar disso, ndo houve justificativa por escrito nem previamente, conforme
determina a lei. Logo, a irregularidade deve ser mantida.

2.2, SANADO

3. HB 04 - Contrato_Grave - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da
execucao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art.67 da Lei 8.666/93) — Topico 3.4

3.1 - ndo consta clausula de fiscalizagao e acompanhamento do contrato n° 19/2012;

O item foi considerado sanado em razao dos documentos juntados, porém a
equipe auditora recomendou que a clausula de fiscalizagdo deve ser prevista
contratualmente, a fim de garantir o direito da administragdo em acompanhar a execug¢ao
do objeto contratado (formalizagdo dos contratos).

4. EB 05 - Controle Interno_Grave - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art.76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE-MT 01/2007) - Tépicos 3.12; 3.14;
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4.1 - recebimento de valores pela Tesouraria da Prefeitura, existindo rede bancaria
arrecadadora, podendo gerar desvio de recursos publicos e comprometer a
eficiéncia do controle interno — Resolugao Normativa n° 31/2012.

A irregularidade foi admitida pelo gestor, que alegou que foi sanado a partir
de margo/2013, com o convénio firmado com a Cooperativa Sicredi para recebimento de
tributos.

Diante da confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser

mantida.

A equipe auditora sugeriu a manutencgao da irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que impde-se a aplicagdo de multa.

Diante da confissdo do gestor, entendo que a irregularidade deve ser
mantida.

Contudo, entendo que ndo € o caso de aplicar multa ao gestor, sendo
suficiente a determinagdo para que nao receba mais tributos em espécie, bem como
aprimore o sistema de controle interno, notadamente o de controle de combustivel.

Gestor: Gerson Antonio Maurina
Pregoeiro/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel
1. GB 13 - Licitagdao - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) - Toépico
3.3.
1.1 - Inexigibilidade n° 01/2012 - processo nao ratificado pela autoridade competente
nem publicado — artigo 26 da lei 8.666/93.

Os interessados afirmam que houve equivoco na analise desse item, pois ha
o ato de ratificacdo e a publicacdo, anexando documentos de fls. 658/659 TCE para
comprovagao.

A equipe auditora contrapds que o equivoco € por parte da defesa, pois o
documento anexado trata-se do processo de dispensa licitatoria n.° 01/2012 (locagéo de
imovel para funcionamento dos Correios), sendo que a irregularidade apontada refere-se
ao processo de inexigibilidade n° 01/2012 (aquisicdo de materiais pedagogicos de
alfabetizagéo para as séries iniciais do ensino fundamental de 1° e 2° ano) — fls. 457 TCE
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do relatério técnico - para a qual a defesa ndo comprova a regularidade do processo.
O parecer ministerial entendeu que impde-se a aplicagdo de multa.

Analisando a documentagao juntada pela defesa (folhas 658/659) conclui-se
que razao assiste a equipe auditora, vez que o documento em questdo versa sobre a
dispensa licitatéria n® 01/2012 (locacdo de imoével para funcionamento dos Correios),
sendo que a irregularidade apontada refere-se ao processo de inexigibilidade n° 01/2012
(aquisicdo de materiais pedagodgicos de alfabetizagcdo para as séries iniciais do ensino
fundamental de 1° e 2° ano).

Desse modo, a irregularidade deve ser mantida.

1.2 — Pregao Eletrénico n° 01/2012 - nao atendeu ao prazo minimo de 08 dias uteis,
prejudicando a competitividade: art. 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 e art. 10,
inciso IV do decreto municipal n° 039/2009; § 4° do artigo 21 da lei 8.666/93

A defesa alega que interpretou a alteragao do edital como nao interferéncia
na formulacédo da proposta e que o procedimento teve a participacdo de 10 interessados,
nao prejudicando a competitividade.

Tal argumento nao foi suficiente para mudar o entendimento da equipe
auditora. Segundo a equipe técnica, a alteragdo de qualquer item do edital que possa
afetar a formulacdo das propostas deve ter reaberto o prazo minimo. Isso é exigéncia
legal, com o intuito de ampliar o leque de participantes e consequentemente a
competitividade e se obter vantagens para a administragdo. Afirma que a alteragao do
edital do PE n° 001/2012-SRP foi justamente no objeto licitado, ou seja, na descrigdo do
medicamento, o que ensejaria restricdo caso nao fosse estendido o prazo para que mais
interessados participassem do certame. E conclui: em que pese a participagao de 10
empresas, a observancia da exigéncia legal poderia ter aumentado, até dobrado essa
quantidade, o que é do interesse da administracdo € o maior numero de licitantes
possivel, para que se alcance a finalidade da licitacdo, que € o de bem aplicar o erario -
economicidade e atendimento ao interesse publico; logo, inquestionavelmente, a
alteracao do edital poderia afetar a formulagcédo das propostas, além de se revelar restritiva
na medida em que o prazo de apresentacao das propostas néo foi reaberto.

O parecer ministerial entendeu que impde-se a aplicacdo de multa.

Os argumentos da analise da defesa sédo irretocaveis. Com efeito, ficou
demonstrado que a alteragdo editalicia modificou o objeto licitado, levando-se a
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reabertura do prazo para apresentagdo das propostas, nos termos do art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993.

Destaco, a propdsito, este trecho da analise da defesa, que confirma tal fato:

Os itens alterados foram:

Onde se Ié:
Item 44 — Etinilestradiol + Levonorgestrel comprimido 0,03 MG + 0,15MG
Ciclo 21

Item 105 — Valproato de sodio, comprimido 400 MG;

Lé-se:

Item 44 - Etinilestradiol + Levonorgestrel comprimido 0,03 MG + 0,15MG
Ciclo 21 ou similar;

Item 105 - Valproato de sddio, comprimido 600 MG™.

Por essas razdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

Ordenador de despesa: Elizete Terezinha Faita Welter

1. JB 01. Despesa grave. Realizagao de despesas consideradas irregulares e lesivas
ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964 ou legislagao especifica) — Tépico 3.2.

1.1. Pagamento de despesa com a empresa VIVO S.A acima do valor contratado no
valor de R$ 617,65 referente a despesa de setembro/2012.

A defendente afirma que a despesa acima do contratado deu-se em razéo
da necessidade da Administracdo para atender os servidores que ocupam cargos
estratégicos e que precisam da comunicagao para desempenhar suas fungdes.

Segundo a equipe auditora, o item foi confirmado pela defendente e deve
ser mantido.

O parecer ministerial sugeriu a aplicagdo de multa e determinagoes.

Diante da confissao da interessada, entendo que a irregularidade deve ser
mantida.
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1.2 - Pagamento de despesas coberta por contrato n° 41/2012, em duplicidade — R$
2.073,31.

A defendente argumenta que n&do houve pagamento em duplicidade, mas
aditivo ao contrato n° 41/2012 no valor de R$ 2.122,56, anexando documento de fls.
636/637.

A equipe auditora ndo concordou. Redarguiu que o referido Termo Aditivo
(1°) foi assinado em 28/11/2012 e traz em sua clausula primeira aumento de quantitativo
aos valores iniciais, conforme planilha anexa, porém néo foi juntada tal planilha. Continua
a equipe auditora: o objeto do contrato n°® 41/2012 é a locagao de veiculo para transporte
de alunos da rede publica, na divisa de Santa Carmem e Claudia. O historico do empenho
NE n° 6897 de 28/11/2012 é o mesmo que o objeto contratado, e ndo faz mencéo a
aditivo. O valor do contrato n°® 041/2012 é de R$ 7.718,40 e se considerarmos o 1° Termo
Aditivo de R$ 2.122,56, tem-se que o valor aumentado equivale a 27,5% do inicial,
superando o limite de alteragdo permitida pelo artigo 65 da lei 8.666/93 (25%). O valor do
contrato passou de R$ 7.718,40 para R$ 9. 840,96 — clausula segunda do ta (folhas 636
dos autos). Ademais, de acordo com a SECEX, ndo ha que se falar em atualizagdo do
valor inicial do contrato, pois a vigéncia do mesmo é de apenas 105 dias (18/09/2012 a
31/12/2012). E conclui: insuficientemente esclarecido e ndo comprovado o aumento de
quantitativo alegado, mantém-se a irregularidade apontada, além da infringéncia do
artigo 65 da Lei 8.666/93, acarretando valor aditivado a maior de R$ 192,96.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade,
aplicacdo de multa e pela condenacgdo do gestor em restituir R$ 2.073,31, com recursos
proprios.

A meu ver a equipe auditora tem razao.
Com efeito, os argumentos e documentos juntados pela defesa — folhas 636
— nao afastam a irregularidade. Com isso, ndo ha explicagdo sobre o porqué de a NE n°

6897, de 28.11.2012, ter o mesmo objeto do contrato 041/2012.

E mais, o aditivo contratual, como demonstrado, significou um aumento de
27,5% do valor inicialmente estipulado, afrontando a Lei 8.666/1993.

Por essas razdes, é forgcoso concluir que a despesa de R$ 2.073,31 é
ilegitima e, portanto, passivel de restituicdo, devendo a irregularidade ser mantida.

2. JB 05 - Despesa_Grave - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
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pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (art.37, caput da Constituiciao Federal) -
Tépico 3.8

2.1 - pagamento de horas-aula excedentes a professores, sem previsdo legal — R$
6.242,69 (jul. a set/2012).

A ordenadora de despesa admitiu a irregularidade, mas argumentou que o
pagamento decorreu de aulas excedentes, sendo que a contratacdo de novos professores
resultaria em prejuizo maior ainda.

A equipe auditora sugeriu a manutengao da irregularidade.

O parecer ministerial entendeu que, por ter sido o servico prestado, ndo é
passivel de restituicdo ao erario, contudo, impde-se a aplicagao de multa.

Concordo com o parecer ministerial. Efetivamente, a irregularidade existe
pois decorre da realizacdo de despesa sem previsdo legal. Nao obstante, considerando
que o servigco foi prestado, entendo que ndo € o caso de condena-la a devolver o valor,
com recursos proprios.

Contadora: Lucilene Braun Bender
1. SANADO

SINTESE CONCLUSIVA

Diante desses fundamentos, concordo com o Ministério Publico de Contas
em julgar as contas regulares, na medida em que as irregularidades remanescentes ndo
sdo graves o suficiente para o julgamento irregular das contas, sendo suficiente que se
apligue multa, glosa e se fagcam determinagbes ao gestor e aos demais responsaveis
envolvidos.

Também concordo em condenar a ordenadora de despesa, Sra. Elizete
Terezinha Faita Welter a devolver R$ 2.073,31 com recursos proprios, em razdo da
irregularidade n°® 1.2 (Pagamento de despesas coberta por contrato n° 41/2012, em
duplicidade) a ela atribuida — cujo valor devera ser atualizado monetariamente, a
partir da época do fato gerador, com base no indice oficial de inflagdo, até a data
do efetivo pagamento (art. 2° da Resolu¢gdo Normativa 002/2013-TCE).
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Concordo, ainda, em aplicar multa de 76 UPFs/MT ao gestor ALESSANDRO

NICOLI, em razao das seguintes irregularidades:

1.

05 UPFs/MT em razéo da irregularidade n° 3.1 — MODERADA — pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, lll,
“a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010;

. 05 UPFs/MT em razao da irregularidade n°® 3.2 — MODERADA - pois houve grave

violagao a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgénica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
“a”, da Resolugao Normativa n® 17/2010;

. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 4.1 — GRAVE - pois houve grave

violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
"a", da Resolugao Normativa n° 17/2010;

11 UPFs/MT em razao da irregularidade n® 4.2 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
"a", da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010;

11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n°® 4.3 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgénica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
"a", da Resolugao Normativa n° 17/2010;

11 UPFs/MT em razao da irregularidade n°® 5.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
"a", da Resolugao Normativa n° 17/2010;

. 11 UPFs/MT em razao da irregularidade n° 6 — GRAVE — pois houve grave violagao

a norma legal (Lei Complementar 101/2000 e Lei 6830/1980), conforme determina
o art. 75, lll, da Lei Orgénica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal e art. 6°, I, "a", da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 8.1 — GRAVE - pois houve grave

violagdo a norma legal (Constituicdo Federal), conforme determina o art. 75, lll, da
Lei Organica deste Tribunal e 289, I, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°,
II, "a", da Resolugdo Normativa n°® 17/2010.

Concordo, ainda, em aplicar multa de 93 UPFs/MT ao gestor ALESSANDRO

NICOLI e 93 UPFs/MT a pregoeira / Presidente da Comissao de Licitacao, Sra. MARCELI
SALETE TAFAREL, em razdo das seguintes irregularidades:
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1. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 1.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 10.520/2002), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgénica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I, “a”, da
Resolugao Normativa n° 17/2010;

2. 05 UPFs/MT em razéo da irregularidade n° 3.1 — MODERADA — pois houve grave
violagado a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, llI,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, lll,
“a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010;

3. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n°® 4.3 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, I,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il,
“a”, da Resolugao Normativa n® 17/2010;

4, 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n°® 4.4 — GRAVE - pois houve grave
violagado a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, lll,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, II, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il,
“a”, da Resolucdo Normativa n° 17/2010;

5. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n°® 4.5 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, lll,
da Lei Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il,
“a”, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010;

6. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n® 4.7 — GRAVE - pois houve grave
violagao a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, llI,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il,
“a”, da Resolucdo Normativa n°® 17/2010;

7. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 4.8 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, Ill,
da Lei Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
“a”, da Resolugcao Normativa n°® 17/2010;

8. 11 UPFs/MT em razado da irregularidade n° 4.9 — GRAVE - pois houve grave
violagao a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, Ill, da Lei Organica
deste Tribunal e 289, IlI, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6° Il, “a”, da
Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

9. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 5.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, Ill, da Lei Organica
deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6° II, "a", da
Resolugao Normativa n° 17/2010.

FA\CONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio 2012\Pref Mun_Santa_Carmem\Contas_Anuais_Gestao__
Municipal\130826 _2012\Relatério_Voto\130826 2012 Voto.odt DA 25



TCE/MT

Gabinete de Conselheiro Fls.

Conselheiro Domingos Neto
Telefone: 3613-7511 /7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Rub.:

Concordo, ainda, em aplicar multa de 22 UPFs/MT ao gestor GERSON
ANTONIO MAURINA, em raz&o das seguintes irregularidades:

1. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 1.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Leis Complementares 101/2000 e 4320/1964), conforme
determina o art. 75, lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal e art. 6°, II, "a", da Resolu¢do Normativa n°® 17/2010;

2. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n°® 2.1 — GRAVE - pois houve grave
violagao a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei Organica
deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6° II, "a", da
Resolugcdo Normativa n° 17/2010.

Concordo, ainda, em aplicar multa de 22 UPFs/MT ao gestor GERSON
ANTONIO MAURINA e 22 UPFs/MT a pregoeira / Presidente da Comissao de Licitagao,
Sra. MARCELI SALETE TAFAREL, em razao das seguintes irregularidades:
1. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 1.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, llI,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, I,
"a", da Resolugao Normativa n° 17/2010;
2. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 1.2 — GRAVE - pois houve grave
violagao a norma legal (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002), conforme determina o art. 75, I,
da Lei Organica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il,
"a", da Resolugcao Normativa n°® 17/2010.

Concordo, ainda, em aplicar multa de 22 UPFs/MT a ordenadora de
despesa, Sra. ELIZETE TEREZINHA FAITA WELTER, em razdo das seguintes
irregularidades:

1. 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade n° 1.1 — GRAVE - pois houve grave
violagao a norma legal (Lei Complementar 101/2000), conforme determina o art. 75, Ill, da
Lei Organica deste Tribunal e 289, I, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, Il, "a",
da Resolugao Normativa n° 17/2010;

2. 11 UPFs/MT em razao da irregularidade n°® 2.1 — GRAVE - pois houve grave
violagdo a norma legal (Constituigdo Federal), conforme determina o art. 75, lll, da Lei
Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, II, "a", da
Resolugdao Normativa n° 17/2010.

Lei Organica
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Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la,
na gradagéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

(...)

Ill — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Regimento Interno

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente,
com observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos
em regulamento proprio, aos responsaveis por:

(...)

Il. infragdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial;

(...)"

Resolugao 17/2010

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades
gravissimas, graves e moderadas que caracterizem infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de deciséo do
TCE/MT, serdo aplicadas com observéancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:

I — Irregularidades gravissimas:

a) na constatacdo: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou
solicitagdo do TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 31 a 50 UPFs/MT.

Il - Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo ou
solicitacdo do TCE: 15 a 25 UPFs/MT

c) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 20 a 30 UPFs-MT.
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Il - Irregularidades moderadas:

a) na constatagao: 5 a 10 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo ou
solicitagdo do TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para
cada uma das irregularidades gravissimas, graves e moderadas
destacadas na deciséo.

§ 2° O Relator considerara a quantidade e a gravidade dos achados
associados a cada uma das irreqularidades evidenciadas no processo
para, com observancia aos parametros minimo e maximo de valores,
definir o valor exato da multa a ser aplicada nos casos concretos.

Discordo do parecer ministerial em aplicar multa ao gestor ALESSANDRO
NICOLI:

a) em razao da irregularidade da 7.1, pois entendo ser suficiente determinar ao atual
gestor que retenha o Imposto de Renda nos pagamentos feitos pela Administragao
Publica;

b) em razdo da irregularidade da 9.2, pois me parece ser suficiente suficiente a
determinagao para que nao receba mais tributos em espécie, bem como aprimore
o sistema de controle interno, notadamente o de controle de combustivel,

c) em razao das irregularidades 10.1 e 10.2, pois é suficiente que determine ao atual
gestor que observe as regras pactuadas nos Convénios

Também discordo de multar o gestor ALESSANDRO NICOLI e a Pregoeira /
Presidente da Comissdo de Licitacdo MARCELI SALETE TAFAREL, em razao da
irregularidade 4.9 pois estou convencido de que houve uma ma interpretagdo da norma
legal e ndo ma-fé por parte dos interessados.

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO EM PARTE o Parecer n° 4926/2013, do
Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar (folhas 785 a 803), e VOTO:

1. no sentido de julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS as
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Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Santa Carmem,
referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade dos gestores Alessandro
Nicoli (01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012) e Gerson Anténio Maurina
(01/01 a 31/01/2012 e 16/04 a 16/05/2012), com fundamento no artigo 21, § 1°
da Lei Complementar n.° 269, de 22.01.2007 - Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas c/c o art. 193, § 2° da Resolugéo n° 14/2007 — Regimento Interno do
Tribunal de Contas;

2. pela aplicacao de MULTA de:

a) 169 UPFs/MT ao gestor ALESSANDRO NICOLI, conforme exposto nas razdes
deste voto;

b) 115 UPFs/MT pregoeira / Presidente da Comissdo de Licitagdo, Sra. MARCELI
SALETE TAFAREL, conforme exposto nas razbes deste voto;

C) 44 UPFs/MT ao gestor GERSON ANTONIO MAURINA, conforme exposto nas
razoes deste voto;

d) 22 UPFs/MT a ordenadora de despesa, Sra. ELIZETE TEREZINHA FAITA
WELTER, conforme exposto nas razbes deste voto;

3. CONDENAR a ordenadora de despesa, Sra. Elizete Terezinha Faita Welter a
devolver R$ 2.073,31 com recursos proprios, em razao da irregularidade n°® 1.2
(Pagamento de despesas coberta por contrato n° 41/2012, em duplicidade) a
ela atribuida — cujo valor devera ser atualizado monetariamente, a partir
da época do fato gerador, com base no indice oficial de inflagdo, até a
data do efetivo pagamento (art. 2° da Resolugdo Normativa 002/2013-
TCE).

4. seja DETERMINADO ao atual gestor que:

a) comprove a pratica de agdes planejadas que demonstrem resultados
concretos e eficazes na cobranca de divida ativa do Municipio de Santa
Carmem, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) para que observe e respeite as regras contidas na Lei Complementar n°
101/2000 e Lei n° 4.320/164, especialmente quanto ao pagamento de
despesas que ndo sédo objeto de contrato firmado, bem como a coeréncia
entre o servigo descrito no contrato e o servigo efetivamente prestado;

c) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/1993,
especialmente no que diz respeito aos casos de dispensa e inexigibilidade
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de licitagdo, assim como ao principio da competitividade dos certames;

d) para que efetue a retengdo de tributos nas hipoteses em que esteja
obrigado a fazé-la;

e) aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente sobre a
arrecadacéo de tributos e sobre o sistema de abastecimento de veiculos.

5. Apods o transito em julgado, enviem-se coépia dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator do exercicio de 2013 para que adote as medidas que
entender cabiveis em relacdo a informagdo do gestor de que procedeu a
restituicdo relativa ao convénio n° 04/2012 no valor de R$ 400,00 (folhas 626).

6. ADVERTIR AO ATUAL GESTOR que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas poderdao culminar na reprovagao das contas subsequentes,

nos termos do art. 193, § 1° do Regimento Interno do TCE, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

E como voto.

Tribunal de Contas, agosto de 2013.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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