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PROCESSO N.° : 13082-6/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2012
GESTORES : ALESSANDRO NICOLI - PREFEITO MUNICIPAL
GERSON ANTONIO MAURINA - VICE-PREFEITO
MARCELI SALETE TAFAREL - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO/PREGOEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EQUIPE : CLEU BORELLI

1 INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal, ao artigo
212 da Constituicdo Estadual, bem como ao inciso VIl do artigo 29 da Resolugéo n°
14/2007/TCE-MT, foi admitido o Recurso Ordinario em questao, e encaminhado a esta

42 Secretaria de Controle Externo para analise e instrugao.

Apresenta-se o Relatério de Analise com o objetivo de subsidiar o

julgamento do citado pedido.

2 FUNDAMENTAGAO DO RECURSO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Senhores Alessandro Nicoli
— Prefeito Municipal e Gerson Anténio Maurina — Vice-prefeito, e pela Senhora Marceli
Salete Tafarel — Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdo e Pregoeira (fls. 931 -
999/TC) contra a decisao prolatada no Acordao n°® 4.086/2013 - TP (fls. 851 - 854/TC),

que julgou regulares, com determinagbes legais, as contas anuais de gestdao da

Prefeitura Municipal de Santa Carmem, relativas ao exercicio de 2012, e aplicou-lhes
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multas no valor correspondente a 328 UPFs/MT, sendo: 169 UPFs/MT para o Sr.
Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal; 44 UPFs/MT para o Sr. Gerson Anténio Maurina —
Vice-prefeito; e 115 UPFs/MT para a Sra. Marceli Salete Tafarel — Presidente da

Comissao Permanente de Licitagao e Pregoeira.

O referido recurso ordinario esta fundamentado no inciso | do artigo 270 do
RITCE/MT, que estabelece:

“Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

|. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

Consta estabelecido no § 3° do artigo 270 do RITCE/MT, que o direito de
interposicédo de recursos é de 15 (quinze) dias contados da publicagdo da decisao

recorrida no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O Recurso foi protocolado tempestivamente neste Tribunal na data de
07/10/2013, dentro do prazo admitido pelo RITCE/MT, tendo em vista que a decisao
proferida no Acérdao n° 4.086/2013 — TP, foi publicada no DOE/MT em 23/09/2013.

O Conselheiro José Carlos Novelli — Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 11 de outubro de 2013, apreciou a admissibilidade do
Recurso Ordinario e, considerando preenchidos os requisitos atinentes a espécie,
decidiu por conhecé-lo e recebé-lo nos termos dos artigos 67 da LC n° 269/2007 c/c
inciso | do 270 do RITCE/MT.

Em atendimento ao artigo 277 do RITCE/MT, o Recurso Ordinéario foi
sorteado ao Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, sendo encaminhado a esta 42

SECEX para analise e manifestacéo.

3 ANALISE DO RECURSO

Inconformados com a decisdo prolatada no Acérdao n°® 4.086/2013 - TP
(fls. 851 -.854/TC), proferida nos autos do Processo n° 13082-6/2012 - Contas Anuais
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da Prefeitura Municipal de Santa Carmem, os Senhores Alessandro Nicoli — Prefeito
Municipal e Gerson Anténio Maurina — Vice-prefeito, e a Senhora Marceli Salete Tafarel
— Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeira impetraram Recurso
Ordinario (fls. 931 - 999/TC) contra a determinagao de imputacdo de multa equivalente a
328 UPFs/MT, sendo: 169 UPFs/MT para o Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal; 44
UPFs/MT para o Sr. Gerson Antonio Maurina — Vice-prefeito; e 115 UPFs/MT para a Sra.

Marceli Salete Tafarel — Presidente da Comissao Permanente de Licitagao e Pregoeira.

A seguir transpéem-se as argumentagdes apresentadas pelos recorrentes

e as respectivas irregularidades.

Gestor:

Alessandro Nicoli - Periodo: 01/02 a 15/04/2012 e 17/05 a 31/12/2012

Achado 3. HC 05. Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao

dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes) - Tépico 3.4;

3.2 — contrato n° 18/2012 — previsado de prorrogacao de prazo para contrato

de fornecimento (natureza nao continuada) e nao de prestagao de servigos;

Transcricdo da Manifestaciao do Recorrente:

“‘Embora haja a aplicagdo de multa por haver sido entendido por Vossa
Exceléncia, que o referido contrato ndo poderia ser prorrogado, por néo ser
prestacdo de servicos: REITERAMOS QUE O SERVICO PRESTADO
TRATA-SE DE SERVICOS GRAFICOS, ONDE sé&o realizados servigos de
impressdo de material grafico. Prova disso é que tal fornecimento é quitado
no elemento de despesa 39 — PRESTACAO DE SERVICOS — PJ.

Fazemos a juntada do EMPENHO realizado.”

Analise do Recurso: Antes de analisar as informagdes prestadas pelo

recorrente, insta informar que o Contrato 18/2012, celebrado com a empresa Cappellari
& De Paulo Ltda. - ME., tem como objeto o fornecimento de materiais graficos, tais
como: envelopes timbrados, capas de processos, cartdo de visitas, blocos de

autorizacao de abastecimento, cartdes de tratamento odontolégico, ficha familiar, etc...

Concorda-se com o recorrente que somente os contratos de prestacao de
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servicos podem ser prorrogados. Todavia, para ocorrer a prorrogacao devera ser
atendidos certos requisitos que compdéem o artigo 57 da Lei n° 8.666/93,

especificamente, no caso em tela, o inciso Il, a seguir transcrito:

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragcao, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Da leitura do referido inciso, a prorrogagao de contrato permitida pela Lei
n°® 8.666/93, artigo 57, inciso Il, alcanga somente as contratos de prestacado de servicos
cujos os objetos sdo de natureza continua, ndo sendo permitido, portanto, para
contratos de fornecimento de materiais graficos, como é o caso do Contrato n°
018/2012.

Destaca-se, ainda, que o referido contrato contém prazo de entrega dos
materiais e caso o fornecedor n&o tenha entregue no prazo estabelecido
contratualmente, seria necessario o Municipio fazer cumprir o disposto nas Clausulas
Oitava e Nona que tratam das penalidades pela inexecug¢ao do Contrato n° 18/2012, e

nao simplesmente prorrogar o prazo de vigéncia contratual ao arrepio da Lei.

Entende-se, portanto, pela permanéncia do Achado 3.2 - prorrogacéo
indevida do Contrato n° 18/2012 celebrado com a empresa Cappellari & De Paulo Ltda. -
ME., que trata de fornecimento de materiais graficos (natureza nao continua) e nao de

prestacdo de servigos.

Gestor: Alessandro Nicoli

Pregoeira/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

Achado 4. GB 13 - Licitagdo - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes) - Tépico 3.3;
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44 - PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 - auséncia de apuragao do valor
maximo aceitavel a ser pago pela administragao, sem consolidar o prego de
referéncia, parametro de julgamento - inciso Illl do artigo 3° da lei
10.520/2002 e § 2°, c) do artigo 7° do decreto municipal n° 039/2009;

Transcricdo da Manifestaciao do Recorrente:

“Foi devidamente justificada a regularidade do valor estimado, na qual foi
apontado as fls. 90/94 do processo licitatorio 11/2012, mas percebemos que
nao foi JUNTADA as ditas paginas, na qual fazemos a juntada neste
momento. A confirmagdo da regularidade de tal documento podera ser
confirmado via portal: www.cidadecompras.com.br.

Faltou a transformacdo do julgamento em diligéncia, visto que o0s
documentos ndo foram juntados, no entanto, em respeito ao principio da
transparéncia, busca da verdade real e do devido processo legal, ao ser
requerido tais documentos, estes poderiam ser enviados até mesmo por via
eletrbnica como ja realizado outras vezes. O que ndo se pode concordar é
na imputacédo de multa sem que seja dada a oportunidade de se apresentar
os documentos citados, até porque havia possibilidade de confirmagédo pelo
portal acima apontado”.

Analise do Recurso: A irregularidade supra citada contempla os Pregodes

Presenciais 03/2012 e 11/2012, porém, o recorrente apresentou informagdes acerca
somente do Pregdo Presencial 11/2012, dessa forma, a analise do recurso considerara

somente este pregao.

O recorrente anexou as folhas 943 — 947/TC relacdo de materiais, com os
quantitativos e seus respectivos precos a fim de sanar a irregularidade. Verificou-se, no
entanto, que as informagdes apresentadas pelo recorrente nao fazem parte do termo de
referéncia, uma vez que o Anexo | do Termo de Referéncia que constam a descricdo do
objeto esta acostado as fls. 61 — 67 do PP n° 11/2012, por sua vez a relagao
apresentada esta acostada as fls. 90 — 94 do PP n°® 11/2012, ficando, portanto, claro,
que a essa relacdo nao fazia parte do Termo de Referéncia, conforme determina o

Decreto Municipal, in verbis:

Artigo 7° — A fase preparatdério do pregdo observara as seguintes regras:

)

§ 2°—_0 termo de referéncia é o documento que devera conter:

(..)
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c) elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo

diante de orcamento detalhado, com valor estimado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado.

Destaca-se, ainda, que no referido Termo de Referéncia ndao constava
orcamento detalhado dos materiais, com o valor estimado em planilhas, de acordo com

o preco de mercado, conforme determina a alinea “c” do mesmo artigo.

Quanto a afirmacdo do recorrente de que 'faltou a transformagdo do
Julgamento em diligéncia, ao ser requerido tais documentos, estes poderiam ser
enviados até mesmo por via eletrébnica com ja realizado outras vezes. O que ndo se
pode concordar € na imputagdo de multa sem que seja dada a oportunidade de se
apresentar os documentos citados, até porque havia possibilidade de confirmagdo pelo
portal acima apontado’, destaca-se que, com base no principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, os gestores foram oportunizados a apresentar defesa e
documentos necessarios para sanar as irregularidades imputadas aos mesmos,
conforme se observam nos documentos acostados as folhas 515 — 527/TC do Processo

n° 13082-6/2012 enviados aos mesmos

Destaca-se, ainda, que priorizando novamente o principio constitucional do
contraditério e ampla defesa, os gestores foram oportunizados novamente para
manifestagéo final em face do relatério de defesa (fls. 685 — 734/TC), conforme oficios
acostados as folhas 735 — 747/TC., ndo havendo, portanto, que se falar em
cerceamento de informagdes a fim de prejudicar ou querer prejudicar os gestores da

Prefeitura Municipal de Santa Carmem.

Entende-se, portanto, pela permanéncia do Achado 4.4 — Quanto a
auséncia de apuracao do valor maximo aceitavel a ser pago pela administracdo, sem
consolidar o preco de referéncia, parametro de julgamento do Pregao Presencial n°
11/2012.

4.5 — PP n° 03/2012 e PP n° 11/2012 - nao aprovagao do Termo de Referéncia
pelo gestor, fundamentado com justificativas - decreto federal n°
5.450/2005, artigo 9°, § 1° e art. 7° do decreto municipal n®039/2009;
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Transcricao da Manifestaciao do Recorrente:

“Foi devidamente informado, mas como apontado por Vossa Exceléncia e
equipe Técnica, os comprovantes nao foram juntados, pelo que, fazemos
agora, a JUNTADA das paginas 03/31 (pregdo 11/2012) e paginas 21/38
(pregéo 03/2012).

Devemos esclarecer que a AUTORIZACAO é gerada diretamente pelo
sistema, na qual consta do proprio corpo da solicitagéo, isto, inclusive no
intuito de gerar economia ao invés de gerar um segundo documento.
Embora acreditamos que a partir desde momento passaremos a gerar a
referida autorizagdo em apartado para ndo provocar novos desencontros de
informacgées”.

Andlise _do Recurso: Para sanar as irregularidades o recorrente

apresentou copias das requisicbes de materiais relativos aos pregdes presenciais
03/2012 e 11/2012. Todavia, esse é apenas um aspecto da fase de preparacdo do

pregao, apos as devidas justificativas, oportunidade e interesse publico.

Outra fase é a submissao do TR elaborado a essa mesma autoridade para
fins de aprovacao, ou seja, se as quantidades pretendidas, especificacbes e demais
condigbes de fornecimento atendem aos interesses da administracdo conforme se

observa a seguir:

Decreto Federal n° 5.450/2005

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

(..)

Il - aprovacédo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacéo de justificativa da necessidade da contratacdo;

()

§ 10 A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos I/
e lll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administracgao.

Decreto Municipal n° 039/2009

Artigo 6° a autoridade competente (...) cabe,
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| - aprovar o Termo de Referéncia e determinar a abertura de licitagéo.

Artigo 7° — A fase preparatdério do pregdo observara as seguintes regras:

(..

Il — elaboragdo do termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante e aprovacéo,
desse documento pela autoridade competente

§ 2°— O termo de referéncia é o documento que devera conter:

a) justificativa da necessidade de contratagéo

b) definicdo do objeto de forma precisa, suficientes e clara, (...)

c) elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo
diante de orcamento detalhado, com valor estimado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado.

Entende-se, portanto, pela permanéncia do Achado 4.5 uma vez que nao
houve a aprovacédo pelo gestor do Termo de Referéncia dos Pregdes Presenciais
03/2012 e 11/2012, fundamentado com justificativas.

4.7 — PP n° 15/2012 - clausula restritiva - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei
8666/93 - o edital permite a participagao somente de pessoa juridica,

excluindo pessoa fisica;

Transcricao da Manifestacido do Recorrente:

‘DISCORDAMOS mais uma vez do julgamento ocorrido neste item, pois
quando, Vossa Exceléncia diz que a exclusdo da participagdo de pessoa
fisica no certame poderia causar/provocar a falta e/ou restricdo de
competitividade, TEMOS que seria inoportuno e deficiente a participacao de
PF, pois em oportunidades ja tentadas, estes comparecem com seus
veiculos em nome de terceiras pessoas, com documentos em atraso, ndo
possuem seguro do bem e ainda ndo nos possibilita acesso a qualquer
informagdo a respeito de CAPACIDADE TECNICA e EXPERIENCIA NA
EXECUCAO DO TRABALHO, ndo podendo a opinido pessoal descrita no
julgamento se sobrepor a Lei 8666/93, pois a mesma sempre coloca em
situagdo preferencial a contratagao de pessoas juridicas”.

Analise do Recurso: Entendem-se a preocupacgao do recorrente quanto a

fornecer servicos de qualidade a municipalidade. Todavia, ao incluir somente pessoas
juridicas restringiu-se a competitividade do certame, o que contraria a Lei n° 8.666/93 —
v. Artigos 3°, § 1°, |, 6°, IX, “a”, 90 entre outros.
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Destaca-se, ainda, que o Decreto Municipal n°® 39/2009, que trata da
regulamentacdo da modalidade pregao para aquisicdo de bens e servicos no municipio
de Santa Carmem, no artigo 3° deixa claro que a 'licitagdo na modalidade pregéo se

destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais

econdmica, segura e eficiente'.

Deixando claro, portanto, que o objetivo desta modalidade de
procedimento licitatorio € (i) de garantir, por meio de disputa justa entre os interessados,
a compra mais econdmica, segura e eficiente; e (ii) disputa justa entre os interessados,

ndo exclusivamente entre pessoas juridicas ou fisicas.

Entende-se pela permanéncia do Achado 4.7 - existéncia de clausula
restritiva no Pregdo Presencial n° 15/2012, ao permitir a participacdo somente de

pessoa juridica, excluindo pessoa fisica no certame.

Achado 5. GB 05 - Licitagcao_Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo

objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993) — Tépico
3.3;

5.1. Foram constatadas compras diretas efetuadas por meio de
fragmentacao da despesa, com aquisi¢cées frequentes dos mesmos
produtos e realizagdao sistematica de servicos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excederam o limite previsto
para dispensa de licitagao a que se referem os incisos | e Il do art. 24 da
lei 8.666/93, alterando a obrigatoriedade de licitagao ou modificando a
modalidade exigida por lei — R$ 120.230,95;

Transcricdo da Manifestacio do Recorrente:

“Esta multa foi aplicada ao gestor e a pregoeira. Entendemos que a
PREGOEIRA nao realiza compra direta, alias, pelo contrario somente por
licitagdo. Como o item diz que ocorreu fragmentagdo por compra direta, a
PREGOEIRA NAO PODE SER RESPONSABILIZADA por tal penalidade”.
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Analise do Recurso: Concorda-se com as justificativas apresentadas pelo

recorrente, pois as aquisicoes, via compra direta, com o fracionamento de despesas de
um mesmo objeto, objetivando modificar a modalidade de procedimento licitatério ou

promover a dispensa indevidamente nao podem ser atribuidas a pessoa da Pregoeira.

Entende-se, portanto, que a responsabilidade no Achado 5 - fracionamento
de despesas para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente, ndo deve ser atribuida a Sra. Marceli Salete Tafarel —
Pregoeira, mas tdo somente ao Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal de Santa

Carmem.

Gestor: Gerson Antonio Maurina

Pregoeira/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

Achado 1: GB 13 - Licitagdo - Grave - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes

vigentes) - Tépico 3.3;

1.1 - Inexigibilidade n° 01/2012 - processo nao ratificado pela autoridade

competente nem publicado — artigo 26 da lei 8.666/93;

Transcricido da Manifestacao do Recorrente:

“Foi solicitado o envio dos documentos de fls. 14/16 da inexigibilidade
01/2012, na qual se trata de ATO RATIFICATORIO. Ocorre que foi enviado
a este E. Tribunal de Contas a outra licitagdo 01/2012 (dispensa de licitagao
dos Correios).

Assim fazemos a juntada neste afo dos referidos documentos, onde se
comprova a legalidade e veracidade dos documentos, devendo ser
reconhecida a regularidade deste item, visto que nao houve ma-fé,
tampouco irregularidade.

Informamos ainda que os referidos atos foram devidamente publicados no
site da Prefeitura e no Jornal Oficial dos Municipios (AMM) no dia
27.01.2012, pag.76.”

Analise do Recurso: O recorrente apresentou copia da Ratificagdo da

Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2012, e copia da publicacdo no site da Prefeitura

Municipal de Santa Carmem e no Jornal Oficial Eletrénico da AMM.

10
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Entende-se, portanto, que o Achado 1 - ndo ratificagdo pela autoridade

competente da Inexigibilidade Licitacdo n° 01/2012, e sua publicagdo foram sanados.

4 CONCLUSAO

Ao examinar os argumentos apresentados no presente Recurso Ordinario
pelos Senhores Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal e Gerson Anténio Maurina — Vice-
prefeito, e pela Senhora Marceli Salete Tafarel — Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo e Pregoeira (fls. 931 - 999/TC) contra a decisao prolatada no Acérdao n°

4.086/2013 - TP, chegam-se as seguintes conclusdes:

Gestor: Alessandro Nicoli

Permanecem inalteradas todos as penalidades impostas no Acérdao n°

4.086/2013 - TP, ora recorridas, imputadas ao Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal.

Gestor: Alessandro Nicoli

Pregoeira/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

Seja afastada a aplicagdo da penalidade (multa) do Item 5.1, no valor de
11 UPFs/MT, imputada a Sra. Marceli Salete Tafarel — Pregoeira, mantendo tdo somente

a penalidade imputada ao Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal.

Quanto aos demais itens recorridos permanecem inalteradas as
penalidades impostas no Acordao n® 4.086/2013 - TP.

Gestor: Gerson Anténio Maurina

Pregoeira/Presidente CPL: Marceli Salete Tafarel

Seja afastada a aplicagdo da penalidade (multa) constante do item 1.1, no
valor de 11 UPFs/MT, imputadas ao Sr. Gerson Anténio Maurina e Sra. Marceli Salete

Tafarel.
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TCE/MT
Secretaria de Controle Externo |-, 4446

Conselheiro Humberto Bosaipo
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Destarte, OPINA-SE PELO CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO
ORDINARIO E NO MERITO PELO PROVIMENTO PARCIAL, alterando em parte a
decisao contida no Acordao n° 4.086/2013 - TP, de 27 de agosto de 2013, publicado no
DOE/MT de 23 de setembro de 2013, passando a ter a seguinte redacao:

“‘julgar REGULARES, com determinagdes legais, as contas anuais
de gestdo da Prefeitura Municipal de Santa Carmem, relativas ao
exercicio de 2012, gestdo dos Srs. Alessandro Nicoli — periodo de
1°/2 a 15/4/2012 e de 17/5 a 31/12/2012 e Gerson Antbnio Maurina —
periodo de 1°/1 a 31/1/2012 e de 16/4 a 16/5/2012, sendo as Sras.
Elizete Terezinha Faita Welter - ordenadora de despesas e Marceli
Salete Tafarel - presidente da Comissao de Licitagcao; determinando

(...)

aplicar as seguintes multas: a) 169 UPFs/MT ao Sr. Alessandro
Nicoli; b) 93 UPFs/MT a Sra. Marceli Salete Tafarel; c) 33 UPFs/MT
ao Sr. Gerson Antbnio Maurina; e, d) 22 UPFs/MT a Sra. Elizete
Terezinha Faita Welter, conforme discriminadas nas razées do voto do
Relator”,

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 31 de margo de 2014.

Cleu Borelli
Auditor de Controle Publico Externo
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