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PROCESSO N° 1 13.082-6/2012

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM

RECORRENTES : ALESSANDRO NICOLI
GERSON ANTONIO MAURINA
MARCELI SALETE TAFAREL

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTE
AO EXERCIiCIO/2012 - RECURSO ORDINARIO

PARECER N° 1178/2014

Manifesta pelo conhecimento e
parcial provimento do presente
Recurso Ordinario, a fim de reformar
o Acordao n° 4.086/2013.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso Ordinario interposto contra a
deciséo proferida por esta Corte de Contas (Acordao n° 4.086/2013 — fls. 851/853),
que julgou regulares com determinagdes legais as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal de Santa Carmem, e aplicou multas aos

responsaveis.

O recurso interposto (fls. 861/928 e 932/999), tem o intuito de reformar
a decisao, reduzindo o valor das multas impostas, as quais perfazem o montante de
328 UPF's, sendo 169 UPF's para o Sr. Alessandro Nicoli, Prefeito Municipal; 44
UPF's para o Sr. Gerson Antonio Maurina, Vice-Prefeito; e 115 UPF's para a Sra.

Marceli Salete Tafarel, Presidente da Comissao Permanente de Licitagao.

O Recurso Ordinario foi conhecido, conforme decisdo do Conselheiro
Presidente desta Corte (fls. 930/931).
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Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe
Técnica opinou pelo conhecimento do presente recurso ordinario e, no mérito, pelo

provimento parcial, alterando em parte a decisdo atacada.

Vieram os autos para analise ministerial.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrar o mérito da questdo cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade do Recurso Ordinario, nos termos do art. 63 e
seguintes do Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do
Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam, legitimidade, interesse recursal e

tempestividade.

Pois bem, trata-se de parte legitima, que manifesta seu interesse
recursal em prazo habil (tempestividade), conforme atesta decisdo presidencial

acostada aos autos.

Por fim, verifica-se, ainda, o interesse recursal da parte, visto que
houve julgamento das contas com aplicagdo de penalidades, entre as quais a de

cunho pecuniario.

Assim, restando preenchidos os requisitos recursais objetivos e
subjetivos, o Ministério Publico de Contas entende pelo conhecimento do presente

recurso.
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2.2 MERITO

Os recorrentes suscitam a reforma do Acérdao n° 4.086/2013, com o
fim de afastar irregularidades apontadas nos subitens 1.1, 3.2, 4.4, 4.5, 4.7, 51 ¢
reduzir a penalidade pecuniaria aplicada, conforme razbes recursais a seguir

analisadas.

Em relagdo a falha apontada no subitem 1.1 (GB 13), que diz respeito
a inexigibilidade n° 01/2012 — processo néo ratificado pela autoridade competente
nem publicado, sob a responsabilidade do Vice-prefeito e da Pregoeira,
argumentam os recorrentes que, quando solicitados os documentos pelo TCE/MT,

foi encaminhado cépia de outra licitagao.

Assim, na ocasiao do presente recurso, fazem a juntada da
documentacdo referente a Ratificagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 01/2012,
bem como de copia da publicacdo no site da Prefeitura Municipal € no Jornal
Eletrénico da AMM, em 27.01.2012 (fls. 996/999).

Pois bem, em consonancia com a manifestacao técnica, considerando
o encaminhamento dos documentos citados, os quais comprovam a regularidade na
ratificacdo do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2012, entende-se
pelo afastamento deste achado, excluindo-se a multa de 11 UPF's, imposta em

razao do mesmo.

No subitem 3.2 (HC 05) — Contrato n° 18/2012, previsédo de
prorrogacao de prazo para contrato de fornecimento (natureza nao continuada) e
néo prestagdo de servicos — os recorrentes reiteram que se trata de prestacado de

servigos graficos, como impressédo de material, sendo que tal fornecimento € quitado
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no elemento despesa 39 — PRESTACAO DE SERVICOS — PJ, consoante se denota

do empenho juntado.

A Secex, por sua vez, mantém o seu entendimento no sentido de que a
prorrogagéo contratual, permitida pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993, alcanca
somente os contratos de prestacédo de servigos continuos, ndo sendo permitido para

contratos de fornecimento, como é o caso dos autos.

Corrobora-se com entendimento da Equipe Técnica , a fim de manter a
irregularidade, isso porque ndo ha nos autos qualquer comprovagao de que a
prorrogacao contratual € essencial para a manutengao dos servigos publicos, bem

como nédo restou comprovada a natureza continua do fornecimento.

Ademais, o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, admite a prorrogacéao

contratual apenas nas seguintes hipéteses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua durag&o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648,

de 1998)
Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos I1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administragdo.

Logo, considerando que o caso em comento ndo se enquadra em
nenhuma das situagcdes descritas pelo citado dispositivo legal, torna-se impossivel

acolher as alegagoes recursais neste item.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art57iii

TCE/MT

. F1s.1024
.« e - , . Gabinete do Procurador de Contas
Ministerio PUbIICO Alisson Carvalho de Alencar |Rub.

de Contas Telefone: (65) 3613-7619

Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Em relagdo a auséncia de apuragcdo do valor maximo aceitavel a ser
pago pela Administragdo, sem consolidar o preco de referéncia, parametro de
Julgamento no Pregéo n° 11/2012, irregularidade apontada no subitem 4.4 (GB 13),
sob a responsabilidade do Prefeito Municipal e da Pregoeira, estes alegam que, o
valor foi devidamente estimado nas fls. 90/94 do procedimento licitatério, as quais

sao juntadas aos autos nesta oportunidade.

Aduzem, ainda, que o julgamento deveria ter sido transformado em
diligéncia, a fim de dar oportunidade aos responsaveis para que fizessem a juntada
de tais documentos, observando os principios constitucionais, antes da imputagao

de penalidade.

Neste ponto, como bem evidenciado pela Secex, deve-se ressaltar que
foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa a todos os interessados, consoante
se denota das notificagdes a eles encaminhadas, para apresentacado de defesa e
documentos (fls. 515/527), bem como para manifestagéo final (fls. 685/734). Logo,

nao assiste razio aos recorrentes.

Da mesma maneira, ndo se acolhe as alegagbes recursais no que
tange ao mérito da irregularidade questionada, isso porque os documentos
encaminhados nao fazem parte do Termo de Referéncia do Pregdo, como exige o
art. 7°, § 2°, ¢, do Decreto Municipal n° 039/2009, veja-se:

Art. 7°. A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

(...)

§ 2° - O termo de referéncia é o documento que devera conter:

(...)

c) Elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracao
diante de orcamento detalhado, com valor estimado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado;

No mesmo sentido dispde o art. 3°, lll, da Lei n® 10.520/2002:
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Art. 3° A fase preparatoéria do pregao observara o seguinte:

(-..)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados.

Ademais, como ja ressaltado no Relatorio de Defesa, quanto ao Pregéo
Presencial n® 11/2012, foram constatados apenas orcamentos soltos, sem consolidar
o precgo de referéncia. Aliado a isso, vislumbra-se que os documentos apresentados

em sede de recurso (fls. 942/947) ndo sdo capazes de sanar a falha.

Dessa forma, constatado que no referido Termo de Referéncia nao
constava o orgamento detalhado dos materiais, com o valor estimado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado, bem como a fragilidade dos documentos

apresentados, entende-se pelo nao provimento do recurso neste particular.

Quanto ao achado do subitem 4.5 (GB 13), que se refere a ndo
aprovagdo pelo gestor, fundamentado com justificativas, do Termo de Referéncia
dos Pregbes n° 03/2012 e 11/2012, observa-se que os argumentos utilizados s&o
exatamente os mesmos ja apresentados em oportunidade de defesa, fazendo

apenas a juntada das autorizagcdes de aquisicao/contratagcao do objeto.

Contudo, tais documentos ndo sdo habeis para ensejar reanalise do

mérito desta irregularidade.

Isso porque, como ja referido no relatério conclusivo e corroborado pelo
parecer ministerial, a autorizagcao de aquisicdo dos materiais € apenas uma fase da
preparagao do pregdo, nao se confundindo com a submissdo do Termo de
Referéncia a aprovacao do gestor, onde seréo verificadas se as quantidades, as

especificagdes e demais condi¢gdes atendem aos interesses da Administracao.
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Também repetindo as argumentagdes de defesa, o gestor tenta afastar
a falha elencada no subitem 4.7, que identificou clausula restritiva no Pregao
Presencial n° 15/2012, a qual permitia a participacdo somente de pessoa juridica,
excluindo a pessoa fisica. Contudo, verificou-se que o gestor ndo provou nos autos a

pertinéncia e relevancia de tal clausula, a qual restringe a participagcéo do certame.

Desta forma, ndo merecem acolhida as razoes recursais

apresentadas nos subitens 4.5 e 4.7.

Por fim, no julgamento do subitem 5.1 (GB 05) foi aplicada penalidade
de multa a Presidente da Comissao de Licitagao, em razdo das compras diretas
efetuadas por meio de fragmentagédo de despesa. Por tal motivo, a recorrente aduz
que nao cabe a pregoeira a realizagao de compras diretas, mas sim aquelas feitas
por meio de licitacdo, ndo podendo, portanto, ser responsabilizada por tal

impropriedade.

Assiste razdo a recorrente neste item, devendo ser afastada a
penalidade que lhe foi imposta, mantendo-se, contudo, a responsabilidade do

gestor.

Diante das razdes expendidas, este Parquet de Contas entende pelo

provimento parcial do mérito do presente recurso ordinario.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que autos

constam dos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se:



TCE/MT

e Ministério PLl]bIICO Gabinete do Procurador de Contas Fls.1027
Alisson Carvalho de Alencar |Rub.
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, |, e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) pelo parcial provimento do recurso interposto, a fim de reformar o
Acordao n° 4.086/2013, para:

b.1) sanar a irregularidade apontada no subitem 1.1 (GB 13 -
inexigibilidade n° 01/2012 — processo né&o ratificado pela autoridade competente
nem publicado) e excluir as multas impostas ao Vice Prefeito, Sr. Gerson Antonio
Maurina, e a Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, Sra. Marceli Salete

Tafarel, no montante de 11 UPF's/MT para cada.

b.2) afastar a responsabilidade da Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo, Sra. Marceli Salete Tafarel, quanto ao subitem 5.1 (GB
05 - compras diretas efetuadas por meio de fragmentagdo de despesa) e excluir a
multa que lhe foi imposta (11 UPF's/MT), mantendo-se, contudo, a responsabilidade

do gestor.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 09 de abril de 2014.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas



