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PROCESSO 130826/2012
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM

RECORRENTE |ALESSANDRO NICOLI

GERSON ANTONIO MAURINA

MARCELI SALETE TAFAREL

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Registro, inicialmente, que da analise dos documentos e das informacdes
inseridas nos autos, o vertente Recurso Ordinario preencheu todos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 273, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(Resolugao n.° 14/2007), uma vez que a sua interposicao ocorreu por pessoa legitima
(jurisdicionados responsaveis) e dentro do prazo estipulado como dispde o art. 64, § 4° da
Lei Complementar Estadual n.° 269/2007.

Desta forma, entendo que o Recurso em analise deve ser conhecido por
este Egrégio Tribunal de Contas. Cabe mencionar que o Acordao atacado n.° 4086/2013-

TP, aplicou determinagdes e multa no valor total de 328 UPFs.

Os recorrentes insurgem-se no intuito de reformar a deciséo, reduzindo o
valor das multas impostas, as quais perfazem o montante de 328 UPF, sendo, 169
UPFs/MT para o Sr. Alessandro Nicoli, Prefeito Municipal; 44 UPFs/MT para o Sr. Gerson
Antonio Maurina, Vice-Prefeito; e 115 UPFs/MT para a Sra. Marceli Salete Tafarel,

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao.

Com o fim de afastar as irregularidades apontadas no acordéo n°® 4.086/2013

os Recorrentes combatem os subitens 1.1, 3.2,4.4,4.5,4.7 e 5.1.
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Quanto ao primeiro apontamento consubstanciado no subitem 1.1 (GB 13)
pela inexigibilidade n° 01/2012 — processo nao ratificado pela autoridade competente nem
publicado, sob a responsabilidade do Vice-Prefeito e da Pregoeira, aduz os recorrentes
“‘que quando solicitado os documentos pelo TCE/MT, foi encaminhado coépia de outra
licitacdo. Na ocasido do recurso fazem a juntada da documentagcdo referente a
Ratificagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2012, bem como, copia da publicagdo no

site da prefeitura Municipal e no Jornal Eletrénico da AMM, em 27.01.2012”

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria e o Ministério Publico de
Contas analisaram o recurso quanto a esse item e opinaram pelo afastamento deste

achado, excluindo-se a multa imposta aos recorrentes.

Sendo assim, tendo em vista que fora juntada a documentagédo referente a
Ratificacdo da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 01/2012, bem como, cépia da publicagdo no
site da prefeitura Municipal e no Jornal Eletrédnico da AMM, coaduno com o entendimento
técnico e ministerial e afasto o Achado 1.1 — nao ratificacdo pe la autoridade competente

da Inexigibilidade Licitagdo n° 01/2012, e sua publicagdo, uma vez que foram sanados.

Em relacdo ao segundo apontamento de irregularidade no subitem 3.2 (HC
05) tendo como a ocorréncia de irregularidade na formalizagdo dos contratos — Contrato
n°® 18/2012 — previsao para prorrogagao de prazo para contrato de fornecimento (natureza
nao continuada) e n&o de prestagdo de servigos, os recorrentes reiteram “que se trata de
prestagdo de servigos graficos, como impressdo de material, sendo que tal fornecimento
é quitado no elemento despesa 39 — PRESTACAO DE SERVICOS — PJ, consoante se

denota do empenho juntado.”

No que concerne a esta irregularidade, a SECEX concluiu que a prorrogagao
de contrato permitida pela Lei n° 8.666/93, artigo 57, inciso Il, alcanga somente as

contratos de prestag&o de servigos cujos 0s objetos sdo de natureza continua, ndo sendo
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permitido, portanto, para contratos de fornecimento de materiais graficos, como € o caso

do Contrato n® 018/2012, assim opina pela permanéncia do Achado 3.2.

O Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento da Equipe
Técnica, a fim de manter a irregularidade, isso porque ndo ha nos autos qualquer
comprovagdo de que a prorrogagao contratual € essencial para a manutencdo dos
servicos publicos, bem como ndo restou comprovada a natureza continua do

fornecimento dos materiais graficos.

Considerando que o artigo o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, admite a
prorrogacao contratual em algumas hipéteses, e o caso em comento nao se enquadra em
nenhuma das situagdes descritas pelo citado dispositivo legal, torna-se impossivel afastar

a irregularidade.

Sendo assim, coaduno com o entendimento técnico e ministerial e mantenho
o Achado 3.2 — Contrato n°® 18/2012 — previsao para prorrogagao de prazo para contrato

de fornecimento (natureza n&o continuada) e ndo de prestagao de servigos.

Nas razdes recursais em relagao a irregularidade apontada no subitem 4.4
(GB 13) pela auséncia de apuragdo do valor maximo aceitavel a ser pago pela
Administracédo, sem consolidar o preco de referéncia, pardmetro de julgamento no Pregao
n° 11/2012, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal e da Pregoeira, alegam os
recorrentes “que o valor foi devidamente estimado nas fls. 90/94 do procedimento
licitatorio, o qual ndo foi juntado, sendo juntadas aos autos nesta oportunidade. Aduzem,
ainda, que o julgamento deveria ter sido transformado em diligéncia, a fim de dar
oportunidade aos responsaveis para que fizessem a juntada de tais documentos,

observando os principios constitucionais, antes da imputagdo de penalidade.”
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A Equipe Técnica concluiu que as alegagdes dos recorrentes ndo merecem
guarida, pois verificou que as informagdes apresentadas ndo fazem parte do termo de
referéncia, uma vez que o Anexo | do Termo de Referéncia que constam a descri¢ao do
objeto esta acostado as fls. 61 — 67 do PP n°® 11/2012, por sua vez a relagdo apresentada
esta acostada as fls. 90 — 94 do PP n°® 11/2012, ficando, portanto, claro, que a essa

relagdo nao fazia parte do Termo de Referéncia, conforme determina o Decreto Municipal.

No que tange a suposta falta de transformacao do julgamento em diligéncia
a fim de dar oportunidade aos responsaveis para que fizessem a juntada de tais
documentos, observando os principios constitucionais, antes da imputacao de penalidade,
tal fato ndo corresponde, uma vez que foi oportunizado o contraditério e a ampla defesa a

todos os interessados.

O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da Equipe
Técnica, em nao se acolher as razdes recursais no mérito da irregularidade questionada,
uma vez que os documentos encaminhados nao fazem parte do Termo de Referéncia do
Pregdo, como exige o art. 7°, § 2° c, do Decreto Municipal n°® 039/2009. Foram
constatados apenas orcamentos soltos, sem consolidar o preco de referéncia. Ainda, os
documentos apresentados em fase recursal (fls. 942/947 TCE/MT), ndo sdo capazes de
sanar as falhas. Ademais, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, uma vez que

foi oportunizado aos gestores prazo para apresentacdo de manifestacéo final.

Considerando que nao houve ofensa ao principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que os gestores foram oportunizados
novamente para manifestacdo final em face do relatério de defesa (fls. 685 — 734
TCE/MT), conforme oficios acostados ao presente processo (fls. 735 — 747 TCE/MT), nédo
ha, portanto, que se falar em cerceamento de informacgdes a fim de prejudicar ou querer

prejudicar os gestores da Prefeitura Municipal de Santa Carmem.
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Desta forma, portanto, coaduno com o entendimento técnico e ministerial e
voto pela permanéncia do Achado 4.4 — Quanto a auséncia de apurag¢ao do valor maximo
aceitavel a ser pago pela administragcao, sem consolidar o pre¢o de referéncia, parametro

de julgamento do Pregao Presencial n® 11/2012.

Quanto ao achado consubstanciado no subitem 4.5 (GB 13) que se refere a
nao aprovacao pelo gestor, fundamentado com justificativas, do Termo de Referéncia dos
Pregbes n°® 03/2012 e 11/2012, os recorrentes alegam “que foi devidamente informado,
mas os comprovantes nédo foram juntados, oportunidade em que fazem nova juntada,
paginas 03/31 (pregéo 11/2012) e paginas 21/38 (pregao 03/2012).

Apods a analise do recurso quanto a esta irregularidade, a Secretaria de
Controle Externo desta Relatoria constatou que os recorrentes apresentaram copias das
requisicbes de materiais relativos aos pregdes presenciais 03/2012 e 11/2012. Assim,
entendeu pela permanéncia do Achado 4.5 uma vez que nao houve a aprovacgao pelo
gestor do Termo de Referéncia dos Pregdes Presenciais 03/2012 e 11/2012,

fundamentado com justificativas.

O Ministério Publico de Contas observa que os argumentos utilizados séo
exatamente os mesmos ja apresentados em oportunidade de defesa, fazendo apenas a
juntada das autoriza¢des de aquisi¢do/contratacdo do objeto. Ainda, corrobora o relatorio
conclusivo, pois a autorizacdo de aquisicao dos materiais € apenas uma fase da
preparagao do pregao, nao se confundindo com a submissdo do Termo de Referéncia a
aprovacao do gestor, onde serado verificadas se as quantidades, as especificagcoes e

demais condigdes atendem aos interesses da Administragéo.

Coaduno com o entendimento técnico e ministerial € mantenho a aplicacéo
da multa com relagdo ao Achado 4.5 - ndo aprovagao pelo gestor, fundamentado com

justificativas, do Termo de Referéncia dos Pregbes n° 03/2012 e 11/2012.
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Quanto a irregularidade consubstanciada pelo Achado no subitem 4.7 - PP
n° 15/2012 - clausula restritiva - inciso | do § 1° do artigo 3° da lei 8666/93 - o edital
permite a participacdo somente de pessoa juridica, excluindo pessoa fisica, os
recorrentes aduzem que “seria inoportuno e deficiente a participacdo de Pessoa Fisica,
pois em oportunidades ja tentadas, estes comparecem com seus veiculos em nome de
terceiras pessoas, com documentos em atraso, ndo possuem seguro do bem e ainda ndo
nos possibilita acesso a qualquer informacdo a respeito de CAPACIDADE TECNICA e
EXPERIENCIA NA EXECUCAO DO TRABALHO, nédo podendo a opinido pessoal descrita
no julgamento se sobrepor a Lei 8666/93, pois a mesma sempre coloca em situagdo

preferencial a contratagdo de pessoas juridicas’.

A Equipe Técnica concluiu que as alegagdes dos recorrentes ndo merecem
guarida, pois ao incluir somente pessoas juridicas restringiu-se a competitividade do
certame, o que contraria a Lei n° 8.666/93 — v. Artigos 3°, § 1°, |, 6°, IX, “a@”, 90 entre

outros.

O Ministério Publico de Contas opina pelo ndo acolhimento das razbes
recursais apresentada no subitem 4.7, pois verificou que o gestor ndo provou nos autos a
pertinéncia e relevancia da clausula restritiva no Pregédo Presencial n°® 15/2012, a qual

permitia a participacdo somente de pessoa juridica, excluindo a pessoa fisica.

Uma vez que a atitude dos recorrentes contrariando a Lei n° 8.666/93 — v.
Artigos 3°, § 19, |, 6°, IX, “a”, 90, bem como, o Decreto Municipal n® 39/2009, que trata da
regulamentagdo da modalidade pregéo para aquisi¢ao de bens e servigos no municipio de
Santa Carmem, coaduno com o entendimento técnico e ministerial e mantenho o Achado
4.7.
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Por fim, quanto a irregularidade consubstanciada no subitem 5.1 (GB 05)
pelo fracionamento de despesas para modificar a modalidade de procedimento licitatério
ou promover a dispensa indevidamente, os recorrentes aduzem “que a multa foi aplicada
ao gestor e a pregoeira. Entendemos que a pregoeira ndo realiza compra direta, alias,
pelo contrario somente por licitaggo. Como o item diz que ocorreu fragmentagdo por

compra direta, a pregoeira ndo pode ser responsabilizada por tal penalidade”.

Quanto a esta irregularidade, a Secretaria de Controle Externo deste
relatoria concorda com as justificativas apresentadas na razdes recursais pelos
recorrentes, pois as aquisi¢coes, via compra direta, com o fracionamento de despesas de
um mesmo objeto, objetivando modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente ndo podem ser atribuidas a pessoa da Pregoeira
Sra. Marceli Salete Tafarel, mas tdo somente ao Prefeito Municipal de Santa Carmem Sr.

Alessandro Nicoli.

O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da Equipe
Técnica, em se acolher as razdes recursais quanto a este subitem, uma vez que nao cabe
a pregoeira a realizagdo de compras diretas, mas sim aquelas feitas mediante licitagéo.
Desta feita opina pelo afastamento da penalidade que foi imposta a pregoeira, mantendo-

se a responsabilidade do gestor.

Quanto a esta irregularidade, verifico que assiste razao aos recorrentes, na
medida em que nao cabe a pregoeira a realizacdo de compras diretas com o
fracionamento de despesas de um mesmo objeto, objetivando modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente ndo podem ser atribuidas

a pessoa da Pregoeira.
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Desse modo, acolho o entendimento técnico e ministerial, pelo fato de haver
razdes para a sua desconstituicdo e afasto a multa aplicada tdo somente a Pregoeira Sra.

Marceli Salete Tafarel.

Sendo assim, mantenho a responsabilidade do Achado 5.1 — fracionamento
de despesas para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a

dispensa indevidamente, ao Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal de Santa Carmem.

VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 1178/2014, do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, preliminarmente, VOTO pelo
CONHECIMENTO e, no mérito, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Ordinario interposto pelos senhores Alessandro Nicoli - Prefeito Municipal, Gerson Anténio
Maurina — Vice-Prefeito e Marceli Salete Tafarel - Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao, para fins de:
) sanar a irregularidade apresentada no subitem 1.1 (GB 13 —
inexigibilidade n° 01/2012 — processo nao ratificado pela autoridade
competente nem publicado, e excluir as multas impostas ao Vice-
Prefeito, Sr. Gerson Antdnio Maurina e a Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo Sra. Marceli Salete Tafarel, no valor
correspondente de 11 UPFs/MT para cada;
1)} afastar a responsabilidade da Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, Sra. Marceli Salete Tafarel, quanto ao
subitem 5.1 (GB 05 - fracionamento de despesas para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente) e excluir a multa imposta no montante de 11
UPFs/MT, mantenho contudo a responsabilidade do Achado 5.1 ao

Sr. Alessandro Nicoli — Prefeito Municipal de Santa Carmem.
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[l)  manter, na integra, as demais decisbes constantes do
Acérdao n° 4.086/2013 - TP.

E como voto.

Cuiaba, 08 de maio de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

Conselheiro Substituto
(Em substituigédo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo - Portaria n® 122/2013-TCE/MT)
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