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RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Claudia/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
sob a gestdao do Sr. Vilmar Giachini e dos responsaveis Sr. Adenor Burille
(Contador em 2012), do Sr?. Ana Paula Feldhaus Diel (Controlador Interno em
2012) e Sr. Valmir José Faria da Silva (Presidente/Pregoeiro), Sr® Shirley
Yotzchetz (Secretéria) e Sr. Luiz Anténio Coelho Campana (Membro).

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Adenor Burille (CRC 022117).

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria destas contas encontra-se
acostado as fls. 274 a 302 e foi elaborado pela equipe composta pelo Auditor
Publico Externo Vander da Silva Melo, que apontou inicialmente 06 irregularidades,
das quais:

a) 02 graves e 02 gravissimas, atribuidas exclusivamente ao
gestor (n°® 1 a 4, sendo as de n® 1 e 4 graves e 2 e 3 gravissimas);

b) 01 grave, atribuida ao gestor e ao Contador;

c) 01 grave, atribuida ao gestor e a Comisséo de Licitagao.

Devidamente citados (folhas 304 a 317), os interessados
exerceram o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando
manifestacao instruida com documentos (fls. 321 — vol. | —a 476 — vol. Il). A equipe
técnica analisou tais manifestagdes e documentos e concluiu que permanecem as
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irregularidades referentes aos itens 1, 2, 4 e 6, sendo sanadas as irregularidades
referentes aos itens 3 e 5.(folhas 479 a 487).

Os interessados foram notificados, por edital, a apresentar
manifestacao final em face do Relatério Técnico de Analise de Defesa (folhas 489
a 491), porém n&o se manifestaram (folhas 492).

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

Integraram a amostra analisada as receitas do FPM, ICMS-
DESONERA(;AO, ITR e FUNDEB. Foi efetuada a conferéncia dos créditos
realizados via Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacédo “BB-Repasses’(site
do Banco do Brasil) dos meses de janeiro a outubro de 2012, cuja somatoria foi
conferida com a contabilizacdo até o més de outubro informada pelo Sistema
APLIC.

Conforme Anexo Il deste Relatério, ndo foi constatada divergéncia
entre os valores totais repassados ao Municipio e os valores registrados no
Sistema APLIC. A amostra obtida pelo site do Banco do Brasil inclui o periodo de
janeiro a outubro de 2012.

A previsédo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2012 foi de
R$ 22.065.820,00 e a efetiva arrecadagdo do Exercicio em andlise perfez o
montante de R$ 21.968.389,20, correspondendo a 99,56% da previsao.

1.2. Despesa

Integraram a amostra analisada, 50% das despesas liquidadas
relevantes dos elementos de despesa 30,35,36,39 e 52, efetuadas no periodo de
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Janeiro a outubro/2012. No periodo de janeiro a dezembro/2012 as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas totalizaram respectivamente R$ 21.627.542,54, R$
20.966.648,62 e R$ 16.542.933,22, conforme Anexo |l extraido do Sistema APLIC.

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No periodo analisado, foi realizado pela Administracdo um total
de 79 procedimentos licitatorios sendo: 20 Convites para compras e servigos, 03
Convites para obras e servigos de engenharia, 07 Tomadas de Prego para compras
e servicos, 05 Tomadas de Preco para obras e servicos de engenharia, 17
Dispensas de Licitagdo, 06 Inexigibilidades de Licitagdo e 21 Pregdes Presenciais.

1.4. Contratos

No periodo analisado, foram firmados 121 contratos
administrativos, sendo: 28 para compra, 33 para obra, 50 para prestacdo de
servigos e 10 para locagao de bens.

1.5. Encargos Previdenciarios

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia prépria(art. 40, CF), conforme observado na Relagdo de Empenhos do
Sistema APLIC.

A contribuigdo previdenciaria patronal, referente aos meses de junho a
outubro/2012, ndo foram repassadas a previdéncia prépria, no montante de R$
176.651,98 (cento e setenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e um reais e
noventa e oito centavos), contrariando o disposto no art. 40, CF (fls. 272 e 273
TCE).

As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados,
referentes aos meses de agosto a outubro/2012, ndo foram repassadas a
previdéncia propria, no montante de R$ 68.807,40 (sessenta e oito mil, oitocentos
e sete reais e quarenta centavos), contrariando o disposto no art. 40, CF (fls. 272 e
273 TCE).
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1.6. Divida Ativa

Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L.
4.320/64).

Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente
contabilizados. (art. 89, L. 4.320/64).

1.7. Restos a Pagar

Nao houve cancelamentos de restos a pagar processados até
0 més outubro/2012.

1.8. Educacao e Saude

Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutenc¢do e desenvolvimento do ensino(art.
212, CF).

Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizacao dos profissionais da educacéao(art. 60, ADCT).

Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade(arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art.
116, § 5°, 8.666/93).

Nado foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
acdes e servicos publicos de saude(art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012).

Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram
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aplicados integralmente na sua finalidade(arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |,
LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).

1.9. Patriménio
Nao constatou-se alienagao de bens até o més outubro/2012.

Houve aquisicdo de bens moveis no montante de R$ 239.298,42, até o
més de outubro/2012.

1.10. Prestacao de Contas

As informagdes e documentos obrigatorios foram enviados
tempestivamente ao Tribunal.

1.11. Sistema de Controle Interno

Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela Administracéo.

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em  comunicar/notificar o  gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas.

As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007.

Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagao,
aprovagao, execucgao, controle e contabilizagdo das operagdes.
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2. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

No periodo de 01/01/2012 a 31/10/2012, as despesas com
publicidade n&o excederam a meédia dos gastos dos 03 dultimos anos que
antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a eleigao.

3. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE-MT representacdes contra
atos de gestao praticados pelo gestor no exercicio sob analise.

Foi apresentada a denuncia autuada com n° 21.535-0/2012.
Porém, os autos foram arquivados, considerando o parecer da 52 SECEX no
sentido de que os fatos serédo apurados no processo 13.083-4/2012.

4. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

Apos analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu as fls.
479 a 487 que permaneceram as seguintes irregularidades:

Gestor: VILMAR GIACHINI

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagc&o especifica).
1.1 Pagamento de Juros de Mora e Multas.

2. DA 5. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Né&o-
recolnimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

2.1 - A contribuicdo previdenciaria patronal, referente aos meses de
junho a outubro/2012, ndo foram repassadas a previdéncia propria,
no montante de R$ 176.651,98 (cento e setenta e seis mil,

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio_2012\Pref Mun_Claudia\Contas_Anuais_Gestao_Municipa
130834 2012\Relatorio Voto\130834_2012_Relatério.odt DA



TCE/MT

Gabinete de Conselheiro Fls.: 517
Conselheiro Domingos Neto Rub.:
Tibural de Contas Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

seiscentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos),
contrariando o disposto no art. 40, CF (fls. 272 e 273 TCE); DA 05

3. SANADA

4. JB 14. Despesa_a Classificar_14. Prestacdo de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
200/1967 e legislagao especifica).

4.1 - falta de assinatura dos responsaveis pela concessao de diarias
e adiantamentos;

4.2 - Nos processos de adiantamentos nao ha prestagao de contas,
constando, apenas, os comprovantes das despesas. Este fato
dificulta a conferéncia dos processos;

4.3 - As despesas pagas através de adiantamentos nao foram
atestadas.

Gestor: VILMAR GIACHINI
Contador: ADENOR BURILLE
5. SANADA

SHIRLEY YOTZCHETZ - Secretaria
LUIS ANTONIO COELHO CAMPANA - Membro

6. GB 02. Licitacdo _Grave 02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
6.1. As justificativas para os procedimentos de dispensas de
licitagdo n° 14/2012 ndo possuem amparo no art. 24 e incisos da Lei
n° 8.666/93, destacando que a justificativa do pregco da contratacao
nao estava embasada com documentos comprobatérios (item 3.3).
6.2. As justificativas para os procedimentos de Inexigibilidade de
licitacdo n° 02/2012 e 03/2012 ndo possuem amparo no art. 25 e
incisos da Lei n° 8.666/93, destacando que n&o consta no processo
a certiddo que comprove que a empresa vencedora € a unica que
fornece tais produtos e servigos na cidade. (item 3.3).
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5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Ill e artigo 141, § 2° da
Resolugdo n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do
Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, por meio do Parecer n.
6897/2013 (fls. 500 a 510), opinou:

‘a) pelo julgamento regular, com determinagées legais, das
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Claudia,
referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Vilmar Giachini, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il ¢/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagdo do gestor Sr. Vilmar Giachini ao
ressarcimento aos cofres publicos no montante de R$ 5.720,90
(cinco mil setecentos e vinte reais e noventa centavos) pagos a
titulo de juros e multa relativos a atrasos no pagamento com
telefone, energia, agua e ao INSS, em razéo da irregularidade JB
01 (subitem 1.1);

c) pela aplicagdo de multa ao gestor Sr. Vilmar Giachini,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no
art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das irreqularidades
subitem 1.1 (JB 01), subitem 2.1 (DA 05), subitens 4.1, 4.2, 4.3
(JB 14), subitens 6.1, 6.2 (GB 02), sendo uma para cada fato;

c) pela aplicagdo de multa aos membros da Comiss&o de
Licitacdo, Sr. Valmir José Faria da Silva (Presidente/Pregoeiro),
Sr? Shirley Yotzchetz (Secretaria), e Sr. Luiz Anténio Coelho
Campana (Membro), conforme art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacéo disposta no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razéo
das irregularidades subitens 6.1. e 6.2. (GB 02), sendo uma para
cada fato;

d) pela determinagdo ao atual gestor:

d.1) para que providencie o pagamento de despesas sem atrasos,
para que ndo seja imputado o pagamento de juros e multa
(irregularidade JB 01);
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d.2) para que adote providéncias urgentes no escopo de reqularizar
a situagdo da unidade, cumprindo com os parcelamentos ja
realizados e retendo e recolhendo os valores previdenciarios
devidos no exato momento de sua competéncia (irreqularidade DA
05);

d.3) para que observe aos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n°
8.666/93, especialmente quanto a regra da necessidade de
realizagdo de processo licitatorio e a excegdo quanto forem
preenchidos os requisitos para dispensa ou inexigibilidade de
licitag&o(irregularidade GB 02, subitem 6.1 e 6.2);

e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irreqular das contas de
gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°,
do Regimento Interno do TCE/MT.”

E o relatério.

Tribunal de Contas, setembro de 2013.

(Assinatura Digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR

DOMINGOS
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