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Gabinete de Conselheiro Fls.:
Conselheiro Domingos Neto Rub.:
Tibural de Contas Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 13.083-4/2012 ]
PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA )
INTERESSADOS: VILMAR GIACHINI, ADENOR BURILLE, VALMIR JOSE

FARIA DA SILVA, SHIRLEI YOTZCHETZ e LUIS
ANTONIO COELHO CAMPANA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Gestor: VILMAR GIACHINI

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.1 Pagamento de Juros de Mora e Multas.

A defesa admite os pagamentos dos juros/multas. Argumenta, porém,
que os atrasos que acarretaram as multas e juros se deram em razdo de sérias
dificuldades enfrentadas pela gestdo passada que interferiram de maneira
significativa na manutengédo das contas do Municipio em dia. A defesa relaciona
algumas situacdes enfrentadas para justificar o descontrole financeiro (fl. 389 e
390 TCE). A defesa alega, ainda, que as referidas situagdes elevaram os gastos e
acarretando atrasos nos pagamento. Salienta que as situacdes relacionadas néo
se deram por dolo ou ma-fé. Informa que se as justificativas ndo forem acatadas,
sera devolvido o valor aos cofres publicos assim que solicitado.

A equipe auditora entendeu que a irregularidade persiste, pois a unica
forma de sanar esta irregularidade seria o recolhimento aos cofres publicos, o que
ainda nao ocorreu.

O parecer ministerial concordou com a manutengao da irregularidade
e opinou pelo ressarcimento dos recursos gastos com o pagamento de juros de
mora e multas, a saber o valor de R$ 5.720,90, bem como pela aplicagdo de multa
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pelo apontamento realizado, nos termos do art. 75, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT
c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, eis que admitida pela
defesa.

Ademais, penso a unica maneira de regularizar a falha é mediante o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Contudo, n&do concordo com a aplicagdo de multa ao gestor, eis que a
condenacao é suficiente.

2. DA 5. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1 - A contribuicdo previdenciaria patronal, referente aos meses de junho a
outubro/2012, nao foram repassadas a previdéncia prépria, no montante de
R$ 176.651,98 (cento e setenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e um reais e
noventa e oito centavos), contrariando o disposto no art. 40, CF (fls. 272 e
273 TCE); DA 05

A defesa reconhece a irregularidade, mas alega que procedeu ao
parcelamento do montante devido.

A equipe auditora e o Ministério Publico de Contas reconheceram que
o gestor efetuou o parcelamento, porém o fez em janeiro de 2013, ou seja, apos
encerrado o exercicio financeiro de 2012, razdo pela qual opinaram pela
manutengao da irregularidade e aplicagao de multa ao gestor.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, eis que a prépria
defesa admite-a.

Consigno, por oportuno, que o fato de o gestor ter parcelado o
montante devido ndo afasta a irregularidade, na medida em que a falha consiste
no nao repasse das cotas de contribuicdo previdenciaria, 0 que,
inquestionavelmente, ocorreu.
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Desse modo, o fato de o gestor ter parcelado, voluntariamente, o valor
devido ndo afasta a irregularidade, mas deve ser relevado no contexto do
julgamento das presentes contas, notadamente para ndo acarretar o julgamento
irregular das mesmas.

Portanto, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

3. SANADA

4. JB 14. Despesa_a Classificar_14. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e
legislagao especifica).

4.1 - falta de assinatura dos responsaveis pela concessao de diarias e
adiantamentos;

4.2 - Nos processos de adiantamentos nao ha prestacao de contas,
constando, apenas, os comprovantes das despesas. Este fato dificulta a
conferéncia dos processos;

4.3 - As despesas pagas através de adiantamentos nao foram atestadas.

O gestor apresentou justificativa unica para os trés subitens e,
novamente, admitiu as falhas. Informou, ainda, que foram tomada todas as
medidas para ndo mais ocorrer. Porém entende que devido as medidas tomadas a
partir da data de nossa visita, as irregularidades foram sanadas e pede a
desconsideracédo dos apontamentos.

A equipe auditora e o Ministério Publico de Contas entenderam que a
irregularidade deve ser mantida e o gestor multado.

As irregularidades devem ser mantidas, pois a confissdo do gestor ndo
autoriza entendimento diverso.

Apesar disso, diferentemente do que pensa o Ministério Publico de
Contas, entendo que nao é necessario aplicar multa ao gestor, na medida em que
as falhas possuem natureza formal, ndo causaram dano ao erario e podem ser
remediadas mediante determinagao.
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Gestor: VILMAR GIACHINI
Contador: ADENOR BURILLE
5. SANADA

SHIRLEY YOTZCHETZ - Secretaria
membros da Comissao de Licitagao
Sr. Valmir José Faria da Silva (Presidente/Pregoeiro), Sr? Shirley Yotzchetz
(Secretaria), e Sr. Luiz Anténio Coelho Campana (Membro)

6. GB 02. Licitacdo_Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei 8.666/1993).

6.1. As justificativas para os procedimentos de dispensas de licitagdao n°
14/2012 nao possuem amparo no art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93,
destacando que a justificativa do preco da contratagdo nao estava embasada
com documentos comprobatorios (item 3.3).

O gestor ndo admite a falha. Alega que a dispensa de licitagdo se deu
em consonancia com o que determina o art. 24 e incisos da Lei 8.666/93,
enquadrando-se nos casos de urgéncia e emergéncia, justificando que o 6nibus
escolar havia quebrado e necessitava de conserto urgente, pois caso contrario os
alunos ficariam sem aula, contrariando um direito constitucional dos alunos que
necessitam do transporte escolar para chegarem a escola. Alega, ainda, que a
licitagcdo ndo se concretizou em razao de falta de dotacdo orgcamentaria.

A equipe auditora discordou. Contrap6s que o apontamento se deu em
virtude da falta de cotacédo de pregcos com outros fornecedores, para justificar os
precos contratados com a empresa autopecas Clarim Ltda. Aduziu, ainda, que
houve falta de planejamento que resultou em emergéncia. Argumentou que os
veiculos vao necessitar de manutencao e pecas de reposicao durante o exercicio
financeiro e se ndo ha carros reservas, todos os servicos de manutengao e
reposicdo de pecgas ocorreram com justificativa de urgéncia e emergéncia.
Continua a equipe auditora afirmando que quanto a informacao de que o processo
licitatorio ndo se concretizou por falta de dotacdo orcamentaria, os documentos
apresentados (fls. 341 a 378 TCE) evidenciam algumas contradicbes que
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relacionaremos a sequir:

1. O Contador apresentou Certiddo de Dotacdo Orgcamentaria (fl. 346 TCE),
informando as dotagdes orcamentarias nas quais poderiam ser realizadas as
despesas, em 13/09/2012.

2. O Sr. Vilmar Giachini — Prefeito Municipal — autorizou a contratacdo em
14/09/2012.

3. O Fornecedor - Auto Pecas Clarim Ltda — emitiu a DANFE n° 000.004.638,
referente a venda e entrega das pecas em 19/09/2012 (fl. 375 TCE).

4. Somente em 22/10/2012, o Diretor do Departamento de Compras, Sr° Valmir
José Faria da Silva, apresenta Declaragdo de Devolugdo das mercadorias,
alegando falta de saldo/dotagao orgamentaria para pagamento da mesma.

Ademais, a equipe auditora pontua que como ha necessidade de
Empenho Prévio, de acordo com a Lei n° 8.666/93, a falta de dotagdo seria
percebida no momento da efetivacdo da compra e ndo a mais de 01 (um) apds o
recebimento das mercadorias (liquidagao).

Conforme documentos apresentados pela defesa (fls. 341 a 378 TCE),
nao ha cotagao de pregos com outros fornecedores, existindo somente a cotacao
apresentada pela empresa contratada (fl. 363 TCE). Portanto, ndo atendeu a
recomendacao do parecer juridico (fl. 349 TCE), no sentido de que o valor a ser
pago deveria basear na cotagdo de mercado e também ter como parametro os
valores pagos ultimamente.

Por essas razbdes, conclui que permanece a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe auditora,
sugerindo aplicagado de multa ao gestor.

Concordo com a equipe auditora, na medida em que a irregularidade
nao consiste na caracterizagcdo ou nao da situacdo de emergéncia, mas sim no fato
de que a justificativa do pre¢co da contratacdo ndo estava embasada com
documentos comprobatérios, fato ndo afastado pela defesa.

Por essas razbdes, entendo que a irregularidade deve ser mantida.
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6.2. As justificativas para os procedimentos de Inexigibilidade de licitagdao n°
02/2012 e 03/2012 nao possuem amparo no art. 25 e incisos da Lei n°
8.666/93, destacando que nao consta no processo a certidao que comprove
que a empresa vencedora é a unica que fornece tais produtos e servigos na
cidade. (item 3.3).

Em relagdo a este item, a defesa alega que as empresas contratadas
por inexigibilidade de licitagdo, nos procedimentos 02/2012 e 03/2012, sdo as
unicas fornecedoras de tais produtos e servicos no Municipio, conforme prova a
declaracdo do Diretor do Departamento de Tributacdo, Sr. Valmir José Faria da
Silva (Fls. 380 e 382 TCE), que por sinal também ¢é Diretor do Departamento de
Compras (fl. 378 TCE), afirmando que tais empresas sdo as unicas que prestam
tais servigos e produtos no Municipio.

A equipe auditora ndo concordou. Redarguiu que ha fontes externas
para atestar que as empresas contratas sdo as unicas fornecedoras dos servicos e
produtos no municipio, tais como: Receita Federal, Secretaria de Estado de
Fazenda, Relagdo dos Contribuintes com Alvaras do Municipio. Ademais como a
unica prova foi uma declaracdo do Diretor do Departamento de Compras, é
insuficiente para sanar a irregularidade, uma vez que esta declaracdo nao fazia
parte do processo licitatorio analisado na sede do Municipio de Claudia.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe auditora,
sugerindo aplicagado de multa ao gestor.

Entendo que a irregularidade deve ser mantida, eis que o documento
apresentado pelo Diretor do Departamento de Tributacdo n&o atende o disposto na
Lei 8.666/1993, na medida em que foi produzido posteriormente a analise feita pela
equipe auditora.

Ademais, a declaracdo foi emitida pelo Diretor do Departamento de
Tributagdo, Sr. Valmir José Faria da Silva (FIs. 380 e 382 TCE), que por sinal
também é Diretor do Departamento de Compras (fl. 378 TCE) — parte integrante da
Administracao Publica interessada — de modo que n&o pode ser admitida como
prova suficiente a comprovacao de exclusividade.

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio_2012\Pref Mun_Claudia\Contas_Anuais_Gestao_Municipa
130834 2012\RelatorioVoto\130834 2012 _voto.odt DA 6



TCE/MT

Gabinete de Conselheiro Fls.:
Conselheiro Domingos Neto Rub.:
Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

SINTESE CONCLUSIVA

Discordo do parecer ministerial em aplicar multa ao gestor em razao
da irregularidade 1.1, haja vista que a condenacdo (glosa) € suficiente para
reprimir a irregularidade.

Também discordo do parecer ministerial em relagdo a aplicagdo de
multa ao gestor em decorréncia das irregularidades contidas nos itens 4.1, 4.2 e
4.3. Entendo que nao é necessario aplicar multa ao gestor, na medida em que as
falhas possuem natureza formal, ndo causaram dano ao erario e podem ser
remediadas mediante determinagao.

Discordo do parecer ministerial em aplicar uma multa para cada
subitem constante da irregularidade 6 (subitens 6.1 e 6.2), devendo-se aplicar
apenas uma multa para os dois subitens.

Concordo com o Ministério Publico de Contas em julgar as contas
regulares, na medida em que as irregularidades remanescentes ndo sao graves o
suficiente para o julgamento irregular das contas. Ademais, € oportuno registrar
que, de uma maneira geral, os atos de gestdo foram praticados em obediéncia as
normas constitucionais e a legislacdo aplicavel a matéria, notadamente a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei 4.320/1964, Lei
8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes), Decreto Lei 201/1967, entre outras normas,
sendo suficiente que se aplique multa, glosa e se fagam determinagdes ao gestor.

Também concordo em aplicar multa de 32 UPFs/MT ao gestor em
razao das seguintes irregularidades:

a) 21 UPFs/MT em raz&o da irregularidade 2 — GRAVISSIMA — pois
houve grave violacdo a norma legal (Constituicdo Federal), conforme determina o
art. 75, lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal e art. 6°, I, “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2010;

b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade 6 — GRAVE — pois houve
grave violagado a norma legal (Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da
Lei Orgénica deste Tribunal e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°,
I, “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2010.
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Também concordo em aplicar multa de 11 UPFs/MT aos membros da
Comissao de Licitagao, Sr. Valmir José Faria da Silva (Presidente/Pregoeiro), Sr?
Shirley Yotzchetz (Secretaria), e Sr. Luiz Anténio Coelho Campana (Membro),
em razao da irregularidade 6 — GRAVE — pois houve grave violagdo a norma legal
(Lei 8.666/1993), conforme determina o art. 75, lll, da Lei Orgéanica deste Tribunal
e 289, Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6° IlI, “a”, da Resolugao
Normativa n® 17/2010.

Lei Orgéanica

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

(...)

Il — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar
de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial;

Regimento Interno

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em

UPFs/MT — estabelecidos em regulamento proprio, aos
responsaveis por:
(...)

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

(...)”

Resolucgao 17/2010

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por
irreqgularidades gravissimas, graves e moderadas que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
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financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, bem como pelo
descumprimento de decisdo do TCE/MT, serdo aplicadas com
observéncia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos no
quadro a seguir:

I — Irregularidades gravissimas:

a) na constatacao: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitagdo do TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 31 a 50 UPFs/MT.

Il - Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;

Il - Irregularidades moderadas:

a) na constatagédo: 5 a 10 UPFs/MT;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitagdo do TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas
para cada uma das irreqularidades gravissimas, graves e
moderadas destacadas na decis&o.

§ 2° O Relator considerara a quantidade e a gravidade dos achados
associados a cada uma das irregularidades evidenciadas no
processo para, com observancia aos pardmetros minimo e maximo
de valores, definir o valor exato da multa a ser aplicada nos casos
concretos.

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO EM PARTE o Parecer n° 6897/2013, do
Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar (folhas 500 a 510), e
VOTO:

1. no sentido de julgar REGULARES COM DETERMINACOES LEGAIS as
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Claudia/MT,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, sob a gestdo do Sr. Vilmar
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Giachini e dos responsaveis Sr. Adenor Burille (Contador em 2012), do
Sr?. Ana Paula Feldhaus Diel (Controlador Interno em 2012) e Sr. Valmir
José Faria da Silva (Presidente/Pregoeiro), Sr? Shirley Yotzchetz
(Secretaria) e Sr. Luiz Antonio Coelho Campana (Membro), com
fundamento no artigo 21, § 1° da Lei Complementar n.° 269, de
22.01.2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas c/c o art. 193, § 2° da
Resolugéo n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas;

2. pela aplicacdo de MULTA de 32 UPFs/MT ao gestor e 11 UPFs/MT aos
membros da Comissao de Licitacio;

3. Pela CONDENAGAO do gestor a pagar R$ 5.720,90, com recursos
préprios, em razao da irregularidade n° 1.1 — cujo valor devera ser
atualizado monetariamente, a partir da época do fato gerador, com base
no indice oficial de inflacdo, até a data do efetivo pagamento (art. 2° da
Resolugdo Normativa 002/2013-TCE);

4. seja DETERMINADO ao atual gestor e, no que couber, ao atual contador
que:

a) para que providencie o pagamento de despesas sem atrasos, para que nao
seja imputado o pagamento de juros e multa (irregularidade JB 01);

b) para que adote providéncias urgentes no escopo de regularizar a situagao
da unidade, cumprindo com os parcelamentos ja realizados e retendo e
recolnendo os valores previdenciarios devidos no exato momento de sua
competéncia (irregularidade DA 05);

c) para que observe aos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto a regra da necessidade de realizagdo de processo
licitatorio e a excec¢do quanto forem preenchidos os requisitos para dispensa
ou inexigibilidade de licitacao(irregularidade GB 02, subitem 6.1 € 6.2).

5. ADVERTIR AO ATUAL GESTOR que a reincidéncia nas impropriedades
ou falhas apontadas poderdo culminar na reprovacdo das contas
subsequentes, nos termos do art. 193, § 1° do Regimento Interno do
TCE, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E como voto.
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Tribunal de Contas, outubro de 2012.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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