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PROCESSO N° : 13084-2/2012

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2012
GESTORES : ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS

PARECER N° 4111/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Prefeitura Municipal de
Unido do Sul. Manifestagdo pela
regularidade, com imputacdo de débito,
expedicdo de determinagbes legais,
recomendacdes e aplicagao de multas.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Uniao do Sul, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do gestor, Sr. lido Ribeiro de Medeiros, Prefeito Municipal, dos responsaveis, Sra.
Elizandra Andreolla Brizante (Contadora no periodo de 01/01 a 05/03/2012), Sra.
Juliani Franciani Gongalves Duarte de Giovani (Contadora no periodo de 06/03 a
18/12/2012), Sr. Antonio Sérgio Fiorillio (Controlador Interno no periodo de 01/01 a
08/02/2012), Sra. Roseli Engster Zanqui (Controladora Interna no periodo de 09/02
a 18/12/2012), e dos membros da comissdo de licitacdo, Srs. Marcelo Corréa,

Erinei Diesel e Valdecir Martins de Lima.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).
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Consta que a auditoria foi realizada no periodo de 12/11/2012 a

17/11/2012, na sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na

legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 125/155, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor e os membros da comisséo de
licitacdo foram citados, consoante oficios de fls. 158/165, para apresentarem
esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em que apresentaram defesa

instruida de documentos as fls. 169/471.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de

fls. 473/487, no qual consignou pela manutengao 08 (oito) irregularidades.

Por derradeiro, os gestores foram notificados por meio eletrénico (fls.
490/497) para apresentarem manifestacéo final, conforme dicgdo do artigo 141, § 2°
da Resolucao n° 14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, ocasiao

em que apresentaram alegagdes finais as fls. 501/508.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos (fls.
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473/487):

Sr. lildo Ribeiro de Medeiros

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da
Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

1.1 Foram constatadas despesas que beneficiam um grupo de pessoas
idosas do Municipio de Unido do Sul, ndo contemplando todo universo dos
idosos da municipalidade, nao atendendo o interesse publico, contrariando o
Principio da Impessoalidade. Ndo pode ser considerado como politica
publica uma viagem para um hotel de aguas termais para poucos
beneficiarios, em detrimento dos demais idosos e de outras atividades de
poderiam beneficiar todos os idosos da municipalidade, destaca-se que os
recursos sdo escassos na Administragao Publica e nao utilizar o pouco
para atividades para todos os idosos, contraria Principio da Moralidade.
Devendo o valor da despesa ser ressarcido ao Erario no valor de R$
7.064,74 ou 134,18 UPFs, sem prejuizo de multa conforme estabelece o art
287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso(item 3.2).

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcdao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacoes
vigentes).

3.1. os contratos analisados de n° 009/2012, 032/2012 e 41/2012,
apresentam clausulas que sao lesivas a Administragdo por estabelecer
multa de 10% do valor do contrato para a parte que o infringisse,
contrariando a Sumula TCU n° 205(item 3.4).

5. JB 01. Despesa_Grave. Realizagcdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesiva ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitima (arts. 15 da Lei Complementar n° 101/200 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

5.1. O gestor deve ressarcir aos cofres publicos, com recursos proprios, o
montante de R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT, referentes a
despesas ilegitimas com pagamento de hospedagem e alimentagcdo dos
profissionais que foram ministrar aulas no municipio, cuja responsabilidade
seria da UNIC(item 3.14).

6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adocgao de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°;
arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).
6.1. Nao providencias para cobranca da divida ativa, destacando que o
gestor ndo atendeu a determinagao deste Tribunal por meio do Acérdao
n°365/2012(item 4)(REINCIDENTE)

7. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacado de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
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4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1. Valores pagos indevidamente por servigos nao prestados (visto que os
servicos foram prestados pela Contadora), a partir de 06/03/2012 até
31/10/2012 (08 meses x R$ 8.850,00), no montante de R$ 70.800,00,
equivalente a 1.344,73 UPFs/MT. (item 3.2)

Aos Srs lldo Ribeiro de Medelros e Membros da Comlssao de

Valdecir Martlns de Lima (Membro)

9. GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagdao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. auséncia de procedimento licitatério na contratagdo das empresas
Verde Transportes Ltda e | A DE OLIVEIRA E CIA LTDA ME, uma vez que, o
total de despesas realizadas supera o limite estabelecido na legislagcéo para
dispensa de licitagao(item 3.3).

10. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagGes vigentes).

10.1 Na Tomada de Pregcos n° 01/2012 foi constatado a auséncia do
atestado de capacidade técnica exigido por meio do 42 Qualificagdo
Técnica, que compde o item 6.1 do Edital, dessa forma, a empresa Auto
Posto Madeira Ltda deveria ser inabilitada pela Comissao, conforme prevé o
item 7.3 do Edital. O procedimento continuou tendo como vencedora a
empresa Auto Posto Madeira Ltda, todavia, destaca-se que somente uma
empresa Auto Posto Madeira Ltda foi a Unica participante do certame(item
3.3).

1. GB 03. Licitacao_Grave 03. Constatagcdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°,
Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Na Tomada de Precos n° 02/2012 foi constatado que o Edital

apresenta clausula restritiva quanto a nao participagcao de Pessoa Fisica no
procedimento licitatério, conforme comprova o item 1.1 do Edital,
prejudicando a competitividade do certame e obtengdo de propostas mais

vantajosas(item 3.3).
3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
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bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

3.1 — GESTAO PATRIMONIAL

O sub-item 6.1 versa sobre omissdo da Administracdo Publica para
cobrar divida ativa. A defesa sustenta houve melhora na arrecadagédo no exercicio
de 2012 com 2,68% em comparacao com o exercicio de 2011 com 1,15%. Atribuindo
o fato ao trabalho do gestor através do Departamento de Tributagdo e Secretaria de

Financas, para notificar e chamar o contribuinte ao setor para a quitagao da divida.

Observa-se que o gestor limitou-se a alegar execugao de planejamento
para melhoria do processo de arrecadagao, no entanto juntou aos autos tdo somente
documentos com dados comparativos da receita orgcada com a arrecadada (fls.
234/242), sem qualquer documentagao que demonstre adog¢ao de medidas visando

a melhoria da arrecadagao no exercicio de 2012.

Portanto, em sentido contrario ao que dispde especialmente os arts. 1°,

§1° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acgido planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concesséo de
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garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(...)

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificagcdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores
de acgdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugcao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa. (original ndo destacado)

Outrossim, como bem apontou a equipe técnica, o gestor é reincidente
neste quesito, descumprindo determinacao contida no Processo n° 150878/2011 que

julgou as Contas Anuais Gestao exercicio 2011 e culminou no Acordao n°® 365/2012.

Desta feita, incumbe ao Ministério Publico de Contas opinar pela
manutencido do apontamento com aplicagao de multa, nos termos do art. 289, Il , do
RITCE/MT, bem como expedi¢gado nova determinagao ao gestor para que comprove a
pratica de acbes planejadas que demonstrem resultados concretos e eficazes na

cobranga de divida ativa do Municipio de Unido do Sul.

3.2 - DESPESA

Passa-se a analise de despesas lesivas ao patrimobnio publico, tem-

se os apontamentos do sub-itens 1.1 e 5.1.

O primeiro apontamento versa sobre custeiro de viagem do grupo
Terceira ldade Renascer a um hotel de aguas termais, contrariando os principios da

impessoalidade e da moralidade.

O Prefeito responsavel alega que ha pouca opg¢ao de lazer e
entretenimento no Municipio e os participantes do programa para terceira idade
aguardam com expectativa a realizagdo de programacgodes diferentes. A defesa alega

que o assunto foi debatido com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e o
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Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois as despesas sao pagas com

recursos do convénio com o Estado de Mato Grosso.

Por fim, apresenta cépia da solicitacdo dos idosos, convocacdo da
Secretaria para a reunido e copia da Ata de Reunido com o Conselho de Assisténcia

Social e a populagao para discusséo.

E certo que a Administragdo Publica deve orientar seus atos de acordo
com os principios da moralidade e impessoalidade expressos no caput, do art. 37,
da Constituicdo Federal. Entretanto, com a devida vénia ao entendimento da equipe
técnica deste Tribunal, vé-se que sao suficientes para comprovar o convite publico
irrestrito a terceira idade, o aviso com assinaturas (fl. 191) convocando todos os
idosos do Municipio para a citada reunido, independente de participarem do Grupo
da Terceira ldade; assim como a seguinte declaragdo constante na Ata de
Reuniao(fl. 192/193):

“(...) no dia 10 de setembro de 2012 foi encaminhado aviso para a Radio
Comunitaria do Municipio, convocando todos os idosos para reunido
realizada no dia 15 de setembro de 2012 para expor a todos os idosos do
municipio tal possibilidade de viagem, expondo que se fosse de interesse da
maioria dos idosos presentes a Secretaria Municipal poderia estar
custeando a viagem (...)"

Sendo assim, ndo se vislumbra flagrante caso de desrespeito aos
principios constitucionais, tendo a despesa sido realizada no interesse publico, razao
pela qual o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser

afastada.

Contudo, em que pese a opiniao pela nao aplicacdo de multa
decorrente do achado, o Parquet de Contas entende pela expedicdo de

determinacao para que o gestor se atente em apresentar copia da publicacéo e o
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nome do veiculo utilizado para as proximas situacdes semelhantes.

Caso diverso é a despesa com pagamento de hospedagem e
alimentagdo dos profissionais que foram ministrar aulas no municipio, cuja

responsabilidade seria da Universidade de Cuiaba, tratada no sub-item 5.1.

Refutando a irregularidade o gestor aduz que despesa da mesma
natureza, resultante do mesmo convénio, foi objeto questionado no processo das
contas do exercicio de 2011 e seu resultado foi pela legitimidade das despesas.
Conclui que criou-se jurisprudéncia para o caso nesta Corte de Contas e ainda cita

julgamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre caso semelhante.

Andou bem a Secretaria de Controle Externo ao sustentar que nao se
trata de pagamentos de diarias, como a irregularidade tratada nas contas de 2011,
mas sim despesa com hospedagem e alimentacado de professores da Universidade
de Cuiaba, decorrente de Convénio firmado entre esta e a Prefeitura visando a

concessao de descontos para académicos empregados pelo ente.

Sao totalmente pertinentes e bem balizadas as observacgdes feitas pela
equipe técnica, apos analise do instrumento particular de convénio as fls. 104/114 e

empenhos efetuados as fls. 115/116, nos seguintes termos:

1) o objeto do convénio foi a prestacdo de servicos educacionais para
académicos empregados, devidamente registrados, da CONVENIADA para
os os cursos de graduagdo ministrados pela UNIC, mediante concesséo de
descontos abaixo discriminados:

HISTORIA - 15,00%

2) O § 1° da clausula primeira estabelece que a conveniada responsabiliza-
se pelo pagamento das mensalidades dos académicos conveniados,
responsabilizando-se perante a UNIC pela pontualidade no pagamento.

3) A Clausula Segunda estabelece as obrigagbes e responsabilidades da
conveniada (Prefeitura Municipal de Unido do Sul) e a Clausula Terceira as
obrigacdes e responsabilidades da UNIC.

4) Constata-se que ndo ha em nenhuma das clausulas do convénio o énus
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para a Prefeitura de Unido do Sul dos pagamentos de hospedagens e
alimentagéo (se houvesse nao teria nenhum impeditivo legal). Inclusive, a
clausula segunda estabelece que a responsabilidade pelo pagamento total
dos débitos serd dos alunos. E que a Unic se responsabiliza-se pela
prestacdo dos servigos educacionais a que se propde, mantendo estrutura
fisica e corpo docente adequado em todo o seu campus para a pratica
destes servigos.

5) Conforme relagéo do académicos do Curso de Histéria da UNIC (fls. 114
TCE), observa-se que nao ha funcionarios da Prefeitura nesta, contrariando
o objeto do convénio (clausula primeira).

6) O montante de recursos gastos com hospedagem e alimentagdo dos
professores da UNIC totalizou R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT
(valor da UPF/MT R$ 52,65).

Assim, as despesas realizadas ndo encontram guarida nos preceitos
do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 4° da Lei n® 4320/1964, razao
pela qual o Ministério Publico de Contas entende que o gestor deve ser
condenado a restituicdo dos montante de R$ 6.215,50 (seis mil duzentos e quinze
reais e cinquenta centavos) gastos irregularmente com alimentacdo e
hospedagem pelos quais ndo estava obrigado, com a respectiva aplicagao de multa,
que sdo sangdes autorizadas pelos art. 70, Il e art. 72 da Lei Organica do TCE/MT
c/c o art. 285, Il e art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT.

Ainda, no que tange a realizagdo de despesas, ao final, tem-se o sub-
item 7.1 que informa o pagamento indevido por servigos de contabilidade prestados
pela empresa AG Consultoria e Contabilidade (decorrente do contrato n°® 22/2009,
com vigéncia até 31.12.2012), inobstante a nomeag&o de contadora, por meio de

concurso publico, em margo de 06.03.2012.

Em sintese, a defesa questiona que nao ha clausula no contrato que
demonstre que a empresa € responsavel pela contabilidade do Municipio, além
disso destaca que a contratada presta servigco de assessoria contabil ao contador e
a Administragdo em geral, para tanto colaciona documentos, os quais atribui a

autoria a empresa (fls. 244/437).
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Do estudo dos documentos apresentados, € possivel inferir que a

empresa AG Consultoria e Contabilidade prestou servigos de assessoria, porém é
certa a afirmagao da equipe técnica de que a clausula primeira do contrato (fls.

122/124) dispbe sobre a realizagédo de servigos especializados de contabilidade.

Portanto, o Parquet de Contas coaduna parcialmente com o
entendimento da Secretaria de Controle Externo, pois observa que, de fato, foram
prestados os servicos de assessoria pela contratada, entdo ndo ha de ser falar em
condenacao a restituicdo de valores ao erario, conquanto, apdés a nomeacao da
contadora que passou a assinar as pegas contabeis, o contrato deveria ter sido
modificado para fins de correspondéncia com a realidade dos servigos efetivamente

prestados, nos termos do inciso |, do art. 55, da Lei n° 8.666/1993.

Dessa feita, opina-se pela manutencdo do apontamento para fins de
aplicacdo de multa, em conformidade com os ditames do art. art. 75, I, da Lei
Organica do TCE/MT c/c do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

3.3 - CONTRATO

O sub-item 3.1 refere-se a previsdo de imputagcado de multa equivalente
a 10% para qualquer das partes que infringisse os contratos n° 09, 32 e 41

realizados em 2012.

A defesa defende que, caso houvesse problemas com os contratos a
Administracdo Publica poderia valer-se da autotutela, em conformidade com a
Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal. Neste sentido, defende que as
situagbes de pagamento de multas n&o ocorreram, razdo pela qual dever-se-ia
desconsiderar o quesito, comprometendo-se, ao final, em proceder as alteragdes

nos contratos seguintes.
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A despeito do compromisso do gestor em n&o repetir o apontamento e
muito embora nao tenha ocorrido geragao de multa efetivamente nos casos, verifica-
se que a previsibilidade de imputacdo de sangao pecuniaria por rescisao contratual
configura caso de clausula contratual patentemente lesiva a Administragado Publica,
conforme entendimento respaldado pela Sumula n°® 205 do Tribunal de Contas da

Uniao, ipsis litteris:

E inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de
clausula que preveja, para o Poder Publico, multa ou indenizagéo, em caso
de resciséo.

Verifica-se a existéncia de dissonancia da clausula face a possibilidade
legal da Administragdo Publica rescindir unilateralmente seus contratos, conferida

pelo art. 78 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Como concluséo légica do raciocinio e considerando que as medidas
adotadas refletirdo somente no exercicio de 2013, o Ministério Publico de Contas,
opina pela manutencdo do apontamento, sendo suficiente a expedicao de

determinacgao para evitar a repeticdo no apontamento.

3.4 - LICITAGAO

Em se tratando de processo licitatorio, o sub-item 9.1, aborda
auséncia de processo licitatorio para contratacdo da empresa Verde Transportes
Ltda.

A defesa sustenta esta é a uUnica empresa que presta o servico de
transporte intermunicipal até a capital, além disso alega que solicitou varias vezes
documentos da empresa para realizar a dispensa do processo licitatorio e a empresa

nao atendeu ao requerimento. Salienta que o transporte serve, especialmente, aos
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pacientes que vao tratar-se em outros municipios.

Em se tratando de unica empresa prestadora de servigos de transporte
com empenho no valor de R$ 32.975,15 (trinta e dois mil novecentos e setenta e
cinco reais e quinze centavos), o gestor deveria, obrigatoriamente, valer-se da
inexigibilidade da licitagdo por inviabilidade de competi¢ado, a luz do art. 25 da Lei n°

8.666/1993, considerando seu rol exemplificativo.

Neste diapasdo, o Parquet de Contas, opina pela manutencdo da
irregularidade com respectiva aplicagao de multa e expedicdo de determinacgoes,
nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

O sub-item 10.1 dispde que nao foi apresentado o atestado de
capacidade técnica pela empresa no processo de licitagdo, conforme exigido pelo
item 7.3 do edital da Tomada de Preco n° 01.2012.

Os responsaveis afirmam que o atestado foi apresentado no certame,
embora ndo tenha sido juntado ao processo, mas, apds verificagdo do erro, o
documento foi juntado. Requerem a desconsideragdo do apontamento, justificando
que o posto € o unico do Municipio, razao pela qual se poderia optar pela dispensa
de licitagado, entretanto, objetivando estabelecer competitividade com postos dos

municipios vizinhos, optou pela Tomada de Preco.

O atestado juntado a fl. 466 foi emitido pela prépria Prefeitura Municipal
de Unido do Sul em 19.01.2012, portanto antes da ocorréncia do certame em
20.01.2012, o que demonstra que o documento ja existia antes da elaboracdo do
apontamento por parte da equipe técnica desta Corte de Contas. Em vista disso,

embora a falha tenha ocorrido e a defesa a tenha admitido, vé-se que trata-se de
Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 12


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.: 523
Ministério Pablico UTTH R
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

mera falha formal, que nao constitui contrariedade crassa a Lei n° 8.666/1993 e nao

maculou o certame de forma insanavel.

Pela motivagdo acima, o Ministério Publico de Contas, discordando
da equipe técnica, consigna pelo afastamento do apontamento, mas, porém, pela
expedicdo de recomendagado aos responsaveis para que observem atentamente a
formalizacdo e juntada de documentos exigidos nos processos licitatorios

promovidos pela Administragdo Publica, para fins de registro e controle.

Por outro turno, o sub-item 11.1 trata de restricdo a pessoa fisica de
participar do processo licitatério de Tomada de Prego n° 02/2012 para contratagao

servigo de transporte escolar, segundo item 1.1 do edital.

A alegacdo da defesa de que os custos com encargos sociais e
impostos ligados a contratacdo de pessoa fisica encareceria indiretamente o custo
do servigo, ndo merece ser acolhida. Ao contrario, como bem notou a Secretaria de
Controle Externo, o contratacdo de pessoa juridica também resulta em encargos

sociais e custos tributarios a serem suportados no preco final.

Ademais, tal restricdo ndo se mostra pertinente, pois, verificando que
que a Tomada de Preco n°® 02/2012 foi do tipo menor preco, a suposta elevacao do
preco oferecido por pessoa fisica ndo prejudicaria a escolha da proposta de menor
preco pela Administragdo. Outrossim, ndo se torna razoavel a restricdo da
competicdo em certame com fundamento em mera suposi¢cdo de oferecimento de
proposta de prego distinta entre os participantes, sob pena de infringéncia ao
principio da competitividade, refletido pela inciso |, do §1°, do art. 3°, da Lei n°
8.666/1993, qual seja:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razado da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Pelas razdes postas, o Ministério Publico de Contas, entende que a
irregularidade deve ser mantida, bem como aplicada multa respectiva, segundo
disposicéo do art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagoes legais, as Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Unidao do Sul, referentes ao exercicio de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. lildo Ribeiro de Medeiros, com fundamento no art. 21
da Lei Complementar Estadual n® 269/07 e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno
do TCE/MT;
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b) pela condenagao do gestor ao ressarcimento aos cofres publicos no

montante de R$ 6.215,00 (seis mil duzentos e quinze reais) relativos a despesa
ilegitima com pagamentos de hospedagem e alimentagao de profissionais, em razao
da irregularidade JB 01 (sub-item 5.1), bem como a respectiva aplicagao de
multa, nos termos do art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 287 e 289,
| e §1° do Regimento Interno do TCE/MT (com redagédo dada pela Resolugdo n°
17/2010);

c) pela aplicagao de multa ao gestor, conforme art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta
no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010, em razao das irregularidades, BB 03 (sub-item
6.1), JB 01 (sub-item 7.1), GB 01 (sub-item 9.1) e GB 03 (sub-item 11.1), sendo

uma para cada fato;

d) pela aplicagcao de multa aos membros da comissao de licitagao, Sr. Marcelo
Correa, Sr. Erineu Diesel e Sr. Valdecir Martins de Lima, conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacdo disposta no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades, GB 01 (sub-item 9.1) e GB 03 (sub-item 11.1), sendo uma para

cada fato;

e) pela determinagao ao atual gestor:
e.1) para que abstenha-se de celebrar contratos que contenham clausula lesiva a
Administracdo Publica, nos termos da orientacdo da Sumula n° 205 do Tribunal de

Contas da Uniao;

e.2) para que comprove a pratica de acdes planejadas que demonstrem resultados

concretos e eficazes na cobranga de divida ativa do Municipio de Unido do Sul,
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segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

e.3) para que observe e respeite as regras contidas na Lei Complementar n°
101/2000 e Lei n° 4.320/164, especialmente quanto ao pagamento de despesas que
nao sao objeto de contrato firmado, bem como a coeréncia entre o servigo descrito

no contrato e o servigo efetivamente prestado;

e.4) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/1993,
especialmente no que diz respeito aos casos de dispensa e inexigibilidade de

licitacdo, assim como ao principio da competitividade dos certames;

f) pela recomendacgao ao atual gestor:
f.1) para apresentar cépia da publicacdo, e o nome do veiculo utilizado, quando
promover viagem cultural ou qualquer outro beneficio a populagdo, em observéancia

ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

f.2) para que se atente a da apresentagdo de documentos para fins de registro e
fiscalizagédo, por meio de formalizagdo de processo licitatorio, a rigor do disposto na

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

g) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a

teor do que dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de junho de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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