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PROCESSO N. :13.084-2/2012
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL/MT

GESTOR - ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO / EXERCICIO 2012
RELATOR - CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Unido do Sul, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do gestor,
Sr. lldo Ribeiro de Medeiros, Prefeito Municipal, dos responsaveis, Sra.
Elizandra Andreolla Brizante (Contadora no periodo de 01/01 a 05/03/2012), Sra.
Juliani Franciani Gongalves Duarte de Giovani (Contadora no periodo de 06/03
a 18/12/2012), Sr. Anténio Sérgio Fiorillio (Controlador Interno no periodo de
01/01 a 08/02/2012), Sra. Roseli Engster Zanqui (Controladora Interna no
periodo de 09/02 a 18/12/2012), e dos membros da comissao de licitagao, Srs.
Marcelo Corréa, Erinei Diesel e Valdecir Martins de Lima.

O Relatério Preliminar de Auditoria pertinente a essas contas,
encontra-se acostado as fls. 125 a 155 TCE, e foi elaborado pelos Auditores
Publico Externo Marcelo Eduardo Bussiki Rondon e Vander da Silveira Melo, tendo
sido apontadas 11 (onze) irregularidades de natureza grave, segundo a Resolugao
n°® 17/2010:

a) 07 irregularidades atribuidas ao gestor;

b) 04 irregularidades atribuidas ao gestor e aos membros da
Comissao de Licitagao.

Devidamente citados, na forma dos artigos 59, inciso IV, 60 e 61,
inciso Ill c/c o artigo 6°, paragrafo unico, todos da Lei Complementar n® 269, de
22/01/2007 (folhas 157 a 165), todos os interessados exerceram o direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando manifestacao
conjunta, acompanhada de documentos, as quais foram juntados as folhas 169 (v.
) a 466 (v. Il), e foram analisados pela equipe técnica, que concluiu, as fls. 473 a
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487-TCE, que foram sanadas totalmente as irregularidades 02, 04 e 08,
parcialmente a irregularidade 09 e mantidas as demais (01, 03, 05, 06, 07, 10 e
11).

Os interessados foram notificados e apresentaram manifestagao final.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES

A seguir, destacam-se os aspectos relevantes da execugao contabil ao
sistema orcamentario, financeiro e patrimonial expostos no Relatério de Auditoria,
referente as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Uniao do Sul.
2.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2012 foi de R$
11.205.480,00 e a efetiva arrecadacédo até o més de Agosto do Exercicio em analise
perfez o montante de R$ 8.893.877,14, correspondendo a 79,37% da previsao.
2.2. DESPESA

As despesas empenhadas, liquidadas e pagas totalizaram respectivamente
R$ 10.756.067,12, R$ 8.868.746,37 ¢ R$ 8.011.571,45.

2.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio analisado, foi realizado pela Administracdo um total de 32
procedimentos licitatérios, entre licitagdes, dispensas e processos de inexigibilidade,
tendo sido alcancado o valor total de R$ 11.380.613,11.

2.4. CONTRATOS

No exercicio analisado foram formalizados 63 contratos, gerando uma
despesa estimada de R$ 7.394.360,65
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2.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
Previdéncia Geral (art. 40, CF), conforme observado na Relagdo de Empenhos do
Sistema APLIC.

A contribuicdo previdenciaria patronal vem sendo repassada a
previdéncia geral (art. 40, CF).

As quotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados
vém sendo repassadas a previdéncia geral (art. 40, CF).
2.6. RESTOS A PAGAR

Nao houve cancelamentos de restos a pagar processados até o més
outubro/2012.

2.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Nao constatou-se alienacdo de bens até o més outubro/2012. Entretanto,
foram baixados bens inserviveis no montante de R$ 8.001,59. Houve aquisi¢cdo de bens
moveis no montante de R$ 295.282,73, até o més de outubro/2012.

2.8. PRESTACAO DE CONTAS

As informagbes e os documentos obrigatorios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT.
2.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades /
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados

integralmente pelas medidas adotadas pela Administracao.

Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle
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Interno  em comunicar / notificar o0 gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas.

As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007.

Ha observancia do principio da segregacao de funcdes de autorizacao,
aprovagao, execucao, controle e contabilizacdo das operacdes.

2.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A equipe que realizou a auditoria nas contas do exercicio de 2011,
havia apontado despesas ilegitimas com pagamento de diarias aos profissionais
que foram ministrar cursos no Municipio. Entretanto, o relator entendeu, nas
razées do voto, que tratavam de despesas legitimas, em face da localidade do
Municipio e do fato de que levar professores para ministrar cursos seria menos
oneroso do que deslocar os alunos para estudar em Sinop ou Cuiaba.
Diferentemente, da equipe anterior, constatamos que trata-se de despesas de
hospedagem e alimentagdo para professores da UNIC, que ministraram cursos de
graduacgao no Municipio e ndo pagamento de diarias.

Nos convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Unido do Sul e

Universidade de Cuiaba — UNIC (fls. 104-116 TCE) em 2012 e constatou-se o que
segue:
1) o objeto do convénio foi a prestagcdo de servigos educacionais para
académicos empregados, devidamente registrados, da CONVENIADA para os
os cursos de graduagao ministrados pela UNIC, mediante concessao de descontos
abaixo discriminados: HISTORIA 15,00%:;

2) O § 1° da clausula primeira estabelece que a conveniada responsabiliza-se pelo
pagamento das mensalidades dos académicos conveniados, respondendo perante
a UNIC pela pontualidade no pagamento;
3) A Clausula Segunda estabelece as obrigacbes e responsabilidades da
conveniada (Prefeitura Municipal de Unido do Sul) e a Clausula Terceira as
obrigacdes e responsabilidades da UNIC;

4) Constata-se que ndao ha em nenhuma das clausulas do convénio o 6nus para a
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Prefeitura de Unido do Sul dos pagamentos de hospedagens e alimentagdo (se
houvesse ndo teria nenhum impeditivo legal). Inclusive, a clausula segunda
estabelece que a responsabilidade pelo pagamento total dos débitos sera dos
alunos. E que a Unic se responsabiliza-se pela prestacdo dos servigcos
educacionais a que se propde, mantendo estrutura fisica e corpo docente
adequado em todo 0 seu campus para a pratica destes servigos;

5) Conforme relacdo do académicos do Curso de Historia da UNIC (fls. 114 TCE),
observa-se que ndo ha funcionarios da Prefeitura nesta, contrariando o objeto do
convénio (clausula primeira);

6) O montante de recursos gastos com hospedagem e alimentagcdo dos
professores da UNIC totalizou R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT (valor
da UPF/MT R$ 52,65).

Conclusao:

1) A responsabilidade da Prefeitura de Unido do Sul, de acordo com o convénio
firmado €, somente, garantir a pontualidade dos pagamentos, referentes aos
académicos que sao empregados da CONVENIADA (no caso nédo constatou-se
nenhum).

2) A responsabilidade pela prestacdo dos servicos e corpo docente é da UNIC,
sendo responsavel pelo pagamento dos salarios, encargos, hospedagem e
alimentagao dos professores.

3) O gestor deve ressarcir aos cofres publicos, com recursos préprios, 0 montante
de R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT, referentes a despesas ilegitimas
com pagamento de hospedagem e alimentacdo dos profissionais que foram
ministrar aulas no Municipio, cuja responsabilidade seria da UNIC.

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor no exercicio
anterior, relativamente a entidade analisada, foram julgadas Regulares pelo
TCE/MT através do Acordao n° 365/12 —, com recomendacdes e determinacao
legal.

3. DENUNCIAS

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram apresentadas ao
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TCE/MT denuncias contra atos de gestao praticados pela unidade gestora.

4. REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram apresentadas ao
TCE/MT representagdes contra atos de gestéo praticados pela jurisdicionada.

5. TOMADA DE CONTAS

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram instauradas Tomada
de Contas.

6. CONCLUSOES DA ANALISE DA DEFESA

A Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério de Analise de
Defesa de fls. 215 a 222, concluindo que permaneceram as seguintes
irregularidades:

Gestor: ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

1.1 Foram constatadas despesas que beneficiam um grupo de pessoas idosas do
Municipio de Unido do Sul, ndo contemplando todo universo dos idosos da
municipalidade, ndo atendendo o interesse publico, contrariando o Principio da
Impessoalidade. Nao pode ser considerado como politica publica uma viagem para
um hotel de aguas termais para poucos beneficiarios, em detrimento dos demais
idosos e de outras atividades de poderiam beneficiar todos os idosos da
municipalidade, destaca-se que o0s recursos sao escassos na Administracao
Publica e ndo utilizar o pouco para atividades para todos os idosos, contraria
Principio da Moralidade. Devendo o valor da despesa ser ressarcido ao Erario no
valor de R$ 7.064,74 ou 134,18 UPFs, sem prejuizo de multa conforme estabelece
o art 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso(item 3.2).

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
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da execucao contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

2.1. A execugéo dos contratos analisados de n° 009/2012, 032/2012 e 41/2012 nao
foram acompanhadas e fiscalizadas por representante da Administracdo, o que
pode ser evidenciado na inspecao realizada na Prefeitura, onde nao foram
apresentados a Portaria que designa o fiscal, bem como, os registros préprios de
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, conforme
determina o § 1° do art. 67 da Lei n° 8.666/93. Destaca-se que o gestor nao
atendeu a recomendacao deste Tribunal por meio do Acérddo n°365/2012, néo
ocorrendo a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento dos contratos(item 3.4)
(REINCIDENTE).

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.1. os contratos analisados de n° 009/2012, 032/2012 e 41/2012, apresentam
clausulas que séo lesivas a Administragao por estabelecer multa de 10% do valor
do contrato para a parte que o infringisse, contrariando a Sumula TCU n°® 205(item
3.4).

4. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1. Nas despesas realizadas com o credor Assoc Radio Comunitaria Radio Unisul
FM que n&o possuia nos processos de despesas nenhum documento fiscal que
comprove a liquidagdo da despesa num total de R$ 4.581,84 ou 87,02 UPFs(item
3.2).

5. JB 01. Despesa_Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesiva ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitima
(arts. 15 da Lei Complementar n° 101/200 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

5.1. O gestor deve ressarcir aos cofres publicos, com recursos proprios, o
montante de R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT, referentes a despesas
ilegitimas com pagamento de hospedagem e alimentagdo dos profissionais que
foram ministrar aulas no municipio, cuja responsabilidade seria da UNIC(item
3.14).

6. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adocao de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12
e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n°® 6.830/80).

6.1. Nao providencias para cobrancga da divida ativa, destacando que o gestor néo
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atendeu a determinagado deste Tribunal por meio do Acordao n°365/2012(item 4)
(REINCIDENTE)

7. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1. Valores pagos indevidamente por servicos nao prestados (visto que os
servigos foram prestados pela Contadora), a partir de 06/03/2012 até 31/10/2012
(08 meses x R$ 8.850,00), no montante de R$ 70.800,00, equivalente a 1.344,73
UPFs/MT. (item 3.2)

Gestor: ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS
Comissao de Licitagdo: MARCELO CORREA - PRESIDENTE
ERINEU DIESEL — SECRETARIO
VALDECIR MARTINS DE LIMA - MEMBRO

8. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei 8.666/1993).

8.1. As justificativas para os procedimentos de dispensas de licitagdo n° 06/2012 e
n°® 08/2012 nao possuem amparo no art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93,
destacando que a justificativa do preco da contratagdo n&o estava embasada com
documentos comprobatérios(item 3.3).

9. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagcdao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. auséncia de procedimento licitatorio na contratacdo das empresas Verde
Transportes Ltda e | A DE OLIVEIRA E CIA LTDA ME, uma vez que, o total de
despesas realizadas supera o limite estabelecido na legislagdo para dispensa de
licitacao(item 3.3).

10. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagOes vigentes).

10.1 Na Tomada de Precos n° 01/2012 foi constatado a auséncia do atestado de
capacidade técnica exigido por meio do 4° Qualificagdo Técnica, que compde o
item 6.1 do Edital, dessa forma, a empresa Auto Posto Madeira Ltda deveria ser
inabilitada pela Comisséo, conforme prevé o item 7.3 do Edital. O procedimento
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continuou tendo como vencedora a empresa Auto Posto Madeira Ltda, todavia,
destaca-se que somente uma empresa Auto Posto Madeira Ltda foi a uUnica
participante do certame(item 3.3).

11. GB 03. Licitacdao_Grave_03. Constatacao de especificacoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame
licitatério (art. 40, 1, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Na Tomada de Pregos n° 02/2012 foi constatado que o Edital apresenta
clausula restritiva quanto a nao participacdo de Pessoa Fisica no procedimento
licitatorio, conforme comprova o item 1.1 do Edital, prejudicando a competitividade
do certame e obtengao de propostas mais vantajosas(item 3.3).

7. DO PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4111/2013 da
lavra do Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou da seguinte forma (folhas 224 a
233):

‘a) pelo julgamento regular, com determinagées legais, as
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Uniao do
Sul, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
lldo Ribeiro de Medeiros, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 e arts. 191, Il c¢/c 193 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagdo do gestor ao ressarcimento aos cofres
publicos no montante de R$ 6.215,00 (seis mil duzentos e
quinze reais) relativos a despesa ilegitima com pagamentos de
hospedagem e alimentacdo de profissionais, em razdo da
irregularidade JB 01 (sub-item 5.1), bem como a respectiva
aplicagdao de multa, nos termos do art. 75, Il, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c o art. 287 e 289, | e §1° do Regimento Interno do
TCE/MT (com redacéao dada pela Resolugdo n°® 17/2010);

c) pela aplicacdo de multa ao gestor, conforme art. 75 da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por
este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6° da Resolugdo n°
17/2010, em razdo das irreqularidades, BB 03 (sub-item 6.1), JB
01 (sub-item 7.1), GB 01 (sub-item 9.1) e GB 03 (sub-item 11.1),
sendo uma para cada fato;
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d) pela aplicacdo de multa aos membros da comissao de
licitagcdo, Sr. Marcelo Correa, Sr. Erineu Diesel e Sr. Valdecir
Martins de Lima, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07
c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo
disposta no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades, GB 01 (sub-item 9.1) e GB 03 (sub-item 11.1),
sendo uma para cada fato;

e) pela determinag¢ao ao atual gestor:

e.1) para que abstenha-se de celebrar contratos que contenham
clausula lesiva a Administragdo Publica, nos termos da orientagdo
da Sumula n° 205 do Tribunal de Contas da Unido;

e.2) para que comprove a pratica de acdes planejadas que
demonstrem resultados concretos e eficazes na cobranga de divida
ativa do Municipio de Unido do Sul segundo preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e.3) para que observe e respeite as regras contidas na Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei n° 4.320/164, especialmente
quanto ao pagamento de despesas que ndo sédo objeto de contrato
firmado, bem como a coeréncia entre o servigo descrito no contrato
e o0 servigo efetivamente prestado;

e.4) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n°
8.666/1993, especialmente no que diz respeito aos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, assim como ao principio da
competitividade dos certames;

f) pela recomendacgao ao atual gestor:

f.1) para apresentar copia da publicacdo, e o nome do veiculo
utilizado, quando promover viagem cultural ou qualquer outro
beneficio a populacdo, em observancia ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

f.2) para que se atente a da apresentacdo de documentos para fins
de registro e fiscalizagdo, por meio de formalizagdo de processo
licitatério, a rigor do disposto na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

g) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irreqularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestao do préoximo exercicio, a teor do que dispbe o art. 194, § 1¢
do Regimento Interno do TCE/MT”

E o relatério.
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Tribunal de Contas, julho de 2013.

(Assinatura digital)
DOMINGOS NETO
Relator das Contas Anuais de 2012
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