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Excelentissimo Relator:

De acordo com o Oficio n® 321/TCE-MT/GCDN/2013 (fls.158 TCE), o
senhor ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS, Prefeito Municipal de Unido do Sul — MT, foi
notificado a prestar esclarecimentos no prazo de 15 (quinze) dias sobre as
impropriedades apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria as fls. 125/155
TCE/MT.

De acordo com o Oficio n® 322/TCE-MT/GCDN/2013 (fls. 160 TCE), o
senhor Marcelo Corréa, Presidente da Comissé&o de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Unido do Sul — MT, foi notificado a prestar esclarecimentos no prazo de 15 (quinze) dias

sobre as impropriedades apresentadas no Relatorio Preliminar de Auditoria as fls. 125/155
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De acordo com o Oficio n° 323/TCE-MT/GCDN/2013 (fls. 162 TCE), o
senhor Erineu Diesel, Secretario da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Unido do Sul — MT, foi notificado a prestar esclarecimentos no prazo de 15 (quinze) dias
sobre as impropriedades apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria as fls. 125/155
TCE/MT.

De acordo com o Oficio n® 324/TCE-MT/GCDN/2013 (fls. 164 TCE), o
senhor Valdecir Martins de Lima, Membro da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Unidao do Sul — MT, foi notificado a prestar esclarecimentos no prazo de 15
(quinze) dias sobre as impropriedades apresentadas no Relatério Preliminar de Auditoria
as fls. 125/155 TCE/MT.

Os oficios acima relacionados foram lidos em 18 de margo de 2013, pela
senhora Roseli Engster Zanqui, Controladora Interno conforme documentos anexo as
fls. 159, 161, 163 e 165 TCE, respectivamente.

Transcorrido o prazo os senhores Prefeito e Membros da Comisséo de
Licitagdo apresentaram suas defesas em 01/04/2013, dentro do prazo determinado pelo
artigo 141 da Resolugao n° 14/2007.

Foram enviadas justificativas e documentos de fls. 169 a 471 TCE, os

quais passamos a analisar:

Responsavel: ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS

1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcao
especifica).

1.1 Foram constatadas despesas que beneficiam um grupo de

pessoas idosas do Municipio de Unido do Sul, ndo contemplando todo universo dos
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idosos da municipalidade, ndo atendendo o interesse publico, contrariando o Principio da
Impessoalidade. Nao pode ser considerado como politica publica uma viagem para um
hotel de aguas termais para poucos beneficiarios, em detrimento dos demais idosos e de
outras atividades de poderiam beneficiar todos os idosos da municipalidade, destaca-se
que os recursos sao escassos na Administracdo Publica e nao utilizar o pouco para
atividades para todos os idosos, contraria Principio da Moralidade. Devendo o valor da
despesa ser ressarcido ao Erario no valor de R$ 7.064,74 ou 134,18 UPFs, sem prejuizo
de multa conforme estabelece o art 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso(item 3.2).

A defesa discorda do posicionamento da equipe técnica, quanto ao fato
de que o custeio de viagem a idosos para um hotel de Aguas Termais esteja infringindo o
principio da impessoalidade e Moralidade. Alega que “o municipio é carente de opg¢oes
de lazer e entretenimento, as atividades realizadas acabam sendo rotineiras, e com
0os mesmos participantes, e os mesmos aguardam ansiosamente por realizar algo
diferente.”

A defesa alega que o Clube da Terceira idade Renascer solicitou auxilio
de custeio para realizagdo da referida viagem. E, diante da solicitagdo, a Secretaria de
Assisténcia Social em conjunto com o Conselho Municipal de Assisténcia Social, realizou
um comunicado, divulgado na radio local, publicado e distribuido nos érgéos publicos
convidando todos os idosos, participantes ou ndo do Grupo da Terceira Idade Renascer,
para participar de reunido, que realizou-se em 15/09/2012 para tratar sobre o assunto.

Apesar do esforco da defesa em demonstrar que a concessao do auxilio
obedeceu ao principio da impessoalidade, este equipe entende que ha diversas
contradigdes que nao sana a irregularidade aqui apontada, como segue:

a) os documentos anexados pela defesa (copia da solicitagao dos idosos,
convocagao da Secretaria para a reunido e a copia da ata de reunidao com o Conselho

Municipal de Assisténcia Social e idosos do municipio) ndo compunham o processo de
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despesas, quando da nossa visita ao municipio.

b) ndo ha indicagdo de nenhum idoso que tenha viajado, que nao faga
parte do grupo da Terceira ldade Renascer. Na ata é mencionada a presenga de outros
idosos n&o integrantes do grupo renascer, mas nao cita nenhum nome destes.

c) a defesa alega haver publicado o comunicado, convocando para a
reunido, porém nao apresenta nenhuma copia da publicagdo e nem indica o0 nome do
veiculo que fora publicado.

d) Por fim, a propria defesa alega que as atividades acabam sendo
rotineiras e com os mesmos participantes.

Devido ao fato da atividade contemplar um grupo especifico da terceira
idade, ndo trata-se de politica publica que busca universalizar a assisténcia aos idosos do

municipio, permanecendo a irregularidade.

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugcdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

2.1. A execucao dos contratos analisados de n° 009/2012, 032/2012 e 41/2012 nao
foram acompanhadas e fiscalizadas por representante da Administracéo, o que pode ser evidenciado
na inspegao realizada na Prefeitura, onde ndo foram apresentados a Portaria que designa o fiscal, bem
como, 0s registros proprios de todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
conforme determina o § 1° do art. 67 da Lei n° 8.666/93. Destaca-se que o gestor ndo atendeu a
recomendacao deste Tribunal por meio do Acordao n°365/2012, ndo ocorrendo a efetiva fiscalizagcao e
acompanhamento dos contratos(item 3.4)(REINCIDENTE).

A defesa apresenta os atos que designaram os responsaveis pela fiscalizagdo dos
contratos, bem como os relatdrios elaborados pelos Fiscais de Contratos (fls. 194 a 217 TCE).

Com a apresentagao dos documentos comprobatorios da designacéo e fiscalizacdo dos

contratos, fica sanada a irregularidade.
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3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

3.1. os contratos analisados de n° 009/2012, 032/2012 e 41/2012, apresentam clausulas
que sdo lesivas a Administracao por estabelecer multa de 10% do valor do contrato para a parte que o
infringisse, contrariando a Sumula TCU n° 205(item 3.4).

A defesa cita a simula 473 do STF: “A Administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tomem ilegais, porque deles ndo se originam direifos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquirndos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciagao judicial’.

E alega que se a Administracdo viesse a ser acometida de problemas em relagdo a tais
contratos, poderia declarar sua nulidade, com efeito retroativo, valendo-se do principio da autotutela e
nos termos do art. 59 da Lei 8.666/93.

A defesa solicita, ainda, que reconsidere tal quesito levando-se em consideragéo que néo
houve pagamento de multas em tais contratos.

Andlise:

O estabelecimento de multa ndo € um ato ilegal, entretanto, sdo clausulas, que quando
aplicadas a administragdo publica sdo lesivas a esta e contraria a sumula 205 do TCU. Porém,
considerando que a defesa se compromete a nao incluir tais clausulas nos proximos contratos e ndo
houveram cobrangas de multas sobre os contratos vigentes no exercicio, recomenda que este seja um
ponto de auditoria para as proximas inspecdes deste Tribunal. Para os contratos analisados a

irregularidade permanece.

4. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

4.1. Nas despesas realizadas com o credor Assoc Radio Comunitaria Radio
Unisul FM que n&o possuia nos processos de despesas nenhum documento fiscal que
comprove a liquidagdo da despesa num total de R$ 4.581,84 ou 87,02 UPFs(item 3.2).
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A defesa alega que o comprovante fiscal encontra-se juntamente com o
relatorio/insercoes realizadas, cujo controle é efetuado separadamente no municipio e
encaminha as notas fiscais das despesas para comprovar a liquidagdo da mesma (fls. 219
a 221 TCE/MT). E, ainda, alega que a Radio Comunitaria € o unico veiculo de
radiodifusdo para noticiar/avisar a populagao local e do interior com relagdo a avisos de
campanhas na area de educacéao, saude e outras. Cita a Consolidacdo de Entendimentos
Técnicos, Gestdao 2010-2011, segunda edigdo, pag. 46, questdo 108, que permite a
contratacao de tal despesa pelo Poder Publico.

Preliminarmente, vale ressaltar que esta equipe nao questionou a
contratagao de servicos de radiodifusdo pelo Poder Publico. Mas, o fato de nao constar no
processo de despesa os documentos comprobatérios da efetiva execucédo da despesa, ou
seja, nos processos de despesas ndao constavam as notas fiscais, atestando que os
servigos efetivamente foram prestados.

Ora, durante a inspecgao “in loco” foi verificada a falta dos documentos e
questionada a auséncia deles nos processos de despesas € em nenhum momentos os
servidores designados para atender esta equipe mencionou que 0s mesmos encontravam
juntados ao relatério de insergdes realizadas. Porém, agora na defesa, sdo apresentados.

Considerando a apresentagdo dos documentos (fls. 219 a 221 TCE/MT)
fica sanada a irregularidade. Porém, deve-se alertar o gestor que a sonegagao de
documentos e/ou informacgdes durante os trabalhos de inspecéo, considera-se embaraco

ao trabalho de auditoria, cabendo multa, sem prejuizo das demais sansdes.

5. JB 01. Despesa_Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesiva ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitima (arts.
15 da Lei Complementar n° 101/200 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

5.1. O gestor deve ressarcir aos cofres publicos, com recursos
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proprios, o montante de R$ 6.215,50, equivalente a 118,05 UPFs/MT, referentes a
despesas ilegitimas com pagamento de hospedagem e alimentacao dos profissionais que
foram ministrar aulas no municipio, cuja responsabilidade seria da UNIC(item 3.14).

A defesa limita-se a citar que as despesas da mesma natureza, referente ao
mesmo convénio, fora objeto de questionamento da equipe que auditou o exercicio de
2011, e que o relator, nas razdes do voto de 2011, Acérdao n° 365/2012 entendeu que as
despesas eram legitimas, e portanto, as despesas realizadas em 2012, tratam-se das
mesmas despesas. Para a defesa ja criou uma jurisprudéncia pela decisao proferida no
acordao 365/2012 do TCE-MT, alegando que nao ha como julgar a mesma despesa como
procedente num exercicio e improcedente no outro. Para reforcar a tese da defesa, a
mesma apresenta um caso que versa sobre o mesmo assunto, julgada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (fls. 176 a 178 TCE).

Analise:

O Termo de Convénio gera direitos e obrigacdes as partes conveniadas. E, o
agente publico ndo pode assumir despesas, para o bom cumprimento do convénio, que
nado estejam pactuadas no Termo de Convénio, e pior neste caso, que seja de
responsabilidade da empresa conveniada, sob pena de infringir o Inciso IX do Art. 10 da
Lei n°® 8.429/92 - “ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em Lei ou
Regulamento”.

Ora, se admitirmos que o poder publico possa assumir despesas que nao foram
pactuadas em termos de convénios, como de responsabilidade do ente publico, por
entender que € legitimo o poder publico assumir tais despesas, teremos que admitir que
despesas que beneficiam o cidaddo, mas que nao tenham autorizagao legislativa, também
sejam possiveis, o que nao é. (exemplo: construcédo de uma ponte, necessaria e vital para
0 escoamento da produgao de um municipio, que porém nao havia sido incluida no PPA e
na LOA).

Quanto ao caso julgado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina citado pela
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defesa, ha autorizacao expressa, para tais gastos, como segue:

“Il — Sao obrigagdes do Municipio:

1. Disponibilizar estadia e alimentagcdo durante seis (6) dias, para oito (8)
pesquisadores, durante as atividades de campo (batimetria), instalagcdo e retirada dos
equipamentos”.

Pode-se verificar que este difere do caso analisado. No caso citado ha previsao
expressa no termo de convénio em seu inciso I, e no caso da Prefeitura Municipal de
Unido do Sul ndo ha nenhuma previsdo desta obrigagao.

Quanto ao fato das despesas realizadas no exercicio de 2011, terem sido
consideradas legitimas, conforme acérdao 365/2012 do TCE-MT, néo gera jurisprudéncia.
E, considerando que a despesa fora contraida para atender ao Termo de Convénio, sem a
previsdo expressa neste, trata-se de despesa irregular e nao autorizada. Por isso,
recomenda-se, inclusive, que seja revista a posi¢cdo do Pleno deste Tribunal, quanto a
legitimidade da despesa no exercicio de 2011.

Mantemos nosso entendimento relatado nas fls. 142 a 144 TCE. Permanece a

irregularidade.

6. BB 03. Gestdao Patrimonial_Grave. Nao adocao de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

6.1. Nao providencias para cobranca da divida ativa, destacando
que o gestor ndo atendeu a determinagcdo deste Tribunal por meio do Acoérdao
n°365/2012(item 4)(REINCIDENTE)

A defesa alega que o desempenho da arrecadag¢ao da divida ativa obteve um
incremento de mais de 100% em relagéo ao exercicio anterior, ou seja, a arrecadagao em
2011 tenho um desempenho de 1,15%, enquanto que em 2012 este desempenho foi

elevado para 2,68%. A defesa entende que esta melhora na arrecadagcado deve-se ao
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trabalho do Gestor através do Departamento de Tributagdo e Secretaria de Finangas no
empenho de notificar, chamar o contribuinte ao setor para quitagao da divida, visto que, no
municipio ndo ha comarca para que possa haver maior agilidade na efetividade da
cobrancga. Alega, ainda, que a divida nado quitada ou renegociada é encaminhada no
exercicio seguinte para protestos judiciais.

Analise:

Diferentemente das alegacdes da defesa, ndo constatamos nenhuma agao
efetiva para cobrar o saldo de divida ativa. Durante o exame “in loco”, solicitamos que
fossem apresentadas as acdes e/ou esforgcos para cobranca da divida ativa, entretanto,
fomos informados de que o municipio estaria fazendo um levantamento da divida ativa
efetiva, visto que no saldo da divida ativa havia valores langados em duplicidade e valores
irreais.

Nao ha registro de nenhuma campanha, notificagdo extrajudicial, inscricdo em
divida ativa, bem como, qualquer outro mecanismo de cobranca do saldo da divida ativa
do Municipio de Unidao do Sul. Por isso, o incremento na arrecadagao da divida ativa que
apresentou um crescimento de 1,15% em 2011 para 2,68% em 2012, ndo esta
relacionado com acdes efetivas do Gestor. Além disso, apesar de haver um incremento na
arrecadacido em 2012, o desempenho ¢é pifio, de apenas 2,68% do total da divida ativa do
municipio.

Considerando a falta de agcdes do gestor para garantir a arrecadacao do saldo
da divida ativa e a efetiva arrecadacido de, apenas, 2,68% do saldo da divida ativa do

municipio, a irregularidade permanece.

7. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao

especifica).
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7.1 Valores pagos indevidamente por servigos nao prestados (visto

que os servigos foram prestados pela Contadora), a partir de 06/03/2012 até 31/10/2012
(08 meses x R$ 8.850,00), no montante de R$ 70.800,00, equivalente a 1.344,73
UPFs/MT. (item 3.2)

A defesa discorda deste apontamento, haja visto que foi efetuado concurso
para Contador a partir de marco/2013. Alega que a contratagao de tal profissional fazia-se
necessario, visto que nao havia no quadro de servidores com registro no Conselho e
atribuicdes no Plano de Cargos para responder pela fungéo.

A defesa questiona que no contrato ndo ha clausulas que indica que a empresa
contratada € responsavel pela contabilidade do municipio e sim por realizar servigos
técnicos especializados de contabilidade e assessoria, o que foram prestados pela
empresa em todos os itens elencados no contrato, realizando, inclusive, mais atribuigcdes
do que as relacionadas no contrato. A defesa apresenta copias de relatérios que alega
serem elaborados pela contratada (fls. 243 a 435 TCE-MT).

Andlise:

Constatamos que até margo/2012, a empresa AG Consultoria e Contabilidade
Ltda — EPP era responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal de Unido do Sul,
assinando as pecgas contabeis e a partir de margo/2012, com a nomeagao da Contadora,
aprovada em concurso publico, as pecas passaram a serem assinadas pela Contadora
efetiva do Municipio.

Ora, nao ha duvida de que no objeto do contrato n° 22/2009, “realizar servigos
especializados de contabilidade”, tratava-se de elaboragao das pegas contabeis, que com
a nomeacdo da Contadora, aprovada em concurso publico, a mesma assumiu esta
funcdo, permanecendo a contratada, apenas, com a fungédo de assessoria. Portanto, ndo
sendo razoavel, moral e legal, o recebimento de servigos prestados por servidor do
quadro. A empresa contratada so faria jus aos valores pagos a titulo de assessoria, mas

nao aos servicos especializados de contabilidade.

10
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Nota-se que com a nomeacgao da contadora, aprovada em concurso publico, o
contrato deveria ser aditivado, retirando do seu objeto os servigcos especializados de
contabilidade e permanecendo, apenas, o0s servicos de assessoria. E, consequentemente,
com a reducédo de valores, proporcionalmente a redugdo do objeto do contrato. Vale
ressaltar que o contrato ndo individualizou os valores a serem pagos pelos servigos
especializados de contabilidade e os de assessoria, constando valores globais.

Permanece a impropriedade.

Gestor: ILDO RIBEIRO DE MEDEIROS
Comissao de Licitagdo: MARCELO CORREA — PRESIDENTE
ERINEU DIESEL — SECRETARIO
VALDECIR MARTINS DE LIMA - MEMBRO
8. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei 8.666/1993).
8.1. As justificativas para os procedimentos de dispensas de licitagdo n°
06/2012 e n° 08/2012 ndo possuem amparo no art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93,
destacando que a justificativa do pre¢co da contratacdo ndo estava embasada com
documentos comprobatdrios(item 3.3).
A defesa apresenta a Relagdo de Contribuintes em Atividade no periodo (fls.
446 a 458 TCE/MT), onde evidencia que o municipio possui, apenas, (01) uma empresa
com Alvara habilitado para a realizagédo de atividades de hospedagem e manutencéo e
assisténcia técnica em computadores, respectivamente.
Analise:
Com a apresentacdo do documento que comprova a existéncia de apenas uma
empresa com Alvara com autorizagao para funcionamento, para cada uma das atividades,
sana a irregularidade. Porém, recomenda-se que a Prefeitura Municipal de Unido do Sul,

fiscalize os outros estabelecimentos em funcionamento. Visto que, em nossa visita ao
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Municipio, constatamos a existéncia de outro hotel. Se este ndo possui Alvara de
funcionamento, além de nao recolher os tributos devidos ao municipio, pode representar

risco as pessoas que hospedem nele e o Poder Publico ndo pode omitir-se.

9. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagcao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. auséncia de procedimento licitatorio na contratacdo das empresas Verde
Transportes Ltda e | A DE OLIVEIRA E CIA LTDA ME, uma vez que, o total de despesas
realizadas supera o limite estabelecido na legislagdo para dispensa de licitagdo(item 3.3).

A defesa alega que as despesas efetuadas com o Credor |.A. de Oliveira e Cia
Ltda-ME, ndo ultrapassou o limite de contratagao sem processo licitatério, por se referir a
obras e servigos de engenharia, cujo limite é de R$ 15.000,00.

Quanto aos gastos com a empresa Verde Transportes Ltda, a defesa admite
que o valor ficou acima do limite de contratagéo direta. Porém, justifica-se que trata-se da
Uunica empresa que efetua transporte rodoviario intermunicipal e que a empresa que
recebera a concessao para representar a empresa Verde Transporte no municipio nao
estava com seu processo de concessao totalmente habilitado.

Andlise:

Acatamos a justificativa para a contratagdo da empresa |.A. De Oliveira e Cia
Ltda. Fica sanada a irregularidade.

Porém, os gastos contratados com a empresa Verde Transportes Ltda,
ultrapassaram aos limites, conforme a propria defesa admitiu. Por isso, deveria ter havido
processo licitatorio. A justificativa da defesa de haver somente uma empresa que presta
este servico no municipio nao afasta a exigéncia de abertura de processo licitatorio. Se
nao houvesse possibilidade de concorréncia, poderia haver processo de dispensa.

Permanece a irregularidade.
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10. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes
vigentes).

10.1 Na Tomada de Pregos n°® 01/2012 foi constatado a auséncia do atestado
de capacidade técnica exigido por meio do 4° Qualificagdo Técnica, que compde o item
6.1 do Edital, dessa forma, a empresa Auto Posto Madeira Ltda deveria ser inabilitada
pela Comissdo, conforme prevé o item 7.3 do Edital. O procedimento continuou tendo
como vencedora a empresa Auto Posto Madeira Ltda, todavia, destaca-se que somente
uma empresa Auto Posto Madeira Ltda foi a Unica participante do certame(item 3.3).

A defesa alega que havia atestado de capacidade técnica, apenas nao
encontrava-se juntado ao processo. Alega, ainda, que ao verificar o lapso, solicitou o
mesmo e apresenta coépia (fls. 466 TCE).

A defesa pede a consideracgao, justificando que o posto de combustivel é o
unico do municipio, razao pela qual poderia optar pela dispensa de licitacdo, entretanto,
optou-se por uma Tomada de Precgo, objetivando estabelecer a concorréncia a postos das
cidades vizinhas. Porém, devido a distancia e o estado das estradas ndo houve interesse
por parte de outras empresas.

Andlise:

O atestado de capacidade técnica apresentado pela defesa (fls. 466 TCE), que
a propria defesa admitiu que nao estava juntado ao processo licitatorio, foi emitido pela
propria Prefeitura Municipal de Unido do Sul.

Considerando que o atestado foi emitido pelo proprio 6rgdo e a auséncia do

mesmo no processo licitatdrio, entendemos que permanece a irregularidade.
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11. GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatacao de especificagcées excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

11.1. Na Tomada de Precos n° 02/2012 foi constatado que o Edital apresenta
clausula restritiva quanto a ndo participacdo de Pessoa Fisica no procedimento licitatério,
conforme comprova o item 1.1 do Edital, prejudicando a competitividade do certame e
obtencao de propostas mais vantajosas(item 3.3).

A defesa justifica a opcdo da Administragdo por restringir a pessoa juridica, na
contratacdo de servicos de transporte escolar, em virtude de custos indiretos de 20%
sobre o total do servigo a ser pago com encargos sociais patronais ao inss e o prestador
de servicos mais 11% de acordo com a Instrucdo Normativa n°® SRF 971/03, o que iria
encarecer o valor do servigo, conforme balizamento efetuado pelo municipio. Alega que o
Municipio efetuou a implementagdo das MEIs -Micro Empreendedor Individual, mediante
parceria com o Sebrae e que hoje a maioria dos prestadores de servigos que até entao
eram profissionais autbnomos, agora possuem Meis. Por isso, o gestor entende que nao
houve prejuizo a ampla concorréncia e pede consideragéo para este item.

Analise:

A justificativa da defesa ndo procede, visto que os custos tributarios e de
encargos sociais de pessoa juridica (PIS, Cofins, IRPJ, Contribuicdo Social, ICMS,
encargos sociais sobre a folha de pagamento) sdo muito superiores aos de pessoas
fisicas. E o fato de a maioria dos interessados na concorréncia serem Micro
Empreendedor Individual - MEI ndo afasta a restricdo a ampla concorréncia, visto que a
minoria que nao sao Micro Empreendedor Individual — MEI, ficaram impossibilitados de
participarem do pleito.

Permanece a Impropriedade.
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Resumo:

Irreqgularidades Sanadas: itens 02, 04 e 08
Irregularidade Sanada Parcialmente: item 09
Irregularidades Mantidas: itens 01, 03, 05, 06, 07, 10 e 11

E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS EM CUIABA, 14/05/2013.

Vander da Silveira Melo
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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