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PROCESSO N° : 13087-7/2012
UNIDADE ! PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA
ASSUNTO ! CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR  DORIVAL LORCA
PARECER N° 7204/2013
EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA.
MANIFESTAC,AO PELA REGULARIDADE, COM
DETERMINAQAO LEGAL E MULTAS.
1 — RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, referente ao exercicio de 2012,
de responsabilidade do gestor Sr. Dorival Lorca (prefeito) e dos responsaveis Sra.

Lenice Teodoro Valim (contadora), Sr. Gilson Parron (Controlador Interno).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislacéo em vigor.
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O relatdrio foi elaborado no periodo de 14 a 29/02/2013 com base
nas informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecéo in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 21 a 24/10/2012 na sede da
entidade, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°
039/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

Em atendimento ao postulado do devido processo legal, o Gestor —
Sr. Dorival Lorca, foi citado para conhecimento (aspecto formal do contraditorio) e
apresentacao de defesa (aspecto material do contraditério), acerca do Relatério
Preliminar de Auditoria (fls.1018/1078-TCE).

As fls. 1094/1223-TCE, o gestor apresentou sua defesa.

As fls. 1245/1286-TCE, a Secex apresentou Relatério Conclusivo,

mantendo as seguintes irregularidades:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHOR DORIVAL
LORCA - GESTOR

1. MC 03. Prestagdo Contas Moderada. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007). 1.1. Divergéncia de R$
9.799,40 referente & receita do FUNDEB que fora classificada irregularmente

como receita de transferéncias do IPVA. (item 3.1.1.) 1.2. Divergéncia de R$
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230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias do ITR que nao consta

no site do Banco do Brasil. (item 3.1.1.)

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Ndo-adog¢ado de providéncias para a
constituicdo e arrecadacdo do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64). 2.1.
Pagamentos a fornecedores/prestadores de servicos sem a retencao do IRRF,

conforme prescreve o artigo n° 647 do RIR/1999. (item 3.1.2.)

3. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagdo especifica). 3.3. Pagamento de R$ 20.000,00 (432,25 UPF/MT)
referente ao empenho n° 0859 sem documentos que comprovassem a

legitimidade da despesa. (item 3.2.1.)

4. JC 11. Despesa Moderada. Realizagcdo de despesas com base em contratos
celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS
(art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei n° 8.036/1990). 4.1.
Pagamento de R$ 7.970,00 a empresa que estava em situag&o irregular perante a

previdéncia social, contrariando o art. 195 da CRFB/88. (item 3.2.)

5. KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo
Federal). 5.1. Contratacdo de Assessor Juridico e Engenheiro Civil mediante
processo licitatério (Convites n° 2 e n° 3), contrariando o inc. Il do art. 37 da
CRFB/88, o Acérdao TCE/MT n° 878/2005, n° 100/2006 e a Consulta n°® 29/2008
TCE/MT. (item 3.3.)

6. GB 03. Licitagcdo Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002). 6.1. A
descricao contida no Termo de Referéncia do Pregdo 07 limitou irregularmente a
participagdo de outros interessados, contrariando o | do artigo 40 da Lei n°
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8.666/1993 bem como os principios do artigo 3° da Lei n° 8.666/93. (item 3.3.)

7. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com
a legislacao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cdédigo de Transito Brasileiro). 7.1.
Realizagdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagéo

vigente. (item 3.8.1.)

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Nao-observancia do principio
da segregacgéo de fungbes nas atividades de autorizagédo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizacdo das operagdes. 8.1. Foi constatado que o responsavel
pelo Controle Interno acumula a fungdo de responsavel pelo Departamento de
RH, violando o principio de segregacao de fungcbes nas execugio e controle das

operagdes. (item 3.12.)

9. KB 10. Pessoal Grave — Reincidente. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal). 9.1.
O controlador interno da Prefeitura Municipal ndo é efetivo, contrariando as
Resolugcdo de Consulta n°® 24/2008 TCE-MT e a determinagdo do Acoérdao das
Contas de Gestao de 2011. (item 3.12.)

10. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°®
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007). 10.1. Auditoria no
almoxarifado da farmacia basica do municipio demonstrou a ineficiéncia dos
procedimentos de controle instituidos no naquela unidade, pelo fato da caréncia
de informacgdes sobre o estoque e pelo recebimento de mercadoria em desacordo

com o contratado. (item 3.12.1.)

12. JC 16. Despesa Moderada. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislagdo especifica). 12.1. Foi constatado a
aprovacgao de prestagdes de contas de diarias, que ndo cumpriam os requisitos da
Instrucdo Normativa SFI N° 03/2010. (item 3.14.2.)

Irregularidades sem classificagcédo
14. Pagamento de gratificagdo de servicos sem a existéncia de Lei estabeleca

4



TCEMT

o Ministério Pl:lbllCO Gabinete do Procurador de Contas Fls.. 1297
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

seu valor e os critérios objetivos para sua concessao, contrariando o principio
isonomia (arts. 3°, IV; 5°, caput, da CRFB/88), impessoalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88) e da legalidade (art. 37, X, da CRFB/88). (item 3.14.2.)

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHOR GILSON
PARRON — CONTROLADOR

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Nao-observancia do principio
da segregacgéo de fungbes nas atividades de autorizagédo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizacdo das operagdes. 8.1. Foi constatado que o responsavel
pelo Controle Interno acumulou a fungdo de responsavel pelo Departamento de
RH, violando o principio de segregacao de fungcbes nas execugio e controle das

operagdes. (item 3.12.)

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA LENICE
TEODORO VALIM - CONTADOR

1. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976). 1.1. Divergéncias de R$
9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora classificada irregularmente
como receita de transferéncias do IPVA, evidenciando a existéncia de registros
contabeis incorretos. (item 3.1.1.) 1.2. Divergéncia de R$ 230,00 entre o total da
receita de transferéncia do ITR constante no ANEXO 10 e a informada no site do
Banco do Brasil evidenciando a existéncia de registros contabeis incorretos. (item
31.1.)

Devidamente notificados para apresentares manifestacao final, os

responsaveis optaram pelo nao exercicio dessa faculdade.

E a sintese do necessario.
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2 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecidas no Manual de Classificacdo de Irregularidades

desta Corte de Contas.

2.1 - PRESTAGAO DE CONTAS

1. MC 03. Prestagdo Contas Moderada. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007). 1.1. Divergéncia de R$
9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora classificada irregularmente
como receita de transferéncias do IPVA. (item 3.1.1.) 1.2. Divergéncia de R$
230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias do ITR que néo consta

no site do Banco do Brasil. (item 3.1.1.)

1.1. Divergéncia de R$ 9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora

classificada irregularmente como receita de transferéncias do IPVA. (item 3.1.1.)

Em sua defesa, o Gestor reconhece o apontamento feito pela
equipe da auditoria, consistente no erro de langcamento da receita do FUNDEB
como de receita de transferéncias do IPVA. Mas que, quando do langamento

bancario, o recurso teria ingressado na conta bancaria do FUNDEB.
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A Secex, por sua vez, limita-se a dizer que o Gestor teria

reconhecido o erro de classificagdo orgamentaria.

Compulsando os autos, verifica-se que, apesar de ter sido
classificada como se fosse receita auferida da cota-parte do IPVA, o recurso foi
recolhido junto a conta do FUNDEB (fls. 1139/1144-1145), razdo pela qual n&o

houve prejuizos a vinculagéo da receita.

Assim, manifesta-se pela conversdo do apontamento em
determinacao legal para o fim de serem contabilizados os recursos orgamentarios

em obediéncia ao disposto nos arts. 90 usque 93 da Lei n. 4320, de 1964.

1.2. Divergéncia de R$ 230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias

do ITR que n&o consta no site do Banco do Brasil. (item 3.1.1.)

Em sua defesa, o Gestor reconhece o langamento equivocado de
R$ 230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias do ITR que nido consta
no site do Banco do Brasil. Alega tratar-se de receita decorrente do IPI| - Exportagao
que vem creditado na conta Banco do Brasil — I.C.M.S, que infelizmente foi também

lancado de forma errbnea na conta orgcamentaria do IPVA.

A Secex, por sua vez, limita-se a dizer que a defesa reconhecera o

apontamento.

Com efeito, verifica-se que houve langamento errdbneo, ndo sendo
possivel aferir a origem do recurso, ou seja, de decorrente do ITR, IPl — Exportacao

ou outro tributo.
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Assim, manifesta-se pela manutengcdo da irregularidade com

aplicacdo de multa ao Gestor.

2.2 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao-adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadacdo do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64). 2.1.
Pagamentos a fornecedores/prestadores de servicos sem a retencdo do IRRF,

conforme prescreve o artigo n° 647 do RIR/1999. (item 3.1.2.)

A defesa alega que, do total empenhado R$ 3.732,00, apenas o
importe de R$ 1.244,00 teria sido liquidado. E que, esse valor ndo seria passivel de

incidéncia tributaria.

A Secex, por sua vez, alega que ndo ha amparo legal para a

dispensa de retencao do IR na fonte.

Com efeito, assiste razdo a Secex, pois todas as empresas
constantes do rol do art. 647 do Regulamento do IR (1999), estdo sujeitas a

incidéncia do IR na fonte, a aliquota de 1,5% (um e meio por cento).

Assim, deixou-se de recolher R$ 18.66 sobre o valor liquidado (R$
1.244,00), razdo pela qual manifesta-se pela condenagdo do Gestor ao
ressarcimento do valor e determinagéo legal para o fim de serem observados os
critérios de retengcao de IR, conforme disposto no art. 647 do Regulamento do IR
(1999)
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2.3 - DESPESA

3. JB 01. Despesa Grave. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagdo especifica). 3.3. Pagamento de R$ 20.000,00 (432,25 UPF/MT)
referente ao empenho n° 0859 sem documentos que comprovassem a

legitimidade da despesa. (item 3.2.1.)

Em sua defesa, o Gestor alega que a despesa foi objeto de
reparacdo de dano causado em virtude de sinistro envolvendo veiculo da

municipalidade e particular.

Que teria firmado “Termo de Acordo Extrajudicial na importancia de
R$ 20.000,00, apds ter tomado todas as cautelas legais, ou seja, esperar a
conclusdao da sindicancia interna; elaborar orgamento das despesas as serem
ressarcidas ao particular, optando pelo menor preco; verificar o Boletim de Acidente
e Croqui onde se pode observar o ponto de Impacto, constatando que o veiculo
conduzido pelo particular, de nome GILMAR FRANCISCO PEREIRA vinha sendo
conduzido em sua correta méo de direcao e foi abalroado sem que ele, condutor,

obrasse em qualquer ato de dolo ou culpa”.

E que, enfim, teria tomado todas as providéncias legais e regulares
para 0 pagamento das despesas alusivas a reparacdo do dano em discussao,
apresentando nesta oportunidade todos os documentos que comprovam a
legitimidade da despesa realizada, razdo pela qual requer e espera pelo

afastamento da impropriedade.

A Secex, por sua vez, alega que o cerne deste apontamento diz

respeito ao fato da auséncia de documentos comprobatoérios da legitimidade desta
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despesa. E que o fato da defesa demonstrar que a Prefeitura era responsavel pelo
acidente e pela reparacao dos danos causados a terceiros nao dispensaria o Poder
Publico do dever de juntar ao processo todos os documentos que demonstrassem a

legitimidade de todo o montante pago.

E que da analise de todos os documentos referentes ao assunto
acostados ao processo (Fls. 1.154 — 1.193, TCE/MT), demonstra-se que o valor de
R$ 20.000,00 teria sido pago mediante trés orgamentos que proprietario do veiculo

terceiro juntara ao processo.

Que nao haveria qualquer nota fiscal de servicos comprovando o

gasto de R$ 20.000,00 no conserto veiculo.

E que a prefeitura ndo teria realizado o processo licitatorio para
fazer face a despesa do conserto do veiculo, tendo sido irregular o procedimento do

ente que pagou pelo servico com base em orgamento realizado pelo particular.

Com efeito, assiste razdo a Secex. Por via de regra, todo servigo
contratado pela Administracdo Publica deve ser objeto do competente procedimento
licitatorio, ex vi do disposto no art. 37, XXI, da CR/88. In casu, verifica-se que nao se

trata de servigo que pudesse ser objeto de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

O procedimento adotado pela Prefeitura, consistente no pagamento
do servico com base em orgcamentos providenciados pelo proprio proprietario, é
irregular, uma vez que afronta as normas contidas no estatuto licitatorio (Lei n.
8.666, de 1993).

Ademais, compulsando os autos, ndo se constata a existéncia da

competente nota fiscal que teria embasado a liquidagcao da despesa, o que denota a
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ilegitimidade da despesa (liquidacao irregular).

Questiona-se: o0 conserto do veiculo teria sido efetivamente
realizado? Nao se sabe, pois ndo ha prova nos autos. Os valores pagos teriam sido

os de mercado? Nao se sabe, pois ndo houve cotacao pela prefeitura.

Assim, manifesta-se pela instauracdo de Tomada de Contas
Especial, conforme disposto no art. 156, § 1°, do RI-TCE/MT, a ser conduzida pela
Secex, para o fim de aferir a legitimidade do gasto efetuado pela prefeitura no

conserto do veiculo objeto deste apontamento.

4. JC 11. Despesa Moderada. Realizagcdo de despesas com base em contratos
celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS
(art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei n° 8.036/1990). 4.1.
Pagamento de R$ 7.970,00 a empresa que estava em situagdo irregular perante a

previdéncia social, contrariando o art. 195 da CRFB/88. (item 3.2.)

A defesa reconhece o erro, mas alega que a falha de ordem formal
nao teria causado prejuizos ao erario publico, questdo maior a ser observada no
trato da coisa publica e que esta falha foi Unica, situacdo esta que jamais havia
ocorrido na administracdo municipal, tratando-se, em verdade de uma falha humana,

a qual ja determinamos ao setor competente que ndo mais ocorram.

A Secex, por sua vez, limita-se a informar que a defesa teria

reconhecido a irregularidade apontada.
Com efeito, a Carta Magna impede a contratagdo de pessoas

juridicas que estejam em débito com a previdéncia social (art. 195, § 3°, CR/88),

independentemente da existéncia de prejuizos ao erario.

1



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.: 1304
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade com
aplicacdo de multa ao Gestor e determinagédo legal para o fim de abster-se de

contratar com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social.

12. JC 16. Despesa Moderada. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislacdo especifica). 12.1. Foi constatado a
aprovacgao de prestagdes de contas de diarias, que ndo cumpriam os requisitos da
Instrugdo Normativa SFI N° 03/2010. (item 3.14.2.)

O gestor alega que houve uma falha na confec¢do do modelo de
Relatério de viagem, a qual nao teria feito constar a data do recebimento do mesmo

pela Secretaria municipal de Finangas.

O Gestor afirma ter providenciado corre¢cao da falha apontada no
modelo em uso para que fosse inserido novamente o campo destinado a comprovar

a entrega do Relatério de viagem a Secretaria Municipal de Finangas.

O gestor esclarece que teriam sido cumprido o prazo de 05 dias
constante na Instrucdo Normativa SFI, de acordo com a declaragao firmada pela
titular da pasta Sr? Marta Lucia de Oliveira Araujo (fls. 1204)

A Secex, por sua vez, limita-se a informar que o Gestor teria

reconhecido a falha.
Com efeito, trata-se de falha de natureza meramente formal, razéao

pela qual manifesta-se pela conversao do apontamento em determinacgao legal para

o fim de serem observados o inteiro teor da Instru¢do Normativa SFI n. 03, de 2010.
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2.4 —- PESSOAL GRAVE

5. KB 01. Pessoal Grave. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo
Federal). 5.1. Contratacdo de Assessor Juridico e Engenheiro Civil mediante
processo licitatorio (Convites n°® 2 e n° 3), contrariando o inc. Il do art. 37 da
CRFB/88, o Acordao TCE/MT n° 878/2005, n° 100/2006 e a Consulta n° 29/2008
TCE/MT. (item 3.3.)

Em sua defesa, o Gestor alega ndo se tratar de contratagéo
contraria ao disposto no artigo 37, Il, da Carta da Republica. Invoca o principio
federativo para justificar que o Municipio poderia optar pela instituicdo de
Procuradoria Municipal ou pela contratacido de profissionais para execucao dos

servigcos advocaticios.

E que essa questao mereceria destaque especialmente em Estados
tais como Mato Grosso de dimensdes continentais, com mais de 140 municipios, a
maioria de pequeno porte, como é o caso de Nova Santa Helena e com baixo indice
populacional, e que ndo mantém em seu territério nenhum profissional do direito e

muito menos sociedade de advogados.

Alega ainda que o Municipio teria optado excepcionalmente pela
contratagdo de advogado ou sociedade de advogados, tendo em vista que nao
possuiria em seu quadro de servidores o cargo de advogado; ndo possuiria no
ambito de seu territério qualquer profissional estabelecido nesta area; que o salario
oferecido em caso de concurso publico ndo ultrapassaria a importancia de R$
2.750,00 (dois mil setecentos e cinquenta reais), nos termos do Plano de Cargos e
Salarios para uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais, logo, tendo em vista as

peculiaridades locais acima, como medida que teria se revelado mais eficiente e
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econdmica, nao teria cometido ofensa ao artigo 37, Il da Constituicao de 1988.

Que esta Corte ndo teria se pronunciado sobre a contratacao de
advogado através de processo licitatério, nem mesmo haveria qualquer Consulta de
Resolugao neste sentido, ou seja, que vedasse a contratagao de profissional da area
juridica através de processo legal e regular de licitagao, razdo pela qual, entenderia
que a administragdo publica ndo teria incorrido em violagdo a qualquer norma legal

ou constitucional.

Situagdo esta que se poderia dizer idéntica com relacdo a
contratagdo de Engenheiro Civil ou empresa prestadora de servigos para a
elaboragao de projetos, execugao e fiscalizagdo de obras publicas, conforme consta
no objeto da Carta Convite n°. 003, isto é, “contratacdo de empresa com
profissionais habilitados para elaboragao de projetos completos arquitetdnicos e de
engenharia civil em geral; acompanhar e fiscalizar a execugdo de obras de
engenharia; elaborar planilhas orgamentarias, atestar medigbes de execugido de
obras; apoiar tecnicamente a Comissao de Licitagcdo nos processos licitatérios nas
areas especificas, acompanhar e orientar os operadores de campo na construcéo de
obras, tudo de acordo com as necessidades desta municipalidade, durante o

exercicio de 2012”.

Que seria publico e notério que a caréncia de engenheiros civis se
mostrara, atualmente, como um dos grandes gargalos para as administragdes
publicas, notadamente para as Prefeituras Municipais de interior do Estado de Mato
Grosso. “Como ocorre com auséncia de advogados, o municipio de Nova Santa
Helena n&o dispde de profissional estabelecido em seu territorio; da mesma forma o
salario, em caso de nomeacgdo apds aprovacdo em Concurso Publico, é de R$
2.750,00 (dois mil setecentos e cinqlenta reais), para uma jornada de 40 horas

semanais, alias, valor este pago a qualquer outro profissional com curso superior, ja

14



TCEMT

o Ministério Pl:lbllCO Gabinete do Procurador de Contas Fls.. 1307
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

gue as receitas municipais nao comportam despesas maiores com pessoal”.

Que esta Corte ndo teria se pronunciado em época ou momento
algum contraria a contratagéo de profissional de engenharia ou empresa prestadora
de servigos desta natureza através de processo licitatério, bem como nao haveria
tanto para advogado como para engenheiro civil qualquer imposicdo especifica

através de Resolucdes do TCE/MT.

E que “Ante todo o exposto, apelando para os principios da
razoabilidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade entre outros, requer e
espera dessa Relatoria que acolham estas justas e legais consideragdes no sentido
de afastar as irregularidades apontadas no Relatério Técnico quanto a contratagao
de sociedade de advogados e empresa de engenharia (objeto das Cartas convites
n°.s 002 e 003 de 2012), posto que, ndo houve ofensa a regra constitucional
estabelecida no art. 37, Il, mas sim fundamentou-se na regra do art. 37, XXI, bem
como nao se desrespeitou a Resolugdao de Consulta n°. 029/2008 do TCE/MT,
mesmo porque, os servicos contratados foram realizados integralmente e na forma
contratual; ndo houve pagamento de pregos excessivos pela contratagdo em
processo licitatério, ndo ocorrendo, portanto, qualquer macula dos certame

licitatérios e muito menos prejuizos ao erario publico ou desvio de finalidade”.

A Secex, por sua vez, alega que a doutrina e a jurisprudéncia
somente seria pacifica nos casos de contratagao de servigos advocaticios por entes
municipais nas hipoteses em que se verificasse, concomitantemente, a
singularidade dos servicos demandados e a notoriedade do profissional a ser

contratado.

Invoca a doutrina de Justen Filho (2000, p. 277), sobre o que pode

dar causa a inviabilidade de competicao:
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"As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Had uma primeira espécie que
envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao
sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de
competigao relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira
categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo. Sao as hipéteses em que é
irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo nao
decorre diretamente disso. Nao € possivel a competicdo porque existe um uUnico
sujeito para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir inUmeros
sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O problema
da inviabilidade de competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona
com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
prépria profissio desempenhada. Nao é viavel a competicdo porque

caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas." (grifei)

Que pela ligdo do renomado autor, ficaria clarividente que objeto
singular seria aquele que tivesse a caracteristica de se destoar dos demais que,

ordinaria ou corriqueiramente, afetassem a administracao.

Para que fossem regulares, os servigos contratados mediante os
Convites n° 2 e n°® 3 deveriam possuir caracteristicas que os distinguissem dos que

sdao comumente executados numa administragao municipal.

Junta ainda extrato dos objetos contratuais, a saber:

CONVITE N°. 002/2012

03. OBJETO:

3.1. O objeto da presente licitagdo € a CONTRATACAO DE ADVOGADO, PARA
PRESTACAO DE SERVICO EM CONSULTORIA JURIDICA, DE FORMA VERBAL
OU ESCRITA, NA AREA DE DIREITO PUBLICO, NOTADAMENTE NOS RAMOS
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DE DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL, SERVICOS ESTES QUE
DEVEM SER PRESTADOS NA SEDE NO MUNICIPIO, TODAS AS VEZES QUE
FOREM SOLICITADOS, DURANTE O EXERCICIO DE 2012.

CONVITE N° 003/2012

03. OBJETO:

3.1. O objeto da presente licitacdo € a Contratar empresa com profissionais
habilitados para elaboragéo de projetos completos arquitetdnicos e de engenharia
civil em geral; acompanhar e fiscalizar a execugdo de obras de engenharia;
elaborar planilhas orgamentarias; atestar medigdes de execugao de obras; apoiar
tecnicamente a Comissdao de Licitagdo nos processos licitatérios nas areas
especificas, acompanhar e orientar os operadores de campo na construgdo das
obras, tudo de acordo com as necessidades desta municipalidade, durante o

exercicio de 2012.

Que da leitura dos objetos, seria possivel verificar que o0s servigos
contratados seriam corriqueiros numa administracdo municipal, razido pela qual

deveriam ter sido objeto de concurso publico.

Invoca o Acordao 878/2005, que determinou a realizagcdo de
concurso para o cargo de contador, na hipétese de previsdo legal do cargo em

Quadro de Pessoal do ente, como segue:

Acodrdao n° 878/2005

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo, em parte, com o
Parecer n° 883/2005, da Procuradoria de Justica, em responder ao Presidente da
Camara Municipal de Conquista D'Oeste que, diante da auséncia de informagdes
necessarias para responder a consulta formulada, devem ser consideradas duas
hipoteses: 12) caso haja a previsdo do cargo de Contador no Quadro de Pessoal
da Camara Municipal, a contratagdo de profissional, seja ou ndo o servidor da
respectiva Prefeitura Municipal, para a prestacdo de servigos contabeis, face a

vacancia do cargo, sera ilegal diante da pretericdo da realizagdo obrigatéria de
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concurso publico para o provimento de pessoal. A Camara Municipal devera
imediatamente realizar o concurso publico para prover o cargo vago de Contador,
nao sendo permitido a celebragdo de contratos para a prestagdo de servigos

contabeis;

Alega, ainda, que os servigos de natureza permanente deveriam ser
prestados por servidores ou por contratacdo temporaria, nos casos de urgéncia e

relevancia.

Resolugdo de Consulta n° 29/2008

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico,
prevendo a possibilidade de contratagdo temporaria em casos de urgéncia e

interesse publico relevantes.

Que a Prefeitura de Nova Santa Helena dispbée em seu Plano de
Cargos e Salarios, Lei Municipal n° 10/2001, do cargo efetivo de advogado e de

engenheiro, mas que estariam vagos.

Com efeito, os servigos contratados pela prefeitura ndo sdo de
natureza singular, o que n&o autoriza a inexigibilidade do procedimento licitatério,
mormente pelo fato de os cargos objeto de contratagcdo terem previsdo legal no
Plano de Cargos e Salarios do ente. Ademais, ndo se trata de hipdtese de
contratagao para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

Trata-se, em verdade, de servicos que devam ser prestados de

forma continua, duradoura e permanentemente pela Administracdo Publica local.
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Os contratos celebrados pela Prefeitura afrontaram o principio do

concurso publico, clausula pétrea decorrente do principio da isonomia.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade, com
aplicagcao de multa ao Gestor e determinacao legal para o fim de realizar concurso
publico para os cargos de advogado e engenheiro, no prazo de até 240 (duzentos e

quarenta dias).

9. KB 10. Pessoal Grave — Reincidente. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal). 9.1.
O controlador interno da Prefeitura Municipal ndo é efetivo, contrariando as
Resolugdo de Consulta n° 24/2008 TCE-MT e a determinagdo do Acérdao das
Contas de Gestao de 2011. (item 3.12.)

A defesa alega que ndo houve ofensa a Resolugdo de Consulta n°
024/2008, posto que, a situagao vivenciada pela Administracdo Publica Municipal
encontraria respaldo, justamente, na excegao contida na orientagdo dessa Corte de
Contas, ou seja, situacdo temporaria, de excecado, e de excepcionalidade, e que
seria solvida em breve com a realizagdo de Concurso Publico para o provimento do

Cargo de Controlador Interno.

E que a Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena nao dispoe de
recursos humanos para suprir todas as suas necessidades, ndo so pela falta de
pessoas capacitadas, mas também pela receita diminuta, a qual ndo pode oferecer

salarios vultuosos, sob pena de ultrapassar os limites legais.
E que as implicagdes de ano eleitoral (2012) limitariam o ingresso ao
servigo publico, no que tange a homologagdo do concurso publico caso este néo

ocorresse até 30 de junho de 2012.
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Que a Prefeitura estaria envidando esforgos para sanar as eventuais
falhas existentes quanto a questdo de pessoal, tanto € assim que subscrevera
Termo de Ajuste de Conduta junto ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,

Comarca de ltauba (Documento numero 007).

A Secex, por sua vez, que a Resolugdo de Consulta n° 24 autoriza
que o Gestor recrute servidor efetivo para desempenhar as fungcdes de Controlador
Interno até que seja nomeado o controlador aprovado em concurso publico para o

cargo.

E que no no julgamento das contas do exercicio de 2011 (fls. 1052),
teria sido determinado ao Gestor que realizasse “urgente as medidas necessarias,
para que seja nomeado controlador interno, aprovado em concurso publico,

realizado especificamente para o provimento desse cargo”.

Que apesar da determinacédo, ndo foram constatadas quaisquer

acdes do Gestor em 2012 para dar cumprimento a determinacgao.

Com efeito, alegagdo da defesa, consistente no fato de estar
cumprimento o TAC celebrado com o Ministério Publico ndo serve para ilidir
(rechacar) a determinacdo constante do Acorddao n. 402/2012 desta Corte de

Contas.

Nao ha nos autos nenhuma medida de natureza administrativa que
materialize a instauracéo do devido processo seletivo (concurso publico), razédo pela
qual manifesta-se pela manutengdo da irregularidade, com aplicagédo de multa ao
Gestor de determinacgéo legal para o fim de ser realizado concurso publico no prazo

de até 240 (duzentos e quarenta) dias.
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2.5 LICITAGAO

6. GB 03. Licitagdo Grave. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002). 6.1. A
descricao contida no Termo de Referéncia do Pregéo 07 limitou irregularmente a
participagdo de outros interessados, contrariando o | do artigo 40 da Lei n°
8.666/1993 bem como os principios do artigo 3° da Lei n° 8.666/93. (item 3.3.)

Em sua defesa, o Gestor alega que teria observado o principio
constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo no Pregao 07/2012.

Alega que o Termo de referéncia do edital do Pregao 07/2012 nao
fez uma descrigdo excessiva do objeto e que a Administragdo obteve o melhor

custo-beneficio na aquisi¢ao.

Informa também que a equipe técnica afirmou no Relatério que nao
foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios o que permite que se conclua
que “que a Administragdo Publica, primou pelos principios da isonomia,
vantajosidade, publicidade, legalidade, economicidade, eficiéncia, moralidade,

impessoalidade entre outros...”.

A defesa cita diversas licdes de Marcgal Justen Filho e conclui:

Como se vé pela licao acima, a descricdo completa do objeto
licitado ndo se mostrou excessiva e desnecessaria e muito menos limitou a
participacdo de outros interessados. Desta feita ndo se vislumbra a vedacido a
exigéncias desnecessarias. O dispositivo impde outra regra, de distinta natureza.

Nao apenas € obrigatério definir com precisdo o objeto licitado, mas também estao
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vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o
universo dos licitantes. Assim, as especificacdes sobre o objeto (veiculo), tais como,
cor, itens de seguranga, e equipamentos entre outros, em momento algum se
constituiram em restricdo ao chamamento dos interessados, tanto € assim, vale
repetir, que a nao foi constatado pela equipe técnica qualquer sobrepreco no
processo licitatério em discussao, sendo certo que a eventual comparecimento de

um unico interessado nao configura qualquer ilegalidade.

A Secex, por sua vez, alega que a irregularidade nao se relaciona a

sobreprego, mas ao a especificacdo excessiva do objeto contratado.

Compulsando os autos, verifica-se o teor do objeto contratado (fls.

306), com a seguinte redacgao:

A PRESENTE LICITAGAO TEM POR OBJETO ADQUIRIR UM VEICULO TIPO:
CAMINHONETE USADA, GABINA DUPLA, COM AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS MINIMAS: MOTOR MOVIDO A OLEO 3,0L TURBO, COM
POTENCIA MINIMA DE 163CV, ALIMENTAGAO SISTEMA DE INJEGAO DIRETA
E ELETRONICA DE COMBUSTIVEL, TRAGAO 4X4, TRANSMISSAO
AUTOMATICA DE 4 VELOCIDADES PARA FRENTE 1 VELOC. DE RE, ANO/
MODELO 2009/2010, COR PRATA, AR CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA, CD PLAYER, ALARME, TRAVA ELETRICA, VIDRO ELETRICO,
BANCOS EM COURO, FREIO ABS, CAPOTA MARITIMA, ESPELHOS
ELETRICOS, AIR BAG DUPLO, PROTETOR DE ESCAPAMENTOS, CONTA
GIRO, PELICULA PROTETORA, RETROVISOR ELETRICO, COMPUTADOR DE
BORDO, BANCO ELETRICO, FAROL DE NEBLINA, ESTRIBO, PILOTO
AUTOMATICO, PROTETOR CAGAMBA, FAROL DE MILHA, DESEMBAGADOR
TRASEIRO, CONTROLE DE TRAGAO, RODAS DE LIGA LEVE ARO 16,
CONTROLE DE SOM, IPVA E LICENCIAMENTO DO EXERCIO DE 2012 PAGO,
ALEM DE TODOS OS EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO
CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO.
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Pela mera analise de seu objeto, contata-se que houve
especificagdo demasiadamente excessiva, violando-se, portanto, o principio da
isonomia — art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 (restricdo de licitantes). Corrobora a

assertiva o fato de ter participado apenas e tdo somente um licitante.

Questiona-se: para que contratar um veiculo usado do ano
2009/2010, cor prata, automatico, com radio CD, bancos em couro (e elétricos) e

rodas de liga leve aro 167

Com efeito, o inciso | do art. 40 da Lei n. 8666, de 1993, exige que
os objetos contratuais contenham especificagdo sucinta e clara; nao

demasiadamente excessivas como acontecera no presente caso.

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade apontada
com aplicagado de multa ao Gestor e determinacgao legal para o fim de especificar os
0s objetos a serem contratados pela administragao, clara e sucintamente, conforme
preceitua o art. 40, |, da Lei n. 8.666, de 1993.

2.6 — SEM CLASSIFICAGAO

7. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com
a legislacdo vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro). 7.1.
Realizagdo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagéo

vigente. (item 3.8.1.)

A defesa reconhece que houve falhas quanto cumprimento de
algumas das exigéncias contidas no Codigo de Transito Brasileiro as quais, todavia,
ja teriam sido corrigidas apos a inspec¢ao in loco realizada pela equipe técnica, tanto
€ assim, que para o exercicio corrente tais falhas ndo teriam sido mais registradas,

tendo portanto, esta Administragdo Publica tomado todas as providéncias
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necessarias para que o transporte escolar fosse realizado dentro dos limites legais

que tratam da matéria.

Mas que, as falhas detectadas ndo teriam comprometido o
transporte escolar como um todo, ou seja, nao colocaram em risco a vida ou a
seguranga dos alunos da rede publica, ndo tendo ocorrido qualquer incidente ou

sinistro durante todo o ano letivo de 2.012.

E que a auséncia de faixas horizontais com dizeres “escolar”,
‘registrador de velocidade” e “ auséncia de inspecdo semestral” ndo constituiriam

falhas que pudessem comprometer a segurancga do transporte escolar.

A Secex, por sua vez, alega que a defesa reconhece a
irregularidade apontada, e que a alegagao da corregao serdo aferidas quando do

Relatério das Contas do exercicio de 2013.

Com efeito, o cumprimento das normas de transito independem da
correcdo das falhas (que ndo foram objeto de comprovagdo) e da ocorréncia de
acidentes, antes revelam violagdo ao Cddigo de Transito (arts. 137 usque 139) e a

seguranca, principalmente dos usuarios do servigo publico de transporte.

Compulsando os autos (fls. 1075), verifica-se que Gestor deixou de
atender a legislagédo de transito, razdo pela qual manifesta-se pela manutencéo da
irregularidade com aplicagao de multa e determinacao legal para o fim de serem

cumpridos os arts. 137 usque 139 do CTB

Pagamento de gratificagdo de servicos sem a existéncia de Lei estabelega seu
valor e os critérios objetivos para sua concessdo, contrariando o principio
isonomia (arts. 3°, IV; 5°, caput, da CRFB/88), impessoalidade (art. 37, caput, da

CRFB/88) e da legalidade (art. 37, X, da CRFB/88). (item 3.14.2.)
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Em sua defesa, o Gestor alega que as gratificagbes de servigos
teriam sido concedidas “em situagdes excepcionais, quando o servidor publico, por
forca da realizacdo de servicos em que o mesmo necessitasse se deslocar fora de

seu ambiente normal de trabalho,...”.

Alega, ainda, a gratificagdo seria paga nos termos do inciso Xlll do
artigo 3° da Lei 010/2001 e que sao concedidas apenas em situagbes extremas,
como por exemplo “um motorista de 6nibus que realiza o transporte escolar na zona
rural e necessita pernoitar no ponto final, para, pela manha, retornar a sede o

municipio para conduzir ao alunos do curso matutino,...”.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que o inciso lll, do
art. 3°, da Lei Municipal n° 10/01, faculta a concessdo da gratificagdo, sen&o

vejamos:

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

(...)

XIII - Gratificagcdo de Servigos e a vantagem pecunidria que visa compensar
riscos ou 6nus decorrentes do trabalho ndo eventual, quando realizado em
condi¢cdes anormais ou que objetive remunerar encargos adicionais cometidos ao
funcionario, dos quais resulte a alteragédo do local, meios ou modos de realizagao

do servigo. (...)

Por outro lado, ndo ha nos autos qualquer outro diploma legal que
disponha sobre os critérios de concessao, especialmente com relagdo aos valores,
cuja matéria encontra-se sob a reserva da legalidade estrita, ndo bastando a mera

autorizacgao do legislador.

Assim, considerando-se a auséncia de critérios objetivos para a
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concessao das gratificagcdes, manifesta-se pela determinacédo legal ao Gestor no
sentido de abster-se de conceder quaisquer gratificagbes até que seja editada lei
(legalidade estrita), de inciativa do Poder Executivo, que estabeleca os critérios e

valores das gratificagdes.

2.7 - CONTROLE INTERNO

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Ndo-observancia do principio
da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizacdo, aprovagio, execucao,
controle e contabilizagdo das operagdes. 8.1. Foi constatado que o responsavel
pelo Controle Interno acumula a fungdo de responsavel pelo Departamento de
RH, violando o principio de segregacao de fungbes nas execugéo e controle das

operagoes. (item 3.12.)

O gestor reconhece o apontamento, mas alega que o fato teria

ocorrido ante a auséncia de pessoal.

Alega que, em periodo de transi¢do, a Resolugao de Consulta n°
024/2008 - TCE/MT, autorizaria o recrutamento discricionario de servidor efetivo
para ocupar temporariamente o provimento do aludido cargo, até a realizagdo de

concurso publico.

E que o Senhor Gilson Parron seria servidor publico efetivo (Agente
Administrativo 1l), com formagdo superior e que reuniria, portanto, qualificagbes
necessarias para, de forma temporaria, exercer as fungdes de controle interno, nos

exatos termos do item 2 da supracitada Resolucédo de Consulta n® 24/2008.

Alega, ainda, que Administragcdo Publica ja teria desencadeado
processo de licitacdo para a contratacido de empresa responsavel para a realizacao

de Concurso Publico, e que, ainda no primeiro semestre de 2013, deveria ser
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realizado o citado certame para provimento de diversos cargos na administragao

publica, inclusive, para o Cargo de Controlador Interno.

A Secex, por sua vez, alega que a Resolugdao de Consulta n°
024/2008, autorizaria, de fato, que o cargo de controlador interno pudesse ser
preenchido temporariamente por servidor de carreira, todavia informa que n&o seria

permitida a cumulagéo de cargos.

Com efeito, a regularidade da prestagdo de servicos de
controladoria pressupde a existéncia de servidor que desempenhe atribuicbes de
forma exclusiva. Trata-se, portanto, de violagdo do principio da segregagédo de
fungdes, ou seja, ndo ha como conceber que o0 executor realize atividades de

controle.

Com relagao a informacédo de que seria realizado concurso para o
provimento do cargo, deve ser salientado que esta irregularidade é reincidente e que
o Gestor ndo tomou providéncias para corrigir a situagao no exercicio de 2012. Nao

ha prova nos autos, ademais, que que teria sido instaurado o concurso.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacdo de multa e determinagao legal ao Gestor no sentido de abster-se de
designar servidor para realizar atividades de controle interno cumuladas com outro

cargo em violagao ao principio da segregacao de fungdes.

10. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°®
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007). 10.1. Auditoria no
almoxarifado da farmacia basica do municipio demonstrou a ineficiéncia dos
procedimentos de controle instituidos naquela unidade, pelo fato da caréncia de

informagdes sobre o estoque e pelo recebimento de mercadoria em desacordo
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com o contratado. (item 3.12.1.)

Em sua defesa, o Gestor alega que o controle de entrada e saida de
medicamentos da farmacia Interna da Unidade de Saude da Familia Jodo Zanete
seria realizado manualmente, ndo sendo capaz de fornecer informagdes necessarias

para um acompanhamento satisfatorio.

E que teria sido instalado um Software para um melhor controle e
acompanhamento dos medicamentos, mesmo assim ainda existiam algumas
incongruéncias, pois o farmacéutico trabalhava apenas 20 horas semanais e o

restante do tempo o Software era alimentado por um técnico de enfermagem.

Alega, ademais, que cémeras teriam sido instalas para identificar
possiveis desvios, porém nada teria sido constatado, em que pese a ocorréncia de

alguns problemas de controle de estoque, talvez pelo fato de falhas no sistema.

E que, no ano de 2013, teria sido contratado um Farmacéutico com
jornada de trabalho de 40 horas semanais, ficando o Unico responsavel pela
solicitagdo, armazenamento, controle e dispensagao dos medicamentos, inclusive a

alimentagao deste software.

Com relagdo ao recebimento de medicamentos com prazo de
validade inferior ao estipulado no edital, alega que tais acontecimentos se deram em
casos isolados, no interesse coletivo, para o fim de ndo deixar pacientes sem

medicacdo, uma vez que nao havia no mercado os referidos medicamentos.

E que esta medida n&o teria ocasionado prejuizo a Prefeitura
tampouco aos pacientes, mas que falhas desta natureza ndo mais persistiriam, pois

teria determinado a Senhora Secretaria Municipal de Saude que observasse
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rigorosamente os prazos de validade dos medicamentos e que nao recebesse
medicamentos fora dos prazos assinalados nos editais de licitacdo e contratos

administrativos, sob pena de responsabilidade.

E que, por fim, as acbes de melhoria no espaco fisico, instalagao de
cameras, Software e contratacdo de profissionais teria sido a¢des desenvolvidas
para melhorar e controlar cada vez mais estes servicos, ndo tendo mais ocorrido

mais falhas desta natureza.

A Secex, por sua vez, limita-se a informar que o Gestor reconhece a

irregularidade, ndo havendo como afasta-la.

Pelo exposto, verifica-se que apesar de existirem falhas quanto ao
controle de medicamentos, o Gestor tem se empenhado no sentido de sana-las.

Ademais, ndo ha provas de que houve prejuizos ao erario.

Assim, manifesta-se pela conversdao do apontamento em
determinacgao legal para o fim de ser implementado o controle na Farmacia Basica
do Municipio, em cumprimento ao principio da eficiéncia, indicando como ponto de
controle a ser objeto de analise pela Secex quando da elaboragao do Relatério

Técnico das Contas de Gestao, exercicio de 2013.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHOR GILSON
PARRON — CONTROLADOR

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Nao-observancia do principio
da segregacéo de fungbes nas atividades de autorizagédo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizacdo das operagdes. 8.1. Foi constatado que o responsavel
pelo Controle Interno acumulou a fungdo de responsavel pelo Departamento de

RH, violando o principio de segregacao de fungbes nas execugio e controle das
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operagdes. (item 3.12.)

Em sua defesa, o Controlador alega as mesmas razbes de defesa

apresentadas pelo Gestor, supramencionadas.

A Secex, por sua vez, limita-se a informar que a defesa teria

reconhecido o apontamento.

Em que pese o reconhecimento da defesa, manifesta-se pela
conversao da irregularidade em determinagao legal para o fim de ser concedida ao
Controlador a opg¢ao de permanecer desenvolvendo as atribuicbes do cargo de

origem (Agente Administrativo) ou de Controlador Interno.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA LENICE
TEODORO VALIM — CONTADOR

1. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976). 1.1. Divergéncias de R$
9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora classificada irregularmente
como receita de transferéncias do IPVA, evidenciando a existéncia de registros
contabeis incorretos. (item 3.1.1.) 1.2. Divergéncia de R$ 230,00 entre o total da
receita de transferéncia do ITR constante no ANEXO 10 e a informada no site do
Banco do Brasil evidenciando a existéncia de registros contabeis incorretos. (item
311.)

A ex-contadora, apesar de ter sido citada por edital (fls. 1242), n&do

apresentou defesa.

Com efeito, resta prejudicado o principio do contraditorio no tocante

ao aspecto material, uma vez que a ex-contadora ndo péde influenciar acerca da
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manifestacdo da Secex, em sede de Relatério Conclusivo.

Assim, manifesta-se pelo afastamento do apontamento.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestado contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade, com determinagdes legais, das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, referente ao

exercicio de 2012, sob responsabilidade do gestor, Sr. Dorival Lorca;

b) pela instauracao de Tomada de Contas, a ser executada por
equipe técnica desta Corte de Contas, nos termos do que dispde o § 2° do art. 155
do RI, para fins de apuragdo da legitimidade do gasto decorrente do sinistro

envolvendo veiculo da prefeitura (JB 01 — item 3);

¢) condenagao do Gestor a ressarcir, mediante recursos préprios, 0

importe de R$ 18,16, relativos a ndo retencdo do IR (DB 02 - item 2);

d) aplicacédo de multa ao Gestor: JC 11 — item 4; KB 01 — item 5;
KB 10 — item 9; GB 03 — item 6; EB 03 — item 8;

e) determinacgao legal ao gestor:

e.1) no sentido de contabilizar corretamento o0s recursos
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orcamentarios conforme disposto nos arts. 90 a 93 da Lei n. 4.320, de 1964 (MC 03

— subitem 1.1)

e.2) no sentido de serem observados os critérios de retencéo do IR,
conforme disposto no art. 647 do Regulamento do IR/1999 (DB 02 - item 2)

e.3) no sentido de abster-se de contratar com pessoas juridicas que

estejam em débito com a previdéncia social — art. 193, § 3°, CR/88 (JC 11 — item 4);

e.4) no sentido de realizar concurso publico para provimento de
cargos advogado, engenheiro civil e controlador interno no prazo de até 240
(duzentos e quarenta) dias (KB 01 — item 5; KB 10 — item 9)

e.5) no sentido de observar a IN 03, de 2010, com relacdo a

prestagcédo de contas de diarias (JC 16 — item 12);

e.6) no sentido de especificar os objetos contratuais, clara e
sucintamente, conforme disposto no art. 40, |, da Lei n. 8.666, de 1993 (NB 08 —

item 7);

e.7) no sentido de abster-se de conceder quaisquer gratificacdes até
que seja editada lei de iniciativa do Poder Executivo, que estabeleca os critérios e

valores para a concesséo de gratificacdes (NB 08 — item 7);

e.8) no sentido de abster-se de designar servidor para desempenhar
atribuicées de controle interno cumuladas com outro cargo, em violag&o ao principio

da segregacao de fungdes (EB 03 — item 8);

e.9) no sentido de implementar controle de medicamentos na
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Farmacia Basica do Municipio, em cumprimento ao principio da eficiéncia,
indicando-se, como ponto de controle, a ser objeto de analise pela Secex, quando
da elaborac&o do Relatério Técnico das Contas do exercicio de 2013 (EB 05 — item
10;

e.10) no sentido de conceder no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da decisdo desta Corte, para que o Controlador Interno opte por permanecer no
cargo de origem ou no desempenho das atribuigdes de controle interno, sem

cumulacgao (EB 03 — item 8);

f) pela adverténcia no sentido de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas
de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de setembro de
2013.

Alisson Carvalho de Alencar

Procurador de Contas
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