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RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Santa Helena, relativas ao exercicio financeiro de 2012, sob a
gestao do Sr. Dorival Lorca.

A contabilidade dessa unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade da Sra. Lenice Terodoro Valim.

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatorio Preliminar de Auditoria destas contas encontra-se
acostado as fls. 1.016/1.078 e foi elaborado pela equipe composta pelo Auditor Publico
Externo Sr. Alisson Francis Vicente de Moraes e pelo Técnico de Controle Publico
Externo Sr. Marcolino Pinheiro Neto, que apontou inicialmente 14 irregularidades ao
gestor (09 graves, 03 moderadas e 02 nao classificadas pela Resolugéo n. 17/2010),
01 grave ao Controlador Interno e 01 grave a Contadora.

Devidamente citados os responsaveis as fls. 1.081/1.086 (Oficios
ns. 326, 327 e 328/TCE-MT/GCDN/2013), em atencg&o aos arts. 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 e arts. 89, VIII, e 140, da Resolugao n. 14/2007, somente o
gestor e o Controlador Interno exerceram o direito constitucional ao contraditorio e a
ampla defesa, apresentando manifestacao instruida com documentos (fls. 1.093/1.223
e 1.228/1.234), de cuja analise a equipe técnica concluiu as fls. 1.245/1.286 pela
permanéncia de 12 irregularidades atribuidas ao gestor (08 graves, 03 moderadas e 01
nao classificada pela Resolugdo n. 17/2010), 01 grave ao Controlador e 01 grave a
Contadora, as quais se encontram elencadas no item 04 a seguir.

Em atencdo ao art. 141, § 2° da Resolugdo n. 14/07, os
responsaveis foram notificados as fls. 1.289/1.290 para apresentarem manifestagao
final em face do Relatério Técnico de Analise de Defesa, mantendo-se, contudo,
inertes.
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1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugéo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria (Preliminar
Final e Conclusivo) da presente conta anual:

1.1. Receita

A receita arrecadada no periodo de janeiro a novembro de 2012
foi R$ 11.135.031,91.

1.2. Despesa

Dentre os achados de auditoria resultantes da analise, por
amostragem, dos processos de despesas, destaco:

a) pagamento de despesa de R$ 7.970,00 a pessoa juridica em débito com a
Previdéncia Social (art. 195, § 3°, da CF e art. 27 da Lei 8.036/1990);

b) na liquidagao da despesa, nao foram constatados titulos e documentos idéneos para
sua comprovagao (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n. 4.320/64); e,

c) nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servigos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, CF e art. 66 da Lei
8.666/93).

1.3. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No periodo de janeiro a novembro de 2012, foram realizados 50
processos licitatorios (11 Convites, 05 Tomadas de Precgos e 34 Pregdes Presenciais)
que totalizaram R$ 4.819.428,72.

Dos processos licitatorios, analisados por amostragem, destaco
0s seguintes achados de auditoria:

a) os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagao
publica (art. 37, inc. XXI, CF);

b) auséncia de fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art. 23,
§ 2°, L. 8.666/93; Resolugéo de Consulta 21/11);
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c) auséncia sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagées por Dispensa
e/ou Inexigibilidade (art. 37, caput, da CF e art. 43, IV, da L. 8.666/93); e,

d) dentre os procedimentos licitatorios analisados, alguns apresentaram irregularidades
gue se encontram elencadas no item 04 deste Relatdrio.

1.4. Contratos

No periodo analisado de janeiro a novembro de 2012, foram
firmados 87 contratos administrativos que totalizaram R$ 6.782.344,98.

A seguir, apresento os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

a) a execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragéo (art. 67 da L. 8.666/93);

b) as prorrogacgdes e alteragdes contratuais ocorreram em conformidade aos arts. 57 e
65 da L. 8.666/93, respectivamente;

c) os objetos contratuais foram executados nos termos previamente estipulados; e,

d) ndo foi constatada concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
em desacordo a Lei 8.666/93 (art. 65, I, d, da L. 8.666/93).

1.5. Encargos Previdenciarios

Da analise da amostra selecionada, constatou-se que houve a
contabilizagdo, desconto e recolhimento regular das contribuigdes previdenciarias,
parcelas patronal e segurado, ao regime proprio de previdéncia.

1.6. Divida Ativa

Consoante Sistema APLIC e informacdes in loco, os créditos da
Fazenda Publica Municipal foram regularmente contabilizados e inscritos em divida
ativa, totalizando R$ 50.451,30 no exercicio de 2012, bem como foram adotadas
providéncias efetivas para sua cobranca.

1.7. Restos a Pagar

Nao houve cancelamento de restos a pagar processados no
exercicio, conforme consta no Sistema APLIC.
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1.8. Educacgéao e Saude

Dentre a amostra selecionada, ndo foram constatadas despesas
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento de ensino, nem em
acdes e servigos publicos de saude.

Os recursos de convénios e programas destinados a saude e ao
ensino e os recursos do FUNDEB foram aplicados integralmente nas respectivas
finalidades.

1.9. Patrimonio

Dentre os achados de auditoria relativo ao patrimbénio dessa
Prefeitura, elenco:

a) no periodo de 01/01/2012 a 31/11/2012, houve aquisicdo no montante de R$
1.245.499,00 e baixa no valor de R$ 4.272,58;

b) ha controle de custos de manutengdo e abastecimento de veiculos de forma
individualizada; e,

c) existéncia de compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica de
bens permanentes.

1.10. Prestacao de Contas

Houve envio intempestivo a este Tribunal de informacgdes e
documentos obrigatorios da carga inicial, meses de janeiro a margo, outubro e
dezembro, os quais sao objeto de apreciagdo na Representacao Interna n. 18.956-
1/2012, relacionada no item 03 a seguir.

1.11. Sistema de Controle Interno

O Sistema de Controle Interno — SCI da Prefeitura de Nova Santa
Helena foi instituido pela Lei Municipal n. 257/2007 e os procedimentos de controle
interno dos sistemas administrativos foram implantados de acordo com o cronograma
estipulado pela Resolugao Normativa n. 01/2007.

O responsavel pelo controle interno é o Sr. Gilson Parron, servidor
ocupante do cargo de agente administrativo, contrariando a Resolugédo de Consulta n.
24/2008, e acumula a funcao de responsavel pelo Departamento de RH, inobservando
o principio da segregacéao de fungdes.
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Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades,
bem como em representar o Tribunal sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente por medidas
adotadas pela administracao.

2. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO
Segue os achados de auditoria quanto a observancia das regras
eleitorais e de final de mandato estipuladas pela Lei n. 9.504/1997 e Lei Complementar

n. 101/2000:

a) no periodo de 07/07/12 a 01/01/13, ndo houve alteragdo no quadro de pessoal,
concessao e supressao de vantagens e impedimento ao exercicio funcional;

b) no periodo de 10/04/12 a 01/01/13, ndo houve revisdo geral anual de salarios;

c) no periodo de 07/07/12 a 07/10/12, ndo houve autorizagdo de publicidade
institucional; e,

d) ndo houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/12 a 31/12/12.

3. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de
gestdo praticados pelo gestor no exercicio sob analise, somente as seguintes
Representacgdes:

N° TIPO OBJETO ANDAMENTO PROCESSUAL
PROCESSO
12.029-4/12 | Interna |Envio intempestivo de documentos e | Julgamento Singular de

informacdes do 3° Quadrimestre de 2011 do | Declaragédo de Revelia
Sistema Geo-Obras

10.479-5/12 | Interna |Envio intempestivo de documentos e |Julgado procedente com
informacdo mensal de janeiro de 2011 do|aplicagdo de multa.
Sistema ALIC

18.956-1/12 | Interna |Envio intempestivo de documentos e |Julgado procedente com
informagdes do 1° e 2° Quadrimestre de 2012 | aplicagao de multa.
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4. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

ApoOs analise da defesa, a equipe de auditoria concluiu as fls.
1.245/1.286 que, dentre as 16 (dezesseis) impropriedades elencadas inicialmente,
foram sanadas 02 e parcialmente 01, remanescendo as seguintes atribuidas ao gestor,
Controlador Interno e Contadora:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO
SENHOR DORIVAL LORCA - GESTOR

1. MC 03. Prestacdao Contas Moderada. Divergéncia entre as informagées enviadas
por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolu¢cgdo Normativa TCE-MT no 14/2007).
1.1. Divergéncia de R$ 9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora
classificada irreqularmente como receita de transferéncias do IPVA.

1.2. Divergéncia de R$ 230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias
do ITR que n&o consta no site do Banco do Brasil.

2. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Ndo adocao de providencias para a
constituicdo e arrecadagdo do credito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar no 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei no 4.320/64).
2.1. Pagamentos a fornecedores/prestadores de servicos sem a retengdo do
IRRF, conforme prescreve o artigo n° 647 do RIR/1999.

3. JB 01. Despesa Grave. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar no 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei no 4.320/1964; ou legislagdo
especifica).

3.1. Sanada.

3.2. Sanada.

3.3. Pagamento de R$ 20.000,00 (432,25 UPF/MT) referente ao empenho n°® 0859

sem documentos que comprovassem a legitimidade da despesa.

4. JC 11. Despesa Moderada. Realizacdo de despesas com base em contratos
celebrados com pessoas juridicas em debito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art.
195, § 30, da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei no 8.036/1990).
4.1. Pagamento de R$ 7.970,00 a empresa que estava em situagdo irreqular
perante a previdéncia social, contrariando o art. 195 da CRFB/88.

5. KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).
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5.1. Contratagcdo de Assessor Juridico e Engenheiro Civil mediante processo
licitatério (Convites n°® 2 e n°® 3), contrariando o inc. Il do art. 37 da CRFB/88, o
Acordao TCE/MT no 878/2005, n° 100/2006 e a Consulta no 29/2008 TCE/MT.

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei no
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei no 10.520/2002).
6.1. A descricdo contida no Termo de Referencia do Pregao 07 limitou
irregularmente a participacdo de outros interessados, contrariando o | do artigo 40
da Lei no 8.666/1993 bem como os principios do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

7. NB 08. Diversos Grave. Realizagcao de transporte escolar em desacordo com a
legislagéo vigente (Lei no 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).
7.1. Realizagéo de transporte escolar em veiculos em desacordo com a legislagéo
vigente.

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Ndo observancia do principio da
segregacéo de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugéo, controle
e contabilizacdo das operagées.
8.1. Foi constatado que o responsavel pelo Controle Interno acumula a fungdo de
responsavel pelo Departamento de RH, violando o principio de segregacdo de
fungbes nas execugédo e controle das operagées. (item 3.12.)

9. KB 10. Pessoal Grave — Reincidente. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).
9.1. O controlador interno da Prefeitura Municipal ndo é efetivo, contrariando as
Resolugdo de Consulta no 24/2008 TCE-MT e a determinagdo do Acorddo das
Contas de Gestao de 2011.

10. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei no 4.320/1964;
e Resolugdo Normativa TCE-MT no 01/2007).
10.1. Auditoria no almoxarifado da farmacia basica do municipio demonstrou a
ineficiéncia dos procedimentos de controle instituidos no naquela unidade, pelo
fato da caréncia de informagcbes sobre o estoque e pelo recebimento de
mercadoria em desacordo com o contratado.

11. Sanada.

12. JC 16. Despesa Moderada. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislagédo especifica).

12.1. Foi constatado a aprovacdo de prestacbes de contas de diarias, que nao
cumpriam os requisitos da Instru¢do Normativa SFI No 03/2010.
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Irregularidades nao Classificadas conforme Cartilha aprovada pela R.N. N°
17/2010 TCE/MT

13. Sanada.

14. Pagamento de gratificagdo de servicos sem a existéncia de Lei que estabelega seu
valor e os critérios objetivos para sua concesséo, contrariando o principio isonomia
(arts. 3o, 1V; 50, caput, da CRFB/88), impessoalidade (art. 37, caput, da CRFB/88) e da
legalidade (art. 37, X, da CRFB/88).

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE
DO SENHOR GILSON PARRON - CONTROLADOR

8. EB 03. Controle Interno Grave - Reincidente. Nao observancia do principio da
segregacédo de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugéo, controle
e contabilizagcdo das operacgoes.
8.1. Foi constatado que o responsavel pelo Controle Interno acumulou a fungdo
de responsavel pelo Departamento de RH, violando o principio de segregacéo de
fungbes nas execucgéao e controle das operagées.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE
DA SENHORA LENICE TEODORO VALIM - CONTADOR

15. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).
15.1. Divergéncias de R$ 9.799,40 referente a receita do FUNDEB que fora
classificada irreqularmente como receita de transferéncias do IPVA, evidenciando
a existéncia de registros contabeis incorretos.

15.2. Divergéncia de R$ 230,00 entre o total da receita de transferéncia do ITR
constante no ANEXO 10 e a informada no site do Banco do Brasil evidenciando a
existéncia de registros contabeis incorretos.

5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugao
n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de Contas Dr.
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Alisson Carvalho de Alencar e por meio do Parecer n. 7.204/2013 (fls. 1.293/1.325),
opinou:

“a) pela regularidade, com determinagées legais, das contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, referente ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade do gestor, Sr. Dorival Lorca;

b) pela instauragdo de Tomada de Contas, a ser executada por equipe técnica desta
Corte de Contas, nos termos do que dispbe o § 2° do art. 155 do RI, para fins de
apuragédo da legitimidade do gasto decorrente do sinistro envolvendo veiculo da
prefeitura (JB 01 — item 3);

c) condenagdo do Gestor a ressarcir, mediante recursos préprios, o importe de R$
18,16, relativos a nao retengéo do IR (DB 02 — item 2);

d) aplicagéo de multa ao Gestor: JC 11 — item 4; KB 01 — item 5; KB 10 — item 9; GB
03 - item 6; EB 03 — item 8;

e) determinagéo legal ao gestor:
e.1) no sentido de contabilizar corretamento os recursos orgamentarios conforme
disposto nos arts. 90 a 93 da Lei n. 4.320, de 1964 (MC 03 — subitem 1.1);

e.2) no sentido de serem observados os critérios de retencdo do IR,conforme
disposto no art. 647 do Regulamento do IR/1999 (DB 02 — item 2);

e.3) no sentido de abster-se de contratar com pessoas juridicas que estejam em
débito com a previdéncia social — art. 193, § 3°, CR/88 (JC 11 — item 4);

e.4) no sentido de realizar concurso publico para provimento de cargos advogado,
engenheiro civil e controlador interno no prazo de até 240 (duzentos e quarenta)
dias (KB 01 — item 5; KB 10 — item 9);

e.5) no sentido de observar a IN 03, de 2010, com relagéo a prestagéo de contas
de diarias (JC 16 — item 12);

e.6) no sentido de especificar os objetos contratuais, clara e sucintamente,
conforme disposto no art. 40, |, da Lei n. 8.666, de 1993 (NB 08 — item 7);

e.7) no sentido de abster-se de conceder quaisquer gratificagbes até que seja
editada lei de iniciativa do Poder Executivo, que estabelega os critérios e valores
para a concesséo de gratificagbes (NB 08 — item 7);
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e.8) no sentido de abster-se de designar servidor para desempenhar atribuicbes
de controle interno cumuladas com outro cargo, em violagdo ao principio da
segregacéo de fungbes (EB 03 — item 8);

e.9) no sentido de implementar controle de medicamentos na Farmacia Basica do
Municipio, em cumprimento ao principio da eficiéncia, indicando-se, como ponto
de controle, a ser objeto de analise pela Secex, quando da elaboragdo do
Relatério Técnico das Contas do exercicio de 2013 (EB 05 — item 10;

e.10) no sentido de conceder no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da decisdo
desta Corte, para que o Controlador Interno opte por permanecer no cargo de
origem ou no desempenho das atribuicbes de controle interno, sem cumulagdo
(EB 03 - item 8);

f) pela adverténcia no sentido de que a reincidéncia nas irreqularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irreqular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.”

E o relatério.

Tribunal de Contas, outubro de 2013.

(Assinatura Digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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