15Q g

457007 TCEMT
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Domingos Neto |F1s:
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511/7513 - Fax: 3613-7512 |

ANOS e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br —
PROCESSO N. :13.087-7/2012

PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA
GESTOR :DORIVAL LORCA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO0/2012

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Em atencédo aos principios constitucionais e administrativos da
motivacao das decisdes administrativas e da persuasao racional do julgador, pontuo as
seguintes razbes de meu convencimento acerca das 14 (quatorze) impropriedades
remanescentes nestas contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Nova Santa
Helena, exercicio de 2012.

Mister rememorar que, dentre as 14 impropriedades
remanescentes, 12 sdo de responsabilidade do gestor (08 graves, 03 moderadas e 01
nao classificada pela Resolugdo n. 17/2010), 01 grave do Controlador Interno e 01
grave da Contadora, as quais identificarei no decorrer deste voto.

Pois bem, a primeira impropriedade (1.1 e 1.2. MC03.Moderada)
de responsabilidade do gestor versa sobre a seguinte divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica,
respectivamente: “divergéncia de R$ 9.799,40 referente a receita do FUNDEB que
fora classificada irregularmente como receita de transferéncias do IPVA’ e
“divergéncia de R$ 230,00 relativos a uma suposta receita de transferéncias do
ITR que nao consta no site do Banco do Brasil.

Essa mesma impropriedade foi atribuida pela equipe de auditoria
a Contadora, mas classificada como “CB 02. Contabilidade Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis” (impropriedades 15.1 e 15.2).

Em suas alegagdes defensivas, o gestor reconheceu que, na
classificagdo orgcamentaria, foi realizado o langamento de forma errénea do FUNDEB
como receita do IPVA, mas que, no langamento bancario, os recursos ingressaram na
conta corrente correta do FUNDEB, conforme documentos comprobatdérios anexados.
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Reconheceu também o langamento equivocado de R$ 230,00
como receita de transferéncia do ITR sem constar tal valor no site do Banco do Brasil,
justificando que se trata de receita de IPI- Exportagdo que vem creditado a conta Banco
do Brasil — ICMS e que também foi langado de forma errbnea na conta orgamentaria do
IPVA. Como o valor é pequeno, alegou que ndo interferiu nos indices constitucionais,
pois ambas as receitas (ITR e IPI — Exportacdao) compbs a afericdo do limite da
educacéo, saude, pessoal, PASEP e transferéncias para o Legislativo.

Apesar de devidamente citada (via e-mail, sedex e edital), a
Contadora deixou transcorrer in albis o prazo para apresentacdo de defesa e manteve-
se inerte. N&o obstante, na oportunidade do contraditério, o gestor teceu
argumentacdes defensivas em face das irregularidades 15.1 e 15.2 atribuidas a
Contadora, apresentando as mesmas justificativas das falhas 1.1 e 1.2.

Diante do reconhecimento do erro pelo gestor e ante a inércia da
Contadora, a equipe de auditoria manteve as impropriedades acima (1.1, 1.2, 15.1 e
15.2).

O douto Parquet de Contas opinou pela conversao das falhas 1.1
e 1.2 em determinacéo legal para contabilizacdo correta dos recursos uma vez que o
recurso foi recolhido junto a conta do FUNDEB, sem trazer prejuizos a vinculagédo da
receita, e ndo se pode verificar a origem do outro recurso langado de modo incorreto,
se decorrente do ITR, IPI-Exportagcdo ou outro tributo; e pelo afastamento das falhas
15.1 e 15.2 em virtude do prejuizo material aos autos decorrente da auséncia de
defesa da Contadora.

Valorando todas as argumentag¢des acima, primeiro, entendo que
os documentos colacionados aos autos pelo gestor nas falhas 1.1 e 1.2 podem e
devem ser aproveitados na apreciacdo das impropriedades 15.1 e 15.2 de
responsabilidade da Contadora, em que pese a auséncia de defesa, na medida em que
as falhas sdo as mesmas, em nome do principio da busca da verdade material e
verdade real, aplicaveis aos processos do ambito deste Tribunal.

Nesse sentido, restou demonstrado documentalmente (fls. 1.139 e
1.144/1.145) que a classificagdo orgamentaria equivocada de R$ 9.799,40 do FUNDEB
como receita de transferéncia de IPVA corresponde a mera falha contabil, sem implicar
sonegacao/omissao de receita ou inconsisténcia contabil grave no Balango, pois, esse
recurso foi devidamente arrecadado na conta corrente do FUNDEB, nao repercutindo
na aplicacdo do limite constitucional e dentro de suas finalidades, tal como apontado
pelo douto Parquet de Contas.

Igualmente, entendo que a divergéncia contabil de R$ 230,00
langado como receita de transferéncia do ITR que n&o consta no site do Banco do
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Brasil resume-se a falha meramente contabil de sorte que ndo ha nos autos, ao
contrario da impropriedade acima, elementos suficientes para aferir a origem do
recurso langado incorreto, se corresponde a receita do ITR, IPI-Exportagdo ou outro
tributo, resumindo a impropriedade somente ao plano contabil.

Além disso, considerando que esse erro contabil se refere a valor
de pequena monta (R$ 230,00), sem representar prejuizo ao calculo dos limites
constitucionais (educacgéao, saude, FUNDEB, etc.), entendo ser suficiente a converséao
dessas falhas (1.2 e 15.2) e das de ns. 1.1 e 15.1 em determinacdes corretivas ao
gestor para que se atente ao registro correto das transferéncias constitucionais
(FUNDEB, ITR, IPI- Exportagdo, IPVA, etc.), adotando meios e métodos de
conferéncia e acompanhamento a fim de evitar outras falhas contabeis, nos termos dos
artigos 83 a 106, da Lei n. 4.320/1964, principios da evidenciagdo contabil e da
transparéncia (LC n. 101/2000, artigo 1°, § 1°).

A impropriedade 02 delata a ocorréncia de “pagamentos a
fornecedores/prestadores de servicos sem a retengdao do IRRF, descumprindo o
artigo 647 do RIR/1999”. A nao retengao ocorreu por ocasiao do pagamento a apenas
um prestador de servigco (Empenho n 1.643/2012, Engenharia e Meio Ambiente Ltda. -
ME).

O gestor dissentiu do apontamento aduzindo que nem todo o
valor empenhado e liquidado foi pago, induzindo a erro a equipe de auditoria. Conforme
extrato do Empenho n. 1.643/2012, pode-se verificar que do total empenhado de R$
3.732,00, foi anulado por ndo liquidagdo o valor de R$ 2.488,00. Assim, somente foi
liguidado e pago R$ 1.244,00, valor esse nao tributavel na fonte pelo IR.

A equipe de auditoria manteve a impropriedade justificando que
mesmo considerando a anulagdo do empenho, o valor pago esta sujeito a retengcéo do
imposto, nao havendo base legal para tal dispensa e que todas as empresas listadas
no § 1° do artigo 647 da normativa citada estdo sujeitas a incidéncia do imposto na
fonte a aliquota de 1,5%, conclusao essa ratificada pelo Procurador de Contas, com
acrescimo da restituicdo pelo gestor, com recursos proprios, aos cofres municipais do
imposto devido e nao recolhido.

Acompanho in totum as conclusdes técnica e ministerial e enfatizo
que a incidéncia do IR ndo depende do quantum dos servicos prestados e sim da
natureza profissional do prestador, conforme artigo 647,8§§ 1° e 2°, do Decreto Federal
n. 3000/99, a seguir transcrito:

Art. 647. Estao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a
aliquota de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas
por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis,
pela prestagao de servigos caracterizadamente de natureza profissional
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(Decreto-Lei n? 2.030, de 9 de junho de 1983, art. 22 Decreto-Lei n%
2.065, de 1983, art. 12 inciso Ill, Lei n® 7.450, de 1985, art. 52, e Lei n®
9.064, de 1995, art. 69).

§1%-Compreendem-se nas disposi¢bes deste artigo os servigos a
seguir indicados:

17.engenharia (exceto construgdo de estradas, pontes, prédios e
obras assemelhadas);

§2°0 imposto incide independentemente da qualificagao
profissional dos sdcios da beneficiaria e do fato desta auferir receitas de
quaisquer outras atividades, seja qual for o valor dos servicos em
relacao a receita bruta.

Com fulcro na normativa acima, acompanhando o Procurador de
Contas, determino a atual gestdo dessa Prefeitura de Nova Santa Helena que

providencie o recolhimento do IR no valor de R$ 18.66 nio retido na Nota de Empenho
n. 1.643/2012 (DB.02. Grave - impropriedade n. 2.1). Determino, ainda, que
providencie a retengdo do imposto em ulteriores pagamentos de prestadores de
servigo.

A impropriedade 3.3 versa sobe a seguinte despesa considerada
nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, ilegal e/ou ilegitima:
“pagamento de R$ 20.000,00 (432,25 UPF/MT) referente ao empenho n° 0859 sem
documentos que comprovassem a legitimidade da despesa’.

Consoante apontamento técnico de fls. 10.26/1.027 do Relatdrio,
essa despesa refere-se a uma indenizagao paga pela Prefeitura ao Sr. Gilmar Francis
Pereira em decorréncia de um acidente de transito provocado por carro de propriedade
do Municipio, conduzido por um servidor efetivo.

Em atencdo ao artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal e artigos
14 a 17 da Instrugcdo Normativa de Controle Interno desse Executivo n. 01/2009, o
Municipio tem o dever de ressarcir objetivamente as vitimas por eventual acidente de
transito causado por seus agentes, podendo o causador ser responsabilizado se agiu
com culpa. Contudo, a equipe de auditoria pontuou que no processo de despesa, nao
ha documentos que autorizassem o pagamento, tais como boletim de acidente de
transito, fotografia, laudos, etc.

Em sua defesa, o gestor dissentiu do apontamento, aduzindo que
o pagamento decorreu apds a conclusdo do processo administrativo disciplinar, com
coleta de fotos dos carros envolvidos e 03 orcamentos de reparos, depoimentos da
vitima e condutor, laudo de dois mecanicos, boletim de acidente e croqui, cuja
comissao concluiu que o condutor do veiculo da Prefeitura ndo agiu com culpa ou dolo,
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pois, 0 acidente decorreu da quebra da barra de direcdo do automodvel, tornando
impossivel evitar a colisdo, conforme documentos acostados as fls. 1.154/1.193. Assim
sendo, apos a conclusdo da sindicancia interna, firmou-se o Termo de Acordo
Extrajudicial, ndo restando outra alternativa a Prefeitura sendo o pagamento do menor
orcamento de conserto do automovel da vitima.

A equipe ndo acatou as justificativas do defendente, asseverando
que a Prefeitura deveria juntar ao processo todos os documentos que demonstrem a
legitimidade do gasto, como nota fiscal dos servigos de conserto, e providenciar uma
licitacdo, na modalidade convite.

O douto Procurador de Contas ratificou o entendimento técnico,
acrescentando a determinacdo de instauragcdo de tomada de contas pela secex para
apuracao da legitimidade do gasto efetuado pela Prefeitura com o “conserto do veiculo
da vitima”.

Salvo melhor juizo, possuo entendimento divergente as
conclusdes técnica e ministerial na medida em que, primeiro, entendo que a abertura
de certame somente seria necessaria caso 0s servicos de conserto fossem para o
veiculo da Prefeitura e nao da vitima, quem possui a responsabilidade de providenciar
o conserto, mas pago € claro pelo 6rgao publico, nos termos do art. 37, XXI, da CF e
art. 1°, da Lei n. 8.666/93.

E, no presente caso, ndo se trata de “prestacio de servigcos” para
a Prefeitura, mas sim despesa por ela paga a titulo de “indenizagcéo” a vitima pelos
danos materiais. Ademais, a despesa independe do conserto efetuado ou nao
posteriormente pela vitima, dispensando, pois, a juntada da nota fiscal do conserto no
processo de despesa.

Segundo, entendo que a legitimidade da despesa em comento
esta respaldada pelo Termo de Acordo Extrajudicial celebrado entre a Prefeitura e a
vitima em decorréncia da conclusdo dos trabalhos da Comissdo de Sindicancia
instaurada especificamente para apuracdo da responsabilidade desse acidente
automobilistico. Inclusive, o processo administrativo de sindicancia, acostado aos autos
(fls. 1.154/1.193), encontra-se devidamente instruido por documentos essenciais e
necessarios ao conhecimento do fato, como Portaria n. 51/2012 de instauragcao da
comissao, Boletim de Acidente e Croqui, documentos pessoais do condutor causador
do dano e da vitima, documentos dos automéveis envolvidos, fotos da coliséo,
depoimentos dos envolvidos, laudos mecéanicos, relatério da comiss&o, requerimento
da vitima do conserto, despacho do Prefeito, termo de acordo extrajudicial e trés notas
fiscais de orcamento do conserto.
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Por essas razbes, tenho a conviccdo de que nao ha que se falar
em ilegitimidade da despesa por se tratar de indenizagédo paga a vitima pelos prejuizos
materiais devidamente comprovados e averiguados por comissao de sindicancia,
motivo pelo qual considero sanada a impropriedade, ndo coadunando com o
entendimento ministerial que opinou pela instauracdo de tomada de contas para
apuracao do gasto do conserto.

A impropriedade 04 denuncia o “pagamento de R$ 7.970,00 a
empresa que estava em situagao irregular perante a previdéncia social,
contrariando o art. 195 da CRFB/88”.

O gestor reconheceu o equivoco por parte do setor de compras,
aduzindo tratar-se de uma excegdo visto que ndo se constatou qualquer outra
irregularidade nesse sentido e que ja determinou ao setor competente a observancia a
validade das certiddes apresentadas. Relatou que, verificando a situagéo da empresa,
a mesma nao possui qualquer pendéncia com relacdo aos depositos fundiarios
(Certiddo Negativa anexada as fls. 1.194/1.195); e que essa falha formal unica ndo
trouxe qualquer prejuizo a Administragdo Municipal visto que o objeto contratado foi
plenamente cumprido e o prego praticado ndo se encontra abusivo ou lesivo ao erario.

Diante do reconhecimento da falha pelo gestor, a equipe de
auditoria manteve o apontamento e o Ministério Publico de Contas opinou pela
aplicacao de multa.

E cedico que a Administracdo Publica ndo pode contratar
empresas com débitos fiscais, devendo exigir a comprovagao de sua regularidade nao
s6 por ocasido do certame, como também antes da celebragcido do contrato e durante a
sua execucgao (art. 195, § 3°, da CF c/c art. 29, IV, da Lei 8.666/93). Tudo isso com a
finalidade de evitar eventual responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria do ente publico
nos casos de inadimpléncia dos encargos previdenciarios e trabalhistas pela empresa
contratada (art. 71 da Lei n. 8.666/1993 e Sumula 331 do TST).

Evidencio, no presente caso, que a nado exigéncia da
apresentacao da regularidade fiscal ocorreu apenas em duas despesas (Notas de
Empenho n. 1.071/12 de R$ 5.000,00 e n. 2.165/12 de R$ 2.970,00), nao
representando pratica rotineira, e, ainda, para a prestacao de servigos de funilaria, ou
seja, sem significar contrato de compra ou servico a longo prazo ou de prestagcéo
sucessiva, em que se exigiria uma maior fiscalizagdo da empresa por parte da
Administracdo Publica.

Por essas razdes, acrescentando ao fato dessa falha nao ter
trazido prejuizos a execucdo contratual, entendo ser suficiente a conversao da

By

impropriedade em determinacdo a atual Administracdo para que adote medidas
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corretivas, sob pena de consequéncias funestas nas contas anuais seguintes,
dispensando a aplicagao de multa sugerida pelo Parquet de Contas.

A impropriedade 05 delata a “contratacdo de Assessor
Juridico e Engenheiro Civil mediante processo licitatério (Convites ns. 2 e 3),
contrariando o inc. Il do art. 37 da CR/88, Acordaos ns. 878/2005 e 100/2006 e
Resolugcéao de Consulta n. 29/2008”.

O defendente dissentiu do apontamento, alegando que a doutrina
e jurisprudéncia autorizam a contratagao, inclusive, por inexigibilidade de licitacédo, o
que ndo é o caso sob exame, de servigos advocaticios nas hipoteses em que se
verificarem, concomitantemente, a singularidade dos servigos e a notoriedade do
profissional; como ndo ha em sua estrutura a Procuradoria, nem em seu quadro de
pessoal o cargo de advogado, o Municipio optou pela contratacdo, por meio de
processo licitatério regular, de advogado ou sociedade de advogado para servigos em
consultoria juridica na area de direito publico.

Relatou que situagdo semelhante ocorre com engenheiro civil,
contratado mediante processo licitatorio pela Prefeitura em raz&o da inexisténcia de
profissionais especializados na regiao.

Ndo acatando as justificativas do defendente, a equipe de
auditoria pontuou que, da leitura da descrigdo do objeto das licitagbes, percebe-se que
os servicos contratados sao corriqueiros e comuns numa Administracdo; a Prefeitura
dispbée, em seu Plano de Cargos e Salarios (Lei Municipal n. 10/2001), os cargos
efetivos de advogado e engenheiro, os quais se encontram vagos; e que o STF vem
interpretando o artigo 132 da Constituicdo Federal no sentido de haver sua aplicagao
irrestrita aos Municipios, isto €, quanto a obrigatoriedade desses entes instituirem a
carreira de Procurador Municipal mediante a criagado e provimento do cargo efetivo.

O representante do Ministério Publico de Contas acompanhou a
conclusao técnica, com sugestao de aplicagdo de multa.

Valorando as assertivas acima, enfatizo que a contratagcdo de
profissionais especializados devem ser analisados com certa parcimdnia de acordo
com a necessidade de cada ente publico para aferir se o servico contratado € de
natureza permanente, em que se exige a admissao mediante aprovagao prévia em
concurso publico, ou se de natureza eventual e ndo permanente, na qual a ha o dever
de se realizar licitagdo, ainda que por meio de inexigibilidade, ou se refere a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, como substituicao
temporaria de servidor efetivo, consoante inumeras decisbes deste Tribunal
(Resolugdes de Consulta n. 29/2008 e n. 51/2011, Acoérdaos n. 947/2007 e n.
1.743/2005).
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E, analisando a fundamentacdo fatica nestes autos, posso
concluir que, primeiro, de acordo com a descricdo do objeto das duas licitagbes
realizadas para a contratagao desses dois profissionais (Convites ns. 02 e 03), ndo se
trata de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nem de servigos
técnicos de natureza singular que autorizasse uma contratagdo direta, por meio de
dispensa, como o patrocinio de uma causa judicial especifica ou a elaboragdo de
projeto arquitetébnico e de engenharia civil de uma determinada construgao.

A titulo de melhor cogni¢do, tem-se que do Convite n. 02/2012
(fls. 249/267), o objeto da licitagao foi:

“contratacdo de advogado, para prestacdo de servico em

consultoria juridica, de forma verbal ou escrita, na area de direito _
publico, notadamente nos ramos de direito administrativo e
constitucional, servicos estes que devem ser prestados na sede do
Municipio, todas as vezes que forem solicitados, durante o exercicio de
2012. (grifei)”.

Por sua vez, o objeto do Convite n. 03/12 (fls. 268/288) foi
contratagao de:

“‘empresa com profissionais habilitados para elaboracdo de
projetos completos arquitetbnicos e de engenharia civil em geral;
acompanhar e fiscalizar a execugdo de obras de engenharia; elaborar
planilhas orcamentarias; atestar medicbes de execucdo de obras;
apoiar tecnicamente a Comisséo de Licitagdo nos processos licitatorios
nas areas especificas, acompanhar e orientar os operadores de campo
na constru¢cao de obras, tudo de acordo com as necessidades desta
municipalidade, durante o exercicio de 2012.

Nesse sentido, tenho a premissa conclusiva que, acompanhando
a conclusao técnica, os servigos contratados sao comuns, de natureza nao eventual e
sim permanente, que deveriam ser desempenhados por profissional técnico
especializado (advogado, engenheiro civil), mas concursado, devendo tais cargos
estarem previstos no quadro de pessoal permanente do ente publico.

E, no presente caso, conforme informado pela equipe as fls. 1.265
dos autos, a Prefeitura de Nova Santa Helena dispde desses cargos em seu Plano de
Cargos e Salarios (Lei Municipal n. 10/2001), encontrando-se vagos, devendo, pois,
esse executivo realizar concurso publico para prové-los.

Por outro lado, entendo também que a contratagdo deses
profissionais especializados por meio de licitagdo, na modalidade convite, retira a
gravidade do apontamento na medida em que o gestor conferiu a possibilidade de
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competigdo entre os possiveis interessados advogados e engenheiros, ndo efetuando a
contratagao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, o que se seria mais grave,
por ndo corresponder os servigos, conforme visto acima, a natureza singular.

Nesse sentido, em virtude da contratagdo ter sido precedida por
um procedimento de selecao publica, ainda que por meio de licitagcdo em pretericao ao
concurso, mas respeitado os principios da publicidade, impessoalidade, isonomia,
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragédo, vinculagéo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, moralidade administrativa, dentre outros que
norteiam o certame, possibilitando o conhecimento e concorréncia entre possiveis
interessados a serem contratados, ndo coaduno com a sugestao de aplicagdo de multa
do Procurador de Contas e entendo ser pertinente e suficiente a conversdo da
impropriedade em determinacdo a atual gestdo que realize concurso publico para o
provimento desses dois cargos ja previstos no Plano de Cargos e Salarios e que se
encontram vagos, sob pena de, em caso de descumprimento dessa determinagao, a
aplicacdo de multa nas contas subsequentes.

Quanto a irregularidade 06 (“a descrigao contida no Termo de
Referencia do Pregdo 07 limitou irregularmente a participagcdo de outros
interessados, contrariando os arts. 3° e 40, I, da Lei n. 8.666/1993”), o gestor
dissentiu do apontamento asseverando, em sintese, que por se tratar de um Pregao,
houve a necessidade da definigdo precisa e clara do objeto (veiculo), cujas
especificagdes, tais como cor, itens de seguranga, equipamentos dentre outros, em
momento algum constituiram restricdo ao chamamento dos interessados, mas ensejou
a obtencdo de melhor custo-beneficio a Administragao, tanto que a equipe de auditoria
apontou que nao foi constatado sobrepreg¢o nos processos licitatorios.

Nao acolhendo as assertivas do defendente, a equipe de auditoria
elucidou que a irregularidade n&o diz respeito ao sobrepregco, mas a especificagéo
excessiva do objeto da licitacdo e como nao foram apresentados motivos que
justificassem a necessidade de uma caminhoneta com as caracteristicas descritas, que
seria lotada no Gabinete do Prefeito, concluiu que tais especificagcbes mostraram-se
desnecessarias e restrivas e manteve a irregularidade, cuja conclusdo foi
acompanhada pelo Procurador de Contas, com sugestao de multa.

Comungo integralmente com os entendimentos técnico e
ministerial e, para melhor cognigao, transcrevo o objeto do referido certame, descrito no
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital (fls. 289/318), para se comprovar a existéncia
de clausula excessiva e restritiva:

A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO ADQUIRIR UM
VEICULO TIPO: CAMINHONETE USADA, GABINA DUPLA, COM AS
SEGUINTES CARACTERISTICAS MINIMAS: MOTOR MOVIDO A
OLEO 3,0L TURBO, COM POTENCIA MINIMA DE 163CV,
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ALIMENTACAO SISTEMA DE INJECAO DIRETA E ELETRONICA DE
COMBUSTIVEL, TRACAO 4X4, TRANSMISSAO AUTOMATICA DE
4VELOCIDADES PARA FRENTE 1 VELOC. DE RE, ANO/MODELO
2009/2010, COR PRATA, AR CONDICIONADO, DIRECAO
HIDRAULICA, CD PLAYER, ALARME, TRAVA ELETRICA, VIDRO
ELETRICO, BANCOS EM COURO, FREIO ABS, CAPOTA
MARITIMA, ESPELHOS ELETRICOS, AIR BAG DUPLO, PROTETOR
DE ESCAPAMENTOS, CONTA GIRO, PELICULA PROTETORA,
RETROVISOR ELETRICO, COMPUTADOR DE BORDO, BANCO
ELETRICO, FAROL DE NEBLINA, ESTRIBO, PILOTO
AUTOMATICO, PROTETOR CACAMBA, FAROL DE MILHA,
DESEMBACADOR TRASEIRO, CONTROLE DE TRACAO, RODAS
DE LIGA LEVE ARO 16”, CONTROLE DE SOM, IPVA E
LICENCIAMENTO DO EXERCIO DE 2012 PAGO, ALEM DE TODOS
OS EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO CODIGO
BRASILEIRO DE TRANSITO. (grifei)

Da leitura do objeto licitado acima, ndo me parece razoavel a
descricao tao sucinta e pormenorizada das caracteristicas do veiculo caminhoneta a
ser adquirido, como veiculo usado, transmissao automatica, ano modelo 2009/2010,
cor, acessorios, tais como rodas de liga leve aro 16, controle de som, estribo, etc,
induzindo até mesmo a hipotese de que a licitagdo foi direcionada para comprar um
carro especifico no mercado.

Cumpre salientar que somente um licitante compareceu ao
certame, comprovando, assim, que essas caracteristicas foram desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei de
n. 8.666/93 e principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
igualdade que a norteiam.

Diante disso, considerando que o gestor também foi responsavel
pela elaboragdo do edital e homologou o certame sem se atentar a existéncia dessa
clausula desnecessaria e restritiva, comino-lhe multa pecuniaria de 11 UPF/MT pela
infracdo a norma legal, com fulcro no art. 289, Il, da Resolugao n. 14/2007 e art. 6°, I,
a, da Resolugao Normativa n. 17/2010, sem prejuizo de tecer determinagcdes corretivas
em ulteriores licitagdes, em cumprimento a Lei n. 8.666/93.

Atinente a irregularidade 07 (“realizagao de transporte escolar
em veiculos em desacordo com a legislagao vigente”), a equipe averiguou que
alguns motoristas ndo possuiam curso de especializagdo em transporte escolar,
auséncia de inspegao semestral dos equipamentos de seguranga, auséncia de faixa
horizontal identificador Escolar e de registrador de velocidade.

Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia dessas falhas,
mas que ja foram corrigidas apds a inspegao in loco pela equipe de auditoria. Enfatizou
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que essas falhas ndo comprometeram o transporte escolar e ndo colocaram em risco a
seguranga dos alunos, nao tendo ocorrido qualquer incidente ou sinistro.

Diante do reconhecimento da falha pelo gestor, a equipe de
auditoria e o Ministério Publico de Contas opinaram pela manuten¢do do apontamento.

Pontuo aqui as mesmas consideragbes efetuadas por mim em
contas anteriores com essa mesma impropriedade no sentido de que a auséncia de
requisitos de trafegabilidade dos transportes escolares colocam em risco a vida dos
alunos e motorista e, ainda, a Administracdo pode ser ajuizada por danos materiais em
caso de eventual acidente automobilistico, pois, contratou a prestacao desses servigos
sem verificar se os veiculos estavam de acordo com as normas de transito ou se
possuiam autorizagdes emitidas pelos 6rgéos fiscalizatorios.

Entendo também que a verificagdo das condi¢bes normais de
trafegabilidade desses veiculos escolares € de competéncia dos 6rgaos fiscais de
transito, nos termos do artigo 136, do Codigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 136.0s veiculos especialmente destinados a condugcédo
coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspegcdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extenséo das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto,
sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as
cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantédneo inalteravel de velocidade
e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numero igual a lotagdo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos
pelo CONTRAN.

E claro que a Administracdo Publica contratante é corresponsavel
pela fiscalizagdo. E, no que tange a sua competéncia, ela deve, por ocasido do
procedimento licitatério, exigir das empresas licitantes a autorizagdo emitida pelo érgao
executivo de transito especifica para o veiculo ofertado na proposta, bem como,
durante a execucgao contratual, proceder a conferéncia, por meio do representante
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nomeado, dos veiculos utilizados e eventuais renovacbes das autorizagcdes e das
frotas, determinagdes essas que consigno a atual Administracéo.

As impropriedades 08 e 09 de responsabilidade do gestor sao
correlatas, razdo pela qual as abordarei em conjunto. Sdo elas, respectivamente: “o
responsavel pelo Controle Interno acumula a fung¢do de responsavel pelo
Departamento de RH, violando o principio de segregacdo de fungbées nas
execugcao e controle das operagdées” e “o controlador interno da Prefeitura
Municipal nao é efetivo, contrariando as Resolug¢dao de Consulta no 24/2008 TCE-
MT e a determinagao do Acordao das Contas de Gestao de 2011”. A primeira falha
foi imputada também ao Controlador Interno.

Em suas razées defensivas, o gestor reconheceu que Controlador
Interno exerce também a funcgao relacionada ao Departamento de Recursos Humanos
em decorréncia da escassez de material humano com formacgao superior para ocupar
tdo importante cargo. Salientou que a Resolugéo de Consulta n. 024/2008 autoriza o
gestor, de forma discricionaria, recrutar servidor efetivo qualificado para ocupar cargo
temporariamente, até realizacdo de concurso, e que essa Administracdo Publica ja
desencadeou processo de licitacdo para contratacdo de empresa para realizar
concurso publico para provimento de inUmeros cargos, resolvendo ambas as situagdes
sob comento.

Informou, ainda, que a Prefeitura nao esta medindo esforgos para
sanar eventuais falhas existentes quanto a questdo pessoal, tanto & assim que
subscreveu o Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico (anexado as fls.
1.197/1.201), o qual vem cumprindo rigorosamente.

Quanto a impropriedade 08, na oportunidade de defesa, o
Controlador Interno teceu as mesmas argumentagdes apresentadas pelo gestor.

A equipe de auditoria manteve as falhas 08 e 09, ressalvando que
a Resolugao de Consulta n. 024/2008 autoriza o servidor exercer temporariamente a
funcdo de controlador, mas ndo permite a acumulagdo de cargos e que o gestor n&o
adotou quaisquer medidas para dar cumprimento a determinacdo deste Tribunal
contida em suas contas anuais de 2011 (Acordao n. 402/2012, Processo n.
150800/2011), qual seja, a de “realizar urgente as medidas necessarias, para que seja
nomeado controlador interno, aprovado em concurso publico, realizado
especificamente para o provimento desse cargo”.

Considerando que o gestor ndo comprovou aos autos a adogao
de medidas com vistas a realizagdo de concurso publico, o douto Parquet de Contas
opinou pela aplicacdo de multa ao gestor pelas duas irregularidades, com
determinacdo de realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de
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Controlador Interno no prazo de até 240 dias, bem como pela concessao de prazo de
15 dias para que o controlador interno opte por permanecer no cargo de origem ou no
desempenho das atribui¢des de controle interno, sem acumulacgao.

Primeiramente, mister esclarecer que, procedendo a consulta nos
relatérios e documentos que instruem as contas anuais de 2011 desse jurisdicionado
(Processo n. 150800/2011), constatei que o gestor ndo é reincidente na impropriedade
08 uma vez que ndo houve qualquer apontamento nesse sentido no Relatério
Preliminar de Auditoria, que inclusive em seu item 3.12 consta a informag&o de que “ha
observancia ao principio da segregacdo de fungbes nas atividades de autorizagéo,
aprovagdo, execugédo, controle e contabilizagdo das operagdes”.

Pode até ter ocorrido que o Controlador Interno tenha
desempenhado por varios exercicios cumulativamente as fungdes do Departamento de
RH, mas como a analise dos fatos e atos administrativos é por amostragem, esse
achado de auditoria ndo integrou a amostra analisada no exercicio de 2011. Portanto,
nao ha que se falar em reincidéncia na irregularidade 08.

Pois bem, em que pese haver deficiéncia de pessoal nesse
Executivo tdo alegada pelo gestor, o principio da segregacédo de fungbes é principio
basilar que rege a atuagdo da Administracdo Publica na geréncia dos recursos
publicos, o qual, de acordo com o conceito do TCU (Portaria n. 63/1996 do TCU que
aprovou o Manual de Auditoria daquele 6rgdo de controle externo), € o “principio
basico do sistema de controle interno que consiste na separagdo de fungées,
nomeadamente de autorizacdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das
operagoes” .

Assim, nao pode o responsavel pelo Controle Interno acumular
também as fungdes de Departamento de RH, ndo s6 em decorréncia do principio da
segregacao de fungbes, mas também, acrescento, em virtude da vedagéo
constitucional de acumulacédo de cargos, empregos e fungdes publicas (art. 37, XVI,
CF).

Conquanto, n&do ha informacdes e dados nos autos para aferir se
a “funcdo de responsavel pelo Departamento de RH”, apontada pela equipe de
auditoria, trata-se de uma funcéao gratificada ou de cargo em comissao ou, ainda, se o
Controlador Interno somente desempenha as atribuicbes de responsavel pelo
Departamento de RH em decorréncia de seu cargo efetivo de Agente Administrativo II,
sem receber gratificacdo a mais.

De qualquer forma, o servidor efetivo, ocupante do cargo de
Agente Administrativo Il, e nomeado para ocupar o cargo em comissao de Controlador
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Interno n&o poderia desempenhar outras atribuicbes que ndo a desse ultimo cargo para
o qual foi designado, ante o principio da segregacao de fungoes.

Assim sendo, acompanhando o Procurador de Contas, além de
cominar multa de 11 UPF/MT ao gestor nomeante pela irregularidade 08 (art. 289, Il, da
Res. n. 14/07 e art. 6, Il, a da Res. Norm. n. 17/00), determino a esse Executivo que
faca cessar, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo da decisdo, a
ilegalidade na acumulagdo do cargo de Controlador Interno e responsavel pelo
Departamento de RH, notificando o servidor para que faga a opgéo pelo cargo/fungao
que pretende ocupar, encaminhando a este Tribunal, dentre desse prazo, os
documentos comprobatorios da respectiva regularizagdo, sob pena de aplicagado de
sangdes regimentais.

Atinente a irregularidade 09 acima (“o Controlador Interno ndo é
efetivo, contrariando a Resolugcdo de Consulta no 24/2008 e a determinagdo do
Acordéo das Contas de Gestdo de 2011”), pontuo que o gestor teve tempo mais que
suficiente para pelo menos dar inicio a contratagdo da empresa responsavel para
elaboracdo do edital do concurso publico de sorte que suas contas anuais de 2011
foram julgadas em 07/08/2012 (Acérdéo n. 402/2012), a auditoria das contas de 2012
realizada em 21 a 24 de outubro de 2012, o Relatério Preliminar de Auditoria de 2012
elaborado em 04/03/2013 e a Defesa apresentada pelo gestor nestes autos em
03/04/2013.

Quero dizer que desde a data de julgamento de suas contas de
2011 até a apresentacdo de defesa das contas de 2012, o gestor ndo adotou medidas
iniciais para realizagdo do concurso publico. Em que pese o gestor ter alegado que
efetuou a contratagao da referida empresa, na oportunidade de defesa, ndo colacionou
aos autos documentos comprobatoérios de sua assertiva.

Digo, ainda, que compulsando o Termo de Ajuste de Conduta
celebrado pelo jurisdicionado com o Ministério Publico anexado as fls. 1.197/1.201
versa sobre o compromisso de realizagdo de concurso publico para os cargos
ocupados por servidores temporarios e ndo para o cargo de Controlador Interno, objeto
de apontamento.

Além disso, discordando do defendente, a Resolugao de Consulta
n. 24/2008 deste Tribunal permite sim o recrutamento de servidor efetivo para ocupar o
cargo de Controlador Interno, contudo, temporariamente, até a nomeacgao do aprovado
no concurso publico para tal provimento, concurso esse que nao foi até o presente
momento realizado pelo gestor em descumprimento a determinagao deste Tribunal,
como visto acima.
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Por essas razdes, acolhendo o parecer ministerial, comino multa
pecuniaria _de 20 UPF/MT ao gestor pela irregularidade 09 que descumpriu
determinacao deste Tribunal, com fulcro no art. 289, Ill, da Res. 14/07 e art. 6°, Il, c, da
Res. Norm. 17/10, além de consignar a determinacdo de realizagdo de concurso
publico para provimento do cargo de Controlador Interno, mas sem fixar prazo para sua
realizacao na medida em que depende de uma série de atos administrativos externos e
internos do ente que demandam tempo, os quais serao fiscalizados pelo Relator do
exercicio de 2013.

A irregularidade 10 trata sobre a seguinte ineficiéncia de controle
de sistema administrativo e foi imputada ao gestor: auditoria no almoxarifado da
farmacia basica do municipio demonstrou a ineficiéncia dos procedimentos de
controle instituidos naquela unidade, pelo fato da caréncia de informagdées sobre
o estoque e pelo recebimento de mercadoria em desacordo com o contratado.

O defendente informou, em sintese, que neste exercicio de 2013
foram implementadas acbes de melhoria do espacgo fisico, instalacdo de cameras,
software e contratacdo de profissionais para maior controle desses servicos, ndo tendo
ocorrido mais falhas desta natureza.

A equipe manteve o apontamento em razdo das citadas ag¢des de
melhoria somente poderao ser confirmadas pelo Relator das contas de 2013.

O douto Procurador de Contas opinou pela conversdao da
impropriedade em apenas determinagao corretiva em virtude do gestor ter empenhado
no sentido de sanar a irregularidade, a ser confirmada em 2013.

Coaduno in totum com as conclusdes técnica e ministerial e
acrescento que como o apontamento ndo se refere a inexisténcia de controle, mas a
sua ineficiéncia, converto também a impropriedade em determinagdo a atual gestao
para que adote medidas complementares a fim de instituir um controle eficiente da
Farmacia Basica, nos termos do artigo 74 da CR e Resolugéo n. 01/2007.

A irregularidade 12 delata a seguinte prestacdo de contas
irregular de diarias: foi constatado a aprovacdo de prestagées de contas de
diarias, que nao cumpriam os requisitos da Instru¢ao Normativa SFI No 03/2010.

Segundo consta as fls. 1048 do Relatério Preliminar de Auditoria,
a irregularidade refere ao fato de ndo constar no relatorio de viagem e na prestagao de
contas a data de entrega das diarias, impossibilitando conferir o prazo legal de até 05
dias uteis apos o retorno da viagem para prestar contas.
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O defendente salientou que por um erro de impressdo e na
elaboragcdo do modelo de Relatério de Viagem néao fez constar o campo destinado a
data do seu recebimento e do atesto pela Secretaria de Finangas, mas que ja
determinou a devida corre¢ao, conforme modelo em anexo. Esclareceu que essa falha
formal ndo comprometeu a lisura das prestacbes de contas, pois todas estavam
acompanhadas da documentagao exigida pela Instrucdo Normativa e regularmente
aprovadas.

Ante o reconhecimento do erro pelo gestor, a equipe manteve a
irregularidade.

Em razdo da falha ser meramente formal, o Ministério Publico de
Contas opinou pela conversado da impropriedade em determinacédo legal ao 6rgao para
que observe o inteiro teor da Instrucdo Normativa SFI n. 03/2010, conclusdo que
acompanho ante a falha sob analise corresponder a mera erro formal que nao
comprometeu a regularidade das diarias concedidas e prestadas contas.

Por fim, a ultima irregularidade 14 nao possui classificagao pela
Resolugcdo Normativa n. 17/2010 e dispbe sobre: pagamento de gratificacdo de
servigcos sem a existéncia de Lei que estabelega seu valor e os critérios objetivos
para sua concessdo, contrariando o principio isonomia (arts. 3o, IV; 50, caput, da
CRFB/88), impessoalidade (art. 37, caput, da CRFB/88) e da legalidade (art. 37, X,
da CRFB/88).

A equipe de auditoria pontuou que a Lei Municipal n. 10/2001, que
estabelece o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos desse Municipio, prevé a
Gratificagdo de Servigos, mas sem estabelecer o valor e critérios objetivos para o seu
pagamento (art. 3°, Xlll), ocasionando a sua concessao em percentuais diferentes a
servidores em situagao idéntica, conforme apurado na folha de pagamento.

Segue transcrigao do referido dispositivo da Lei Municipal:
Art. 3°— Para fins desta Lei, considera-se:

Xlll — Gratificagdo de Servigos é a vantagem pecuniaria que visa
compensar riscos ou O6nus decorrentes do trabalho ndo eventual,
quando realizado em condigbes anormais ou que objetive remunerar
encargos adicionais cometidos ao funcionario, dos quais resulte a
alteragéo do local, meios ou modos de realizagdo do servigo.

Em sua defesa, o gestor asseverou que o pagamento né&o
constitui uma discricionariedade do administrador, mas decorrente de lei e que
somente é pago quando o servidor presta servicos em condi¢des anormais, como o
exemplo citado pela equipe de auditoria que se trata de um motorista de transporte
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escolar da zona rural e necessita pernoitar no ponto final para, pela manha, retornar a
sede do Municipio, conduzindo os alunos do curso matutino.

A equipe nao acatou as justificativas do defendente sob o
argumento de que nao ha qualquer outro diploma legal que fixa o valor da gratificacao,
permitindo ao gestor o pagamento desse beneficio com valores distintos para
servidores que desempenhem fun¢gdes assemelhadas, conclusdo essa acompanhada
pelo Parquet de Contas, com a determinagao a atual gestdo desse Executivo que se
abstenha de conceder quaisquer gratificacées até que seja editada lei de iniciativa do
Poder Executivo, que estabeleca os critérios e valores para a sua concessao.

Com muita propriedade, analisaram a irregularidade a equipe de
auditoria e o Parquet de Contas na medida em que a Administracdo Publica é pautada
pelo principio da legalidade, ou seja, ela somente pode agir conforme e dentro da lei.

Além disso, eventual fixacdo de valor de remuneracdo ou
gratificagdo devera ser mediante lei especifica, respeitada a iniciativa privativa
constitucional, nos termos do artigo 37, X, da CF.

Nessa linha de raciocinio, eventual pagamento da referida
“gratificacdo de servigos” figura-se ilegal, pois, os critérios objetivos que autorizam o
pagamento ndo possuem regulamentacédo e o seu valor ndo esta estabelecido em lei,
ficando a arbitrariedade do gestor a fixagdo de valores e as hipoteses de incidéncia
desse beneficio, o que é vedado na Administragao Publica.

Com efeito, considerando que a impropriedade nao possui
classificagdo na Resolugdo Normativa n. 17/2010, n&o sendo, pois, passivel de multa
que é cominada somente se gravissima, grave ou moderada, converto-a em
determinacdo a essa gestdo para que providenciar, por meio de lei especifica, de
iniciativa do Poder Executivo, a regulamentagao dos critérios e valor para a concessao
desse beneficio.

Posto isso, de acordo com a fundamentacédo retro que integra as
razdes deste voto, concluo que considerei sanada uma impropriedade, remanescendo
11 nestas contas anuais, as quais, embora algumas ensejaram restituicdo e multas,
nao representaram atos administrativos que pudessem ensejar dano ao erario, mesmo
que culposo, nem desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos a ponto
de prejudicar a regularidade deste Balango Publico.

Em vista disso, acolho em parte o parecer ministerial, divergindo
somente em relagdo as multas por entender que em algumas impropriedades
determinagdes corretivas sao suficientes ante a inexisténcia de prejuizo material aos
atos praticados, e voto pelo julgamento regular, com determinagdes legais, desta conta
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anual de gestao da Prefeitura Municipal de Conquista D Oeste, exercicio de 2012, com
a aplicagao de multa ao gestor e restituigao.

VOTO

No uso da competéncia constitucional e legal previstas nos arts.
71, 1l, e 75, da Constituicdo da Republica, arts. 47, Il, e 212, da Constituicdo Estadual,
art. 1°, 1l, da Lei Complementar n. 269/2007 e arts. 29, Il, e 184, da Resolucio n.
14/2007 e Resolugdo Normativa n. 10/2008, acolho em parte o Parecer Ministerial n.
7.204/2013 (fls. 1.293/1.325), de lavra do Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho
de Alencar, e VOTO no sentido de:

a) julgar REGULARES, com determinacdes legais, as contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, relativas ao exercicio de 2012, sob a
gestado do Sr. Dorival Lorca, nos termos das razdes que integram este voto, com fulcro
no art. 21, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007, combinado com art. 193 da
Resolugao n° 14/2007;

b) cominar ao gestor Sr. Dorival Lorca as seguintes penalidades, com fulcro no art. 71,
VIIl, da CR, art. 47, 1X, da CE, arts. 1°, XVIII, 70, |, da LC. n. 269/07:

b.1) multa pecuniaria de 11 UPF/MT pela irregularidade 06 (GB.03.Licitagdo
Grave) ante a infragdo a norma legal, com fulcro no art. 289, Il, da Resolugao n.
14/2007 e art. 6° Il, a, da Resolucdo Normativa n. 17/2010, determinando-lhe o
recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS;

b.2) multa pecuniaria de 11 UPF/MT pela irregularidade 08 (EB.03. Controle
Interno Grave) ante a infragdo a norma legal, com fulcro no art. 289, Il, da
Resolugdo n. 14/2007 e art. 6, Il, a da Resolugdo Normativa n. 17/2010,
determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS;

b.3) multa pecuniaria de 20 UPF/MT pela irregularidade 09 (KB10.Pessoal Grave.
Reincidente) que descumpriu determinagao deste Tribunal, com fulcro no art. 289,
lll, da Resolugédo n. 14/2007 e art. 6°, Il, c, da Resolu¢do Normativa n. 17/2010,
determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS.

¢) em decorréncia do principio da continuidade da Administragdo Publica, determinar a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena a adocao das seguintes
medidas, com o alerta de que a reincidéncia na impropriedade e 0 ndo cumprimento da
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determinagdo poderdo acarretar a irregularidade das contas deste exercicio, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos dos artigos 193, § 1°, e 194, § 1°, da
Resolugao n. 14/2007:

c.1) atente-se ao registro correto das transferéncias constitucionais (FUNDEB,
ITR, IPI- Exportagao, IPVA, etc.), adotando meios e métodos de conferéncia e
acompanhamento a fim de evitar outras falhas contabeis, nos termos dos artigos
83 a 106, da Lei n. 4.320/1964, principios da evidenciagcdo contabil e da
transparéncia (LC n. 101/2000, artigo 1°, § 1°);

c.2) efetuar a retencdo do imposto IR por ocasido do pagamento dos
fornecedores/prestadores de servigos (artigo 647 do Decreto Federal 3.000/1999);

c.3) exigir das empresas contratadas documentos que comprovem a regularidade
perante a previdéncia social a fim de evitar eventual responsabilidade solidaria
(artigo 71, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, Sumula 331 do TST e art. 195, § 3°, da CF);

c.4) realizar concurso publico para o provimento dos cargos de advogado e
engenheiro civil previstos no Plano de Cargos e Salarios do Municipio (Lei
Municipal n. 10/2001) e que se encontram vagos, bem como para o provimento do
cargo de Controlador Interno, sob pena de, em caso de descumprimento dessa
determinagao, a aplicagao de multa nas contas subsequentes (art. 37, Il, da CF,
Resolugdes de Consulta ns. 29/2008 e 24/2008 e n. 51/2011, Acérdios ns.
947/2007 e 1.743/2005, todos do TCEMT);

c.5) observar as boas praticas administrativas no sentido de atentar para o
principio da segregacao de fun¢des de modo a evitar que 0 mesmo servidor
execute todas as etapas das despesas;

c.6) nao incluir no edital dos certames especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo, em atenc¢do aos arts. 3°, § 1°, inc. |,
e 40, |, da Lei de n. 8.666/93, principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade);

c.7) exigir, por ocasidao do procedimento licitatério, das empresas licitantes a
autorizagcado emitida pelo érgao executivo de transito especifica para o veiculo de
transporte escolar ofertado na proposta, e, durante a execugao contratual,
proceder a conferéncia, por meio do representante nomeado, dos veiculos
utilizados e eventuais renovagdes das autorizagdes e das frotas, a fim de verificar
o cumprimento do artigo 136 da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro);

c.8) fazer cessar, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicagdo da deciséo,
a ilegalidade na acumulag&o do cargo de Controlador Interno e responsavel pelo
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Departamento de RH, notificando o servidor para que faca a opc¢édo pelo
cargo/fungao que pretende ocupar, encaminhando a este Tribunal, dentre desse
prazo, os documentos comprobatorios da respectiva regularizagédo, sob pena de
aplicagao de sanc¢des regimentais;

c.9) adotar medidas complementares a fim de instituir um controle eficiente da
Farmacia Basica (artigo 74 da CR, art. 76, da Lei n. 4.320/64 e Resolugao
Normativa n. 01/2007);

c.10) observar os dispositivos da Instrucdo Normativa SFI n. 03/2010, que
regulamenta sobre a concessao de diarias;

c.11) providenciar, por meio de lei especifica, de iniciativa do Poder Executivo, a
regulamentagao dos critérios e valor para a concessao da Gratificagao de Servigo,
prevista na Lei Municipal n. 10/2001, art. 3°, XIII;

c¢.12) providenciar o recolhimento do IR no valor de R$ 18,66 nao retido na Nota
de Empenho n. 1.643/2012.

Nos termos do art. 286, § 1°, da Resolugao 14/2007, as multas
deverao ser recolhidas no prazo de 60 dias corridos, contados da data da
publicagcao desta decisao, cujos boletos estdo disponiveis no enderego eletrbnico
deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

E o voto.
Tribunal de Contas, outubro de 2013.
(Assinatura Digital)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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