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1. INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento simultaneo relativo a Lei Municipal N° 823/2018, de 12

de dezembro de 2018 que estima a Receita Bruta do Municipio de Nova Marilandia no valor de R$
25.608.600,00, deducédo da Receita para formacao do FUNDEB em R$ 2.708.600,00 e a Receita e

a Despesa liquida em R$ 22.900.000,00 (vinte e dois milh6es e novecentos mil reais) para o

exercicio de 2019, assim distribuidos:

Quadro 1 - Distribuicdo da LOA/2019

Orgéo

Valor R$

PODER LEGISLATIVO

1.100.000,00

Camara Municipal

1.100.000,00

ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO

20.813.700,00

Prefeitura Municipal

20.813.700,00

ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

986.300,00

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

986.300,00

TOTAL

22.900.000,00

Fonte: LOA/2019

Os documentos que subsidiaram a analise contemplam:

o Edital N° 004/2018, de 10/09/2018, convocagéo de audiéncia publica;

e Atade realizagdo de audiéncia publica da LOA realizada em 28/09/2018, para apresentacéo

e discusséo do Projeto de Lei que dispunha sobre o orgamento anual, devidamente assinada

pelos participantes;

e Lei Municipal n°® 823/2018, de 12 de dezembro de 2018 — LOA/2019;
e Lei Municipal n°® 817/2018, de 01 de outubro de 2018 — LDO/2019;

e Comprovacao de publicidade da LOA.
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2. DA ANALISE

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll e 8 5°, determina que lei de iniciativa do
Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreenderd o Orgcamento Fiscal, referente
aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacgfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o Orcamento de
Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente, detenham a maioria do capital
social com direito a voto; e o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos

e mantidos pelo Poder Publico.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual -LOA deve ser orientada pela Lei de

Diretrizes Orgamentérias — LDO e compatibilizada com o Plano Plurianual (PPA).

Segue o resultado da analise.

2.1) Audiéncias publicas (At. 48, § 1°, |, da LRF)

A audiéncia publica é uma das formas de participagdo e de controle popular da
Administracéo Publica no Estado Social e Demaocrético de Direito. Ela propicia a sociedade a troca
de informacdes com o administrador publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao
principio da transparéncia na gestdo da coisa publica e sua previsao consta no art. 48, § 1°, |, da
LRF.

Nos seguintes meios de comunicacdo foram efetuadas consultas em 12/11/2019,
para a identificacdo de publicacdo de convites por parte do Gestor Municipal convidando a
populacdo para participar de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da Lei
Orcamentaria do municipio de Nova Marilandia no exercicio de 2019:

e Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios expedido pela Associagdo Mato-
Grossense dos Municipios;

e https://www.novamarilandia.mt.gov.br/Busca/

Consta que o fiscalizado divulgou no Portal Transparéncia e no Diario Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (11/09/2018), o convite de audiéncia publica

para apresentacéo e discussao do projeto da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019.
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Além dos meios oficiais de publicacdo visando obtencdo de informacdes
complementares sobre a realizacdo das audiéncias foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic,
tendo como critérios de selecdo os documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal de Nova

Marilandia referente ao exercicio de 2019 classificados como “Consulta aos documentos da LOA”.

Verificou-se que o fiscalizado encaminhou os documentos comprobatérios da
realizacao do evento, quais sejam: a Ata de audiéncia publica realizada em 28/09/2018 e a lista de

presenca assinada pelos participantes.

2.2) Publicacdo e ampla divulgacdo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos
principios a serem observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacéo de divulgacéo
dos atos oficiais, documentos ou informag6es em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente
ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial
de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orgamentérias, além da publicidade é exigida a ampla divulgacao
inclusive em meios eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestao fiscal nos termos do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informac¢des quanto a publicacdo e a ampla divulgacéo da Lei

Orcamentaria Anual:

Quadro 1 — Publicacéo e divulgacdo da Lei Orcamentéaria Anual

Meio Divulgacao Local Data
Diario Oficial Diario AMM — N° 3.125 14/12/2018
Site da Prefeitura https://www.novamarilandia.tce.mt.gov.br/sic-legislacao- 15/10/2019
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A Lei Orcamentéria Anual foi publicada em meio oficial (Jornal da AMM, art. 37, CF)
e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios

eletrbnicos — art. 48, LRF).

2.3) Destaque dos recursos do orgamento (art. 165, § 5° da CF).

A LOA/2019 estima receita e fixa despesa no montante de R$ 22.900.000,00 (vinte

e dois milhdes e novecentos mil reais), sendo este valor desdobrado nos seguintes orcamentos:

e Orcamento Fiscal: R$ 13.136.135,66
¢ Orcamento da Seguridade Social: R$ 5.430.180,22
¢ Orcamento de Investimento: R$ 4.333.684,12

O valor de R$ 4.333.684,12, foi erroneamente destacado na lei, tendo em vista que
0 Municipio ndo possui empresas estatais na sua estrutura administrativa e que, segundo o artigo
6 da LOA refere-se a aplicagcdo de recursos em entidades que integram a Administracédo Direta do
municipio, assim ndo deveria ter discriminado tal Orgamento, em observancia aos termos do artigo
165, § 5°, II, da CF/88.

Portanto, recomenda-se que na elaboracdo da proposta da LOA dos exercicios
seguintes da Prefeitura de Nova Marilandia sejam destacados recursos para o Orgcamento de

Investimentos somente quando presente a situacao prevista no artigo 165, 8§ 5°, 1, da CF/88.

2.4) Compatibilidade da LOA com a LDO

O planejamento orgamentario, composto pela LOA, LDO e PPA, é um dos processos
mais importantes da administracdo publica, pois possui 0 objetivo de detalhar e programar a
execucdo orcamentaria dos préximos exercicios de acordo com o0s programas e acdes
estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na LDO e na Estimativa da Receita e Fixacdo da

despesa determinada na LOA.

A seguir sera verificado se a elaboracdo da LOA do municipio de Nova Marilandia foi
elaborada de forma a cumprir com as metas de resultado primario e nominal estabelecida na LDO

e se areserva de contingéncia alocada também esta em conformidade com a LDO.
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2.4.1) Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO (art.5°, LRF)

Na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros
macroecondmicos, de séries historicas e de outras informacgdes relevantes para estimar a receita e
despesa. Na elaboracdo da LOA, deve-se revisitar todos esses parametros de forma que
compatibilizar o orcamento com as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos

do que dispde o art. 5°, LRF.

Nesta andlise serd verificada se as projecBes de receitas e despesas totais e
primarias constante na LOA sdo compativeis as constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO.
Também sera verificada a compatibilidade da meta de resulta primario. No caso de haver
divergéncias entre valores, sera verificado se consta no Projeto de Lei Orcamentaria Anual anexo

gue compatibiliza os valores, conforme disp6e o art.5°, |, LRF

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacéo da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO LOA DIFERENGA
RECEITA TOTAL () 20.334.800,00 22.325.300,00 | 1.990.500,00
RECEITAS FINANCEIRAS (1) = (I - Il 59.250,00 182.245,96 122.995,96
RECEITAS PRIMARIAS (I1l) 20.275.550,00 22.143.054,04 | 1.867.504,04
DESPESA TOTAL (IV) 19.930.300,00 22.373.900,00 | 2.443.600,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV = VI) 0,00 50.000,00 50.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 19.930.000,00 22.323.900,00 | 2.393.900,00
RESULTADO PRIMARIO = (Il = VI) 345.250,00 -180.845,96 -526.095,96

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade apontada (LDO-2019 x LOA-
2019), verificou-se que a programacédo financeira da LOA ndo esta compativel com a meta de
resultado primario da LDO. A diferenca ocorre por conta de que os valores de receitas e despesas
estimados na LDO séo diferentes do que foi orgcado na LOA. Ainda que seja justificavel que os
valores de receita e despesa sejam diferentes, por conta de que a proposta de LDO € elaborada

com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma
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a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando

evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

1. FB 99. Planejamento/Or¢camento_grave. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1. A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primério e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.

Responsabiliza¢éo

Responsavel: Juvenal Alexandre da Silva — Prefeito Municipal.

Conduta

Propor, sancionar e promulgar LOA de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal, com a lei de diretrizes orcamentérias, quando deveria, como autoridade com
responsabilidade privativa pela proposi¢édo do projeto da LOA (art. 165 CF/88) ter se certificado de

gue a Lei proposta atendesse o art. 5° da LRF.

Nexo de causalidade

Ao propor, sancionar e promulgar LOA de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal, o responsavel permitiu que a LOA referente ao exercicio de 2019
descumprisse o disposto no Inciso |, do art. 5° da LRF, impossibilitando avaliar a sustentabilidade

da politica fiscal em um dado exercicio financeiro.

Culpabilidade

E razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo Municipal que tivesse tomado as
providéncias para que a LOA proposta e sancionada atendesse ao Inciso |, do art. 5° da LRF.

Ademais, além da obrigacao legal, por anos este TCE/MT tem exigido que o ente municipal cumpra
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as disposicdes da LRF na elaboracéo das pecas de planejamento, o que reforca o fato de que o

responsavel tinha todas as condi¢cBes para dar cumprimento a esta obrigatoriedade.

2.4.2) Reserva de contingéncia (art.5°, Ill, LRF)

O projeto de lei orcamentéria anual devera conter a reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo estabelecidos
na lei de diretrizes or¢camentérias, assim como sera destinada ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, nos termos do art. 5°, lll, LRF.

A LDO previu que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orgamentéaria Anual
€ equivalente a, no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento

de riscos fiscais e passivos contingentes.

Na LOA 2019, a Reserva de Contingéncia foi estimada em R$ 230.000,00 valor
equivalente a 1,21% da RCL, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos, nos termos previstos na LDO.

2.5) Alteragdes Orgamentarias

A LOA definiu o seguinte parametro para as alteragdes orcamentarias:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares até o limite de
40% (quarenta por cento), no curso da execug¢do orcamentaria, bem como o remanejamento e
transposicdo de recursos de uma categoria econdmica para outra e de um 6rgdo para outro,
conforme necessidades orcamentarias e disponibilidade de recursos, como determinado pelo art.
42 e 43 da Lei n® 4.320/64, inciso V e VI, da Constituicdo Federal, do total da despesa fixada no art.

40 desta Lei.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D1YKT.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

3. CONCLUSAO

Esta analise teve o intuito de verificar a conformidade da Lei n® 823/2018, de 12 de
dezembro de 2018 — Lei Or¢camentaria Anual com o que determina a Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964.

A andlise permitiu inferir que:

o Na&o foram observados os preceitos legais de elaboragédo quanto a:

o A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e
nominal estabelecidos na LDO, art. 5° da LRF;

o Destaque de recursos para o Orgcamento de Investimentos sem previsdo legal,
conforme dispde o artigo 165, § 59, Il, da CF/88.
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4.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispbe o art. 152 do Regimento Interno deste
Tribunal, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo as seguintes medidas

preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais de
Governo do Municipio de Nova Marilandia — exercicio de 2019 para subsidiar a analise referente

aos atos de Governo do exercicio mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do Municipio de

Nova Marilandia — exercicio de 2019:

b.1) ainclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relat6rio Técnico Preliminar
para notificagdo, com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, o0 Exmo. Prefeito

senhor Juvenal Alexandre da Silva:

o A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e

nominal estabelecidos na LDO, art. 5° da LRF.

b.2) a inclusdo da seguinte recomendagdo ao Exmo. Prefeito senhor Juvenal

Alexandre da Silva:

o Destaque de recursos para Orcamento de Investimentos sem previsdo legal,
conforme dispde o artigo 165, § 5°, Il, da CF/88.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, 18 de marco de 2020.

Dinamar Pires de Miranda Silva
Técnico de Controle Publico Externo
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Anexo 01. Meta de Resultado Primério

Quadro 01. Resultado Primario — LDO

ESPECIFICACAO VALOR
RECEITA TOTAL (1) 20.334.800,00
RECEITAS PRIMARIAS (1) 20.275.550,00
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (I = 1) 59.250,00
DESPESAS TOTAL (IV) 19.930.300,00
DESPESAS PRIMARIAS (V) 19.930.300,00
DESPESAS FINANCEIRA (VI) = (IV - V) 0,00
RESULTADO PRIMARIO (Il - V) 345.250,00

Fonte: LDO N° 817/2018 — Anexo de Metas Fiscais
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Quadro 02. Resultado Primario — LOA

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS CORRENTES (I)

18.956.038,09

RECEITAS DE CAPITAL (Il)

3.369.261,91

RECEITA TOTAL (Ill) = (I+11)

22.325.300,00

RECEITAS FINANCEIRAS (1V) 182.245,96
Aplicac¢Bes Financeiras 150.245,96
Operagdes de Crédito 0,00
Alienacéo de Bens 32.000,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00

RECEITAS PRIMARIAS (V) = (lI-1V)

22.143.054,04

DESPESAS CORRENTES (VI)

17.778.215,88

DESPESAS DE CAPITAL (VII)

4.365.684,12

RESERVA DE CONTINGENCIA (VIII)

230.000,00

TOTAL DAS DESPESAS (IX) = (VI+VII+VIII)

22.373.900,00

DESPESAS FINANCEIRA (X) 50.000,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Concessédo de Empréstimos e Financiamento 0,00
Aquisicao de Titulo de Capital ja integralizado 0,00
Aquisicao de Titulo de Crédito 0,00
Amortizagéo da Divida 50.000,00

DESPESAS PRIMARIAS (XI) = (IX-X)

22.323.900,00

RESULTADO PRIMARIO (XII) = (V-XI)

-180.845,96

Fonte: LOA N° 823/2018, protocolo TCE/MT 1309/2019 — Anexo Il — Receita e Despesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D1YKT.
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Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

Anexo 02. Compatibilidade da Reserva de Contingénciada LOA com adiretrizda LDO

Quadro 01. Receita Corrente Liquida — LOA

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS CORRENTES (Exceto intra-orcamentarias)

21.664.638,09

DEDUCOES DA RECEITA (IV) 2.708.600,00
Deducbes para o FUNDEB 2.708.600,00
Renuncias de Receita 0,00
Outras deducdes 0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (Il = 1V)

18.956.038,09

Fonte: LOA N° 823/2018, protocolo TCE/MT 1309/2019

Quadro 02. Compatibilidade da Reserva de Contingéncia

ESPECIFICACAO

VALOR

Percentual da RCL para composicdo da Reserva de Contingéncia — LDO

No minimo 1%

Receita Corrente Liquida

18.956.038,09

Valor Minimo da Reserva de Contingéncia

189.560,38

Reserva de Contingéncia Fixado na LOA

230.000,00

Fonte: LDO, protocolo TCE/MT
LOA, protocolo TCE/MT 1309/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D1YKT.
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