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PROCESSO N° : 13097-4/2012

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : SINVALDO SANTOS BRITO
PARECER N° 6469/2013
EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE, RESSARCIMENTO
AO ERARIO, APLICAGAO DE MULTAS, DETERMINAGOES
LEGAIS E RECOMENDAGOES.

1 — RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, referente ao exercicio de 2012,
de responsabilidade do gestor Sr. Sinvaldo Santos Brito (prefeito) e dos
responsaveis Sr. Silvino Gongalves Junior (contador), Sr. Edivaldo Ribeiro

Gomes (Controlador Interno).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcdo exigida pela
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legislacéo em vigor.

O relatdrio foi elaborado no periodo de 14/02 a 15/03/2013 com
base nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados
do érgéo/entidade, das publicagdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspegado in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 21/10 a 10/11/2012, na sede
da entidade, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°
031/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

Em atendimento ao postulado do devido processo legal, o Gestor —
Sr. Sinvaldo Santos Brito, foi citado para conhecimento (aspecto formal do
contraditorio) e apresentacdo de defesa (aspecto material do contraditorio), acerca
do Relatdrio Preliminar de Auditoria (fls. 2298-TCE).

As fls. 2896/4234-TCE, o gestor apresentou sua defesa.

As fls. 2315/2539-TCE, os Srs. Edivaldo Gomes (controlador) e

Marcelo Corréa (responsavel pelo patrimdnio) apresentaram suas defesas.

Em sede de Relatério Conclusivo (fls. 2541/2558-TCE), a Secex

manteve as seguintes irregularidades:



— Ministério Pl]blICO Gabinete do Procurador de Contas TCEMT
Alisson Carvalho de Alencar Fls.: 5861

de Contas Telefone: (65) 3613-7619 )

Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br Rub.:

01. JB 01 — Despesa Grave — Realizagao de despesas consideradas ilegitimas,
no total de R$ 80.239,20 (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64) a)
Realizagdo de despesas com publicidade sem a devida comprovagao;
caracterizando realizagdo de despesa mal comprovadas ou ilegitimas no total de
R$ 80.239,20. Iltem 3.2

02. GB 01 - Licitacdo Grave — Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicido Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da lei n° 8.666/1993). a) Constatou-se realizagdo de compras de bens
moveis sem processo de licitagdo publica, no total de R$ 123.058,93, conforme

relatado no item 3.10 do presente relatério. Itens 3.3 e 3.10

04. HB 05 — Contrato Grave — Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes). Item 3.4

05. BB 03 — Gestao Patrimonial Grave — Nao adogao de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF). Item 3.6

06. CB 02 — Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n® 4.320/1964). Foram constatadas despesas custeadas com recursos
préprios classificadas impropriamente como manutencado e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF) — no total de R$ 112.010,30. Item 3.8

07. JB 06 — Despesa Grave — Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).
Foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a
outras finalidades, que nao a manutencgéo e desenvolvimento do ensino basico e

a valorizacao dos profissionais da educacao, no total de R$ 16.617,54. Item 3.8.

09. BB 05 — Gestao Patrimonial Grave — Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagado de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n® 4320/1964). Item 3.10.
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10. CB 04 — Contabilidade Grave — Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94
a 96 da Lei n® 4.320/64). a) Falta de controle fisico dos bens moéveis. b) Diferenga
(R$ 163.856,10), resultante entre a Relagdo dos bens moéveis constatado in loco
( 1.741.158,37) com o registro no Aplic ( R$ 1.577.302,27), interferindo no

resultado do Balango Patrimonial.

11. EB 04 - Controle Interno Grave — Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
14/2007). item 3.12. - Constatagéo de irregularidade na folha de pagamento dos
profissionais da educagdo conforme Processo de Denuncia n® 10.971-1/2012; -
Auséncia de prestacdo de contas de adiantamentos concedidos a diversos
servidores; ¢ Contratagdo e terceirizacdo de mao de obra para atendimento a
servigos de saude sem realizagdo de concurso publico para provimento dos

cargos da Secretaria Municipal de Saude.

12. NB 03 - Diversos Grave — Pratica de condutas vedadas pela legislagao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n° 9.504/1997). a) No periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 houve autorizagdo de publicidade institucional. (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97). Item 3.13

13. JB 10 — Despesa Grave — Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964). Item 3.14. Constatagéo de
Adiantamentos concedidos sem as respectivas prestagdes de contas no total de
R$ 47.220,00 (art. 81, paragrafo Unico do Decreto Lei n° 200/67 e Artigo 32° da
Lei n® 263/1997.

14. KB 13 — Pessoal Grave — Contratagao de pessoal por tempo determinado
sema realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituigao
Federal). e KB 16 — Pessoal Grave — Ocorréncia de irregularidades relativas a

admissao de pessoal. a) Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a
4
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realizagdo de processo seletivo simplificado e auséncia de formalizacdo de
contratos de prestacdo de servigos dos profissionais de ensino, no total de R$
1.864.483,43. Item 3.14. b) Ressalta-se que seja efetuada a realizagdo de
concurso publico para provimento dos cargos da Secretaria Municipal de Saude
para suprir a necessidade de pessoal permanente, e para que nao haja prejuizo
na realizagao dos trabalhos voltados ao interesse publico, evitando-se vinculos
irregulares duradouros com a administragdo, como contratacdo e terceirizagdo
(R$ 3.035.816,76); nos termos do artigo 37, inciso I, da Constituicido Federal.
ltem 3.14.

15. CB 02 - Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964). Item 3.14. A Prefeitura/Secretaria de Saude
contabilizou a despesa relativa a terceirizagdo (R$ 3.035.816,76) como “servigos
de terceiros” ao invés de “outras despesas de Pessoal” contrariando o disposto no
§ 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, que dispbe que “os valores dos
contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdes de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas

de Pessoal”.

As fls. 5822/5824-TCE, o responsavel pelo patriménio apresentou

manifestacao final.

As fs.5829/5831-TCE, o controlador interno apresentou

manifestacao final.
E a sumula do necessario.
2 - FUNDAMENTAC}AO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
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bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecidas no Manual de Classificacédo de Irregularidades

desta Corte de Contas.
2.1 — DESPESA

01. JB 01 — Despesa Grave — Realizagao de despesas consideradas
ilegitimas, no total de R$ 80.239,20 (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e
art.4° da Lei 4.320/64) a) Realizacdo de despesas com publicidade
sem a devida comprovacgao; caracterizando realizacdo de despesa

mal comprovadas ou ilegitimas no total de R$ 80.239,20. ltem 3.2

Em sua defesa, o gestor alega que se trata de servigos oriundos da
Tomada de Precos 001/2012, cujo objetivo seria o de informar a populagéo sobre os
andamentos de programas sociais, dar publicidade sobre o andamento de obras
publicas, campanhas na area de saude, educacional, e seguranga publica, visando

assim atender ao principio da transparéncia.

E que o fato de n&o constar detalhadamente no histérico dos
pagamentos e das liquidag¢des o servigo prestado decorre de que os empenhos sé&o
feitos de forma global e com histérico genérico; porém, sempre vinculado ao

processo que lhe deu origem.

Assim, a boa ou ma comprovagao da despesa deve decorrer da
analise dos documentos juntados nos processos de liquidagdes e pagamentos.
Sendo que todos os servigos de publicidade teriam sido executados e constariam
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provas materiais nos respectivos processos de despesas, dos quais junta-se cdpia
as fls. 3413 a 3532 TCE.

A Secex, por outro lado, alega que ndo houve comprovagédo de
R$ 80.239,20, tendo a defesa se limitado a comprovar o importe de R$ 26.111.92,

com servigos de publicidade.

E que, em suma, ndo constaria dos autos os materiais de
divulgacao, tais como: recorte de jornais, mapas de inser¢des das matérias nas
radios, TV, carro de propaganda e som mecanico nos veiculos de comunicagao

local. (despesas mal comprovadas)

Com efeito, a comprovacdo das despesas publicas, quando da
liquidagao', é pressuposto légico para o seu pagamento, razdo pela qual ndo se
pode conceber que despesas venham a ser pagas sem a devida verificagdo do

direito adquirido do contratado, pela Administracdo Publica.

O instituto da liquidacéo, no dizer do prof. Heraldo da Costa Reis?, é

o estagio da verificacdo do direito do contratado ao pagamento, senéo vejamos:

“Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto &, verificar se o
implemento de condicdo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e
documentos. Muito bem, mas ha um ponto central a considerar: é a verificagdo
objetiva do cumprimento contratual. O documento é apenas o aspecto formal da
processualistica. A fase de liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumprimento da obrigacdo por parte da contratante. Foi a obra, por exemplo,
construida dentro das especificagées contratadas? Foi o material entregue dentro
das especificagbes estabelecidas no edital de concorréncia ou de outra forma de

licitagdo? Foi o servico executado dentro das especificagbes? O mdvel entregue

L Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito. (Lei n. 4.320, de 1964)
2 ALei n. 4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 312 edigdo. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2003. p. 149.
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corresponde ao pedido? E assim por diante”.

Compulsando os autos, verifica-se que assiste razdo a Secex, pois
a defesa deixou de comprovar a realizacdo de varios servicos, o que denota a

ilegitimidade do gasto publico.

Juntar cépia do pedido de insercao (fls. 3446/3454), por exemplo,

nao é suficiente para comprovar se, de fato, a matéria tivesse sido veiculada em TV.

Ndo ha comprovagao dos servigos constantes da nota fiscal (fls.
3472) e da nota fiscal (fls. 3492), cujos objetos seriam, respectivamente, a produgao
e divulgacado de matérias relacionadas a saude publica e a educacao. Questiona-se:
onde estariam as fitas, cds, vts ou qualquer outro meio apto a comprovar a

realizagédo do servigo?

Ademais, ha notas que ndo foram atestadas (fls.
3506/3507/3510/3514/3518).

Manifesta-se, assim, pela manutencdo da irregularidade com a
condenacgdo dos responsaveis ao ressarcimento de R$ 80.239,20 (ilegitimidade do
gasto), aplicacdo de multa e determinacdo legal para o fim de observar o devido

processo de liquidacao de despesas publicas.

07. JB 06 — Despesa Grave — Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo Unico, da lei Complementar n° 101/2000 — LRF).
Foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a
outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do ensino basico e

a valorizagdo dos profissionais da educacgéao, no total de R$ 16.617,54. ltem 3.8.

Em sua defesa, o gestor alega que ndo houve desvio de finalidade
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quanto a aplicacédo dos recursos do Fundeb, uma vez que as despesas teriam sido

quitadas exclusivamente com recursos préprios (da municipalidade).

A Secex alega que o gestor admite a ocorréncia do fato.

Com efeito, compulsando os autos (fls. 28/30 Relatério Técnico),
verifica-se que, por um curto periodo de tempo, dois servidores perceberam salarios

com recursos do Fundeb, quando deveriam ter recebido por fonte propria.

Os recursos percebidos representam 0,00121% do total despendido
com com a manutencao e o desenvolvimento do ensino, que totalizara o importe de
R$ 13.723.925,85 (conforme sistema Aplic).

Assim, considerando o reduzidissimo grau de lesividade as agdes
voltadas a manutencao do ensino e que o apontamento foi corrigido pelo gestor
(principio da proporcionalidade), como aponta a Secex, manifesta-se pela converséo
da irregularidade em determinacao legal para o fim de o gestor abster-se de aplicar
recursos do Fundeb com servigos que nao estejam relacionados a manutencgéo e

desenvolvimento do ensino.

13. JB 10 — Despesa Grave — Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964). Item 3.14. Constatagéo de
Adiantamentos concedidos sem as respectivas prestacbes de contas no total de
R$ 47.220,00 (art. 81, paragrafo unico do Decreto Lei n°® 200/67 e Artigo 32° da
Lei n® 263/1997.

Segundo a Secex, a maioria das prestacbes de contas foi
considerada irregular, uma vez que, pela natureza dos gastos, os servigos poderiam

ter sido contratados pelas vias normais de aquisigao de bens e servigos.
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A defesa limita-se a dizer que houve atraso por parte de alguns
servidores, mas encaminha os documentos comprobatérios das despesas

realizadas.

Com efeito, assiste razdo a Secex, pois grande parte das despesas
poderiam ter sido realizadas observando-se o devido processo licitatoria (ou

dispensado nas hipoteses permissivas).

Assim, manifesta-se pela conversdao da irregularidade em
determinacao legal para que o gestor edite ato normativo especificando quais as

despesas passiveis de serem custeadas mediante adiantamento.

2.2 - LICITAGAO

02. GB 01 — Licitagdo Grave — Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da lei n° 8.666/1993). a) Constatou-se realizagdo de compras de bens
moveis sem processo de licitagdo publica, no total de R$ 123.058,93, conforme

relatado no item 3.10 do presente relatério. Itens 3.3 e 3.10

Em sua defesa, o gestor se limita a dizer que o valor apontado pela
equipe técnica sem licitagdo de R$ 123.058,93 teria sido infimo uma vez que estaria
dividido entre as diversas secretarias municipais, € em periodos diferentes; outro
fator a ser levado em consideracao teria sido o tipo de material envolvido nas
aquisicdes, estando incluidos no valor citado materiais tais como: ar condicionado,
equipamentos de informatica, bombas de pocos artesianos, méveis de escritdrio,
cozinhas, equipamentos da area de saude, do hospital municipal e unidades de
saude, materiais de escritério, dentre outros, que isoladamente, perfazem valores

irrisérios face as aquisi¢oes realizadas.
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A Secex, por sua vez, alega que a defesa reconhece a ocorréncia

do fato.

Com efeito, assiste razado a Secex, pois a regra € que toda compra
efetuada pela Administragdo Publica seja precedida de procedimento licitatorio. Nao
se tratando, pois, de casos de inexigibilidade ou de dispensa (devidamente
motivados), deve o gestor licitar, sob pena, inclusive, de responder por crime (art.
89, Lei 8.666/93).

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com
aplicacdo de multa e determinacédo legal para que as compras realizadas pelo
municipios sejam planejadas de acordo com as necessidades de cada unidade

administrativa, observando-se o devido processo licitatorio.

2.3 - CONTRATO

04. HB 05 — Contrato Grave — Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes). ltem 3.4 N&o foi
definido nas clausulas contratuais a planilha das quantidade de pneus a serem
adquiridos, fere o artigo 55, Inciso | da Lei n°® 8666/93.)

Em sua defesa, o gestor alega que a clausula primeira do contrato n.
25/2012 teria especificado de forma sintética o objeto contratual e que o
fornecimento se daria conforme ordem de compra. E que a suposta irregularidade

nao passaria de mero formalismo.

A Secex, por sua vez, alega que a justificativa da defesa e os

documentos apresentados confirmariam a ocorréncia do fato.

Com efeito, assiste razdo a Secex, pois a definicdo precisa e clara
11
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do objeto a ser contratado é clausula necessaria de todo contrato administrativo, ex

vi do disposto no art. 55, |, da Lei n. 8.666/1993, sen&o vejamos:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

(.

Esse tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -

TCU, senédo vejamos o trecho do Acérdao 717/2005:

Abstenha-se de firmar contrato com objeto amplo e indefinido, do tipo guarda-
chuva, em desconformidade com o ou sem observancia aos termos do art. 54, §
1°, da Lei no 8.666/1993.

Compulsando os autos (fls. 3575), verifica-se que n&o houve
definicdo clara do objeto contratual. E o que dispde a clausula primeira: “Os

produtos deverao ser fornecidos nas quantidades solicitadas pela CONTRATANTE

.y

In casu, houve descumprimento de clausula essencial (definigdo
precisa do objeto contratual) inerente a qualquer contrato administrativo, razao pela
qual manifesta-se pela manutengao da irregularidade, com a aplicagao de multa ao

gestor.

2.4 - DIVIDA ATIVA

05. BB 03 — Gestdo Patrimonial Grave — Nao adog¢ao de providéncias para
cobrancga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF). Item 3.6
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Em sua defesa, o gestor alega que o Municipio tem buscado junto
ao Governo Estadual e Federal mecanismos que possibilitem a regularizagéao
fundiaria urbana e rural tendo obtido éxito em relacdo a alguns bairros, o que
impactara num melhor controle e possibilidade de vir a executar judicialmente os

eventuais devedores inscritos em divida ativa.

Manifesta ainda a defesa dizendo que o Municipio nao é inerte
quanto a cobranca da Divida Ativa, tendo em vista o aumento da arrecadacdo em
2012.

Segundo a Secex, a justificativa apresentada ndo tem procedéncia
tendo em vista que os indices apresentados pelo Municipio teriam sido muito baixos

no tocante a arrecadagao de receita propria.

Com efeito, € pressuposto de responsabilidade fiscal, ndo s6 a
instituicdo, mas a efetiva arrecadacao de todos os tributos atribuidos ao municipio

(principio da indeclinabilidade). E o que preceitua a LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente

que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Compulsando os autos (fls. 12 do Relatério Técnico), percebe-se
que nao foram tomadas medidas voltadas para a cobranga da divida ativa (crédito)

do municipio.

O total da divida ativa arrecadada até o més de setembro foi de R$
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120.623,56, correspondente a 2,59% do valor constante de créditos tributarios no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2011 (R$ 4.646.855,23).

Assim, o gestor ndo foi eficiente quanto a arrecadacédo da divida
ativa, razdo pela qual se manifesta pela manutencdo da irregularidade com
aplicacdao de multa ao gestor pela desidia em ndo adotar medidas efetivas com

relagcado a cobrancga da divida ativa.

2.5 - CONTABILIDADE

06. CB 02 — Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n® 4.320/1964). Foram constatadas despesas custeadas com recursos
proprios classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF) — no total de R$ 112.010,30. ltem 3.8

Em sua defesa, o gestor alega que o apontamento diz respeito a
pagamentos realizados a servidores que, apesar de constarem na folha da
Educacao, teriam sido pagos com recursos proprios, isto €, com recursos nao

vinculados a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

E que o fato de os servidores do Tele Centro Comunitario, do Centro
Cultural e da Biblioteca Publica constarem na Folha da Secretaria de Educacgao é
tdo somente pelo fato de que estes érgdos sdo subordinados a Educagao. E que,
mesmo excluindo o valor gasto com os servidores, o Municipio teria aplicado a mais

no Ensino.

A Secex alega que a defesa admite o erro. De fato, houve equivoco
de natureza meramente formal, pois o0s recursos utilizados para pagamento foram

de origem propria. Compulsando os autos, (fls. 117/119), é possivel constatar o
14
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Oficio 315/2012, enderecado ao Chefe de Departamento de Recursos Humanos, no

qual solicita a correcao dos langamentos contabeis.

Assim, manifesta-se pela conversdo da irregularidade em
determinacao legal para o fim de serem as despesas com pessoal contabilizadas

corretamente, observado-se os arts. 83 a 106 da Lei n. 4.320, de 1964.

10. CB 04 — Contabilidade Grave — Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94
a 96 da Lei n® 4.320/64). a) Falta de controle fisico dos bens moéveis. b) Diferenga
(R$ 163.856,10), resultante entre a Relagdo dos bens moéveis constatado in loco
(1.741.158,37) com o registro no Aplic (R$ 1.577.302,27), interferindo no resultado

do Balango Patrimonial.

Alega a defesa que os bens sao controlados via sistema
informatizado, com a emissdo dos respectivos termos de responsabilidade e

eventuais termos de transferéncias.

A Secex, por sua vez, alega que, quando da inspegéao in loco, teria

constatado a falta de controle fisico dos bens moéveis.

Com efeito, ha controle informatizado dos bens adquiridos pela
prefeitura. Compulsando os autos (fls. 3610/3666), verifica-se varios Termos de

Responsabilidade que retratam o recebimento e a guarda de bens permanentes.

Por outro lado, ndo ha elementos que denotem a falta de controle
fisico dos bens, isto €, se estdo armazenados ao abrigo do sol e da chuva, se estéo

sendo mantidos, enfim.

Ademais, as fotos (fls. 2292/2294) nao caracterizam a falta de zelo
15
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pelo bem publico, razdo pela qual manifesta-se pela conversao da irregularidade em
recomendagao para o fim de o gestor aprimorar as ferramentas de controle, guarda,

manutencao e adequada ta destinacédo dos bens publicos.

Com relacdo a diferenca apontada pela Secex, no importe de
R$ 163.856,10, resultante entre a Relacdo dos bens mdveis constatado in loco
(R$ 1.741.158,37) com o registro no Aplic (R$ 1.577.302,27), a defesa alega que
teria ocorrido erro no encaminhamento do documento por meio do Sistema APLIC.

Com efeito, analisando os autos (fls. 4348/4438), verifica-se que
nao ha diferencas de valores no Relatério de Movimentagcédo Patrimonial, razao pela

qual manifesta-se pelo saneamento do apontamento.

15. CB 02 - Contabilidade Grave — Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964). Item 3.14. A Prefeitura/Secretaria de Saude
contabilizou a despesa relativa a terceirizagéo (R$ 3.035.816,76) como “servigos
de terceiros” ao invés de “outras despesas de Pessoal” contrariando o disposto no
§ 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, que dispbe que “os valores dos
contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicbes de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas

de Pessoal”.

Segundo o gestor, trata-se de servicos de execucao de acodes
complementares de assisténcia a saude e capacitagcao de profissionais de saude e

educacao em saude.

Por outro lado, a Secex manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade, tendo em vista que toda a despesa teria sido destinada ao

pagamento de profissionais de saude.
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Com efeito, assiste razdo a Secex, pois o contrato com a Unisselva
deve ser contabilizado como “outras despesas com pessoal’, ex vi do disposto no

art. 18 , § 1°, da LRF, sen&o vejamos:

“Art. 18. (...)

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

"Outras Despesas de Pessoal".

O expediente de contabilizar esse tipo de despesa (m&o de obra
terceirizada) como se fosse “servigos de terceiros” é pratica comum que visa burlar o

limite com gasto de pessoal previsto na LRF.

Manifesta-se, assim, pela manutengdo da irregularidade, com
aplicagcdo de multa, pois as despesas com mao de obra terceirizada devem ser

contabilizadas como “outras despesas de pessoal’.

2.6 — GESTAO PATRIMONIAL

09. BB 05 — Gestdo Patrimonial Grave — Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4320/1964). Item 3.10.

A defesa alega que houve equivoco no apontamento, tendo em
vista que o Municipio dispde de sistema informatizado para controle dos bens. E que
sdao realizados levantamentos periodicos, e tendo arquivados os termos de

responsabilidades assinados pelos respectivos responsaveis, conforme documentos
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juntados as fls. 3610 a 3666 TCE.

A Secex, por sua vez, alega que o encaminhamento dos Termos de

Responsabilidade, apds a inspecéao in loco, teria sido intempestivo.

Com efeito, os documentos publicos devem estar a disposicdo da
equipe de fiscalizacdo desta Corte de Contas, quando da realizacdo do controle

externo simultaneo.

Por outro lado, tendo em vista o principio da primazia da realidade,
verifica-se que ha controle dos bens de carater permanente adquiridos pela
prefeitura. E 0 que se comprova as fls. 3610/3666, pelos diversos Termos de
Responsabilidade anexados aos autos, nos quais ha especificagdo adequada dos

bens do municipio.

Assim, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

2.8 — CONTROLE INTERNO

11. EB 04 - Controle Interno Grave — Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
14/2007). item 3.12.

Segundo a Secex, o controlador interno teria sido omisso em n&o
comunicar irregularidades na folha de pagamento da educagdo, auséncia de
prestacdo de contas de adiantamentos a diversos servidores e a contratagdo de

servigcos de saude sem a realizagado de concurso publico.
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A defesa, por outro lado, junta cépias de notificagcdes realizadas
pelo Controlador Interno (fls. 2317/2380). Com efeito, assiste razao a defesa, pois os
documentos trazidos aos autos demonstram que o Controlador Interno nao foi
omisso. Pelo contrario, retratam uma atuacdo eficiente da controladoria junto ao

municipio. Manifesta-se, assim, pelo saneamento da irregularidade.

2.9 - REGRAS ELEITORAIS EM FIM DE MANDATO

12. NB 03 — Diversos Grave — Pratica de condutas vedadas pela legislacdo
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n® 9.504/1997). a) No periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 houve autorizagdo de publicidade institucional. (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97). ltem 3.13

Em sua defesa, o gestor alega que a despesa apontada como
irregular € oriunda do Contrato 50/2012 (doc. de fls. 3862 a 3865 TCE) cujo objeto &
servicos de publicagdes oficiais do Municipio no diario Oficial da Unido e do Estado

para Divulgacéo de Editais de Licitagbes e outros.

E que as atividades da Administragdo Publica ndo cessariam
mesmo no periodo eleitoral, ou seja, mesmo em periodo politico a Administragao
estaria obrigada a realizar licitagbes e portanto, igualmente obrigada a dar

publicidade de tais atos conforme estabelecido na Lei 8.666/93.

A Secex, por outro lado, alega que os argumentos ndo foram

acompanhados dos comprovantes de publicagdes (matéria publicada).

Compulsando os autos (fls. 3862-TCE), verifica-se que o contrato
tem por objeto a prestagao de servigos de publicidade de natureza institucional, isto
€, para publicacdo de atos administrativos em Diario Oficial, os quais nao violam o
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devido processo eleitoral.

Assim, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

2.10 - PESSOAL

14. KB 13 — Pessoal Grave — Contratagao de pessoal por tempo determinado
sem a realizagédo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituigao
Federal). e KB 16 — Pessoal Grave — Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal. a) Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado e auséncia de formalizacdo de
contratos de prestacdo de servigos dos profissionais de ensino, no total de R$
1.864.483,43. Item 3.14. b) Ressalta-se que seja efetuada a realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos da Secretaria Municipal de Saude
para suprir a necessidade de pessoal permanente, e para que nao haja prejuizo
na realizagao dos trabalhos voltados ao interesse publico, evitando-se vinculos
irregulares duradouros com a administragdo, como contratagdo e terceirizagédo
(R$ 3.035.816,76); nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Item 3.14.

Em sua defesa, o gestor alega que o Municipio teria realizado
diversos concursos publicos visando ao preenchimento das vagas existentes em seu
quadro de servidores, sendo que, por ultimo, realizara o concurso publico n°
001/2012 (fls. 4195 a 4204 TCE).

E que as eventuais contratacbes sem teste seletivo ou concurso
nao decorreram da vontade do gestor, mas da necessidade, e impossibilidade de

dar posse em alguns cargos por haver embarago judicial.

Segundo a Secex, o gestor admite ter contratado profissionais sem

observar o devido processo seletivo.
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Com efeito, a admissao de pessoal deve ser objeto de concurso
publico. Essa € a regra, excepcionados os provimentos de cargos em comissao e de
prazo determinado, para atendimento de necessidade temporaria de excepcional

interesse publico. Nesse caso, precedido de teste seletivo.

Na espécie, o gestor ndo realizou o devido processo seletivo
tampouco formalizou os contratos que dele decorreriam. Limitou-se a manter os
mesmos profissionais que teriam sido contratados em 2011, sem nenhum

aditamento.

Manifesta-se, assim, pela manutengdo da irregularidade com

aplicacao de multa ao gestor.

Com relagao ao contrato 94/2012 (fls. 4205 a 4232 TCE), celebrado
com a Fundacado Uniselva, para atendimento complementar de assisténcia a saude,

a Secex opina pela celebracdo de concurso publico.

Assiste razdo a Secex, pois o0s servigos tipicos de saude
pressupdéem vinculo permanente entre os servidores e o Poder Publico. Assim,
manifesta-se no sentido de recomendar ao gestor que instaure do devido processo
concursal a fim de proverem o0s cargos necessarios aos servigos publico de saude,

de forma permanente.

3 — CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que as irregularidades remanescentes, no total de 11, ja
que 04 (de numeros 09 a 12) foram consideradas saneadas neste parecer, néo

comprometem a gestdo em analise. Por conseguinte, ndo ensejam a recomendacgao
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de reprovagao das contas anuais de gestéo prestadas.
4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Peixoto de Azevedo, referente ao exercicio de 2012, sob

responsabilidade do gestor, Sinvaldo Santos Brito;

b) pela condenag¢ao dos responsaveis (gestor & contador) ao
ressarcimento aos cofres publicos do valor total de R$ R$ 80.239,20 (oitenta mil
duzentos e trinta e nove reais e vinte centavos), referente a irregularidade
subitem JB 01;

pela aplicagdo de multa:

c) ao gestor pelas irregularidades: JB01; GB0O1; HBO05; 05.BB03;
14 .KB03; e ao contador: JBO1;

d) pela determinagao legal ao gestor:

di) adotar medidas eficazes a cobranga da divida ativa do municipio

em cumprimento ao disposto no art. 11 da LRF; (BB 03)

dii) no sentido de abster-se de aplicar recursos do Fundeb com
servigos que nao estejam relacionados a manutencao e desenvolvimento do ensino;

(JB 01)
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diii) planejar as aquisicbes de bens e servigcos de acordo com as
reais necessidades de cada unidade administrativa, observando-se o devido
processo licitatorio, especialmente as clausulas essenciais de que trata o art. 55 da
Lei n. 8.666, de 1993; (GB 01; HB 05)

div) no sentido de proceder corretamente a contabilidade das
receitas, despesas e patriménio do ente, conforme preceitua os arts. 83 a 106 da Lei
n. 4.320, de 1964, especialmente as despesas com terceirizagdo de mao de obra
que devem ser contabilizadas como “outras despesas de pessoal”’ (art. 18, § 1°,
LRF); (CB 02)

dv) editar ato normativo que especifique quais as despesas podem

ser objeto de gasto mediante adiantamento. (JB 10)
e) pela seguinte recomendacgao:

e.i) realizar concurso publico para provimento de cargos voltados ao

atendimento dos servigos permanentes de saude publica. (KB 13)
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 05 de setembro de
2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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