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Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO-MT
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N.° : 13.102-4/2012 (8 VOLUMES)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO - MT

CNPJ : 01.614.517/0001-33

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO DE 2012- DEFESA
PRESIDENTE : JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA

RELATOR : CONS. DOMINGOS NETO

ADECIRA MARAGALHAES SIQUEIRA LENZI

EQUIPE TECNICA :
MARLEY FERREIRA LEITE BRUNO

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Retornam os autos para que a equipe técnica possa proceder analise das
justificativas apresentadas pelo Prefeito de Novo Mundo/MT, Sr. JOSE HELIO RIBEIRO
DA SILVA, o contador, Sr. VILMAR BOSA, e a Presidente da Comissao de Licitacao,
Sr2. ROBERTA MEZALIRA, acerca das impropriedades constantes do relatério, fls.
1864/1942 TCE/MT.

Irregularidades sob a responsabilidade do Senhor JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA,
Prefeito Municipal de Novo Mundo/MT.
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IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.) DB.02. Gestao Fiscal/Financeira. Nao ado¢dao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

e Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente

arrecadados, com excecao de alguns pagamentos de servigos realizados pela

Prefeitura que néo tiveram o Imposto de renda deduzidos na fonte (art. 11, LRF).

Valor dos servigos — R$ 190.200,00 - Item 3.1.2.

Justifica que a equipe de auditoria somou indevidamente por quatro vezes o valor
de R$ 35.800,00, relativo ao contrato da Empresa SOS Assessoria Contabil e
Administrativa Ltda. - ME.

Cita ainda que a referida empresa é optante do simples nacional (doc. 02), motivo
pelo qual nao fora retido o IR na fonte.

E quanto ao Sr. Luis Carlos dos Santos, a natureza do mesmo € indenizatdria,
motivo pelo qual nao ha incidéncia do referido tributo federal.

Verificou-se as alegagbes e de fato o valor constante do relatério encontra-se
incorreto, sendo que o valor certo dos pagamentos efetuados sem o devido desconto de
IRRF é de R$ 46.785,20.

Alega também que a empresa SOS Assessoria Contabil e administrativa Ltda. —
ME ¢é optante pelo simples nacional, motivo pelo qual ndo retém imposto de renda.
Encaminhou documentagao comprobatéria na fl 2020 TCE/MT.

Justificativa aceita, item sanado.

Com relagdo ao pagamento feito ao Sr. Luis Carlos dos Santos informa que a
natureza do mesmo € indenizatéria, motivo pelo qual ndo ha incidéncia do referido tributo
federal.

Discorda-se, pois o objeto do pagamento, no caso “desapropriacdo”, deve ser
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tributado conforme exigéncia do Decreto n° 3.000 de 26 de margo de 1999 - Regulamento
do Imposto sobre a Renda - RIR/1999, art. 120, inciso [; Instru¢do Normativa SRF n ° 84
de 11 de outubro de 2001, arts. 24 e 28.

Portanto, ndo acata-se e permanece a irregularidade. Valor do pagamento da
desapropriagcdo conforme OP 3098 — 05/09/12 — 5.500,00.

Com relagdo ao pagamento a empresa Svierk & Cia Ltda — ME — Recibo 150/12,
no valor de R$ 5.700,0, nada foi justificado.

Apos analise permanece a irregularidade, agora com outro valor.

“Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente

arrecadados, com excec¢ao de alguns pagamentos de servigos realizados pela Prefeitura

que nao tiveram o Imposto de renda deduzidos na fonte (art. 11, LRF). Valor dos servigos
— R$ 11.200,00”

Assim, o item foi parcialmente sanado.

9.2.) JB.01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LREF, art. 4° da Lei 4.320/1964).

* 9.2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) no valor de R$ 85.867,56 - ltem
3.2.13.

Cita que os comprovantes de regularidade das citadas despesas seguem anexo em
compéndio unico, doc. 05 — fls. 2098/2149TCE/MT, afastando assim, a regularidade
formal nos processos de despesas.

Devido a quantidade de irregularidades transcreve-se o quadro com as

irregularidades:
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NE-DATA | OP -DATA HISTORICO VALOR -R$ | CREDOR -NOTA IRREGULARIDADE
PAGTO FISCAL
3-23/01/12 |234 - 23/01/12Prestagdo de servigos| 1.200,00Janete Riva Comércio- auséncia de identificagao
manutengao de Equipamentos dedos computadores
informatica Informatica - NF 064 -consertados contrariando o

17/01/12

artigo 62 da lei 4320/64;

- NE a posteriori
contrariando o artigo 60 da
lei 4320/64.

- fl. 146 TCE

documento de

O Defendente apresentou

veria constar d

um relatério dos servigo
0 processo de despesa.

s prestados datado de 02/02/2012.

N&o acata-se pois este

1995 -
29/06/12

Op 2886 — [Servigos técnicos
29/08/12 — |especializados em
5700,00 engenharia e construcao

civil tendo como
finalidade elaboragdo de
projetos, consultoria,
assessoramento,
gerenciamento,
fiscalizacdo e servigos
técnicos em geral

36.000,00

Svierk & Cia Ltda —
ME — Recibo 150/12

- auséncia de nota fiscal
de servigos

- auséncia de retengdo de
IRRF

- auséncia de informacao
da finalidade dos projetos,
como nome da obra, local

— fl. 180 TCE

irregularidade.

Encaminhou nas fls. 2101 a 2106 fls. TCE/MT relatério de prestagcdo de servigos técnicos efetuados pela empresa,
datado de 02/07/2013.

Novamente ndo acata-se a documentacdo, pois este deveria constar dos pagamentos. Além do que verificou-se
também auséncia de nota fiscal e esta nesta oportunidade também n&o foi apresentada. Permanece, pois a

32 -02/01/12

OP 166 —
02/01/12 —
1.250,00

Servigos de sonorizagéo
da festa de santo reis

1.250,00

L Oliveira — Eventos —
ME

- despesa impropria,
irregular, incompativel com

a finalidade da prefeitura
- fl. 183 TCE

N&o foi apresentada justificat

ivas para este item.

2872 -
03/9/12

OP 3098 —
05/09/12 —
5.500,00

Desapropriagdo para a
constru¢do da unidade
basica

11.000,00

Luiz Carlos dos santos|

auséncia de
IRRF

retencao

- auséncia de
documentagédo, como
termo de avaliagdes do
imovel, escritura para
respaldar a despesa

-fl. 188 TCE

N&o foi apresentada justificat

ivas para este item.

469 -
17/02/12

OP 465 - |Aquisicdo de material
23/02/12 para manutengdo da
secretaria de

administracao

617,56

Huppes & Moller Ltda

- aquisicdo de carne, leite

condensado, tomate,
salsicha, cebola, tomate,
vinagre, creme de leite,
incompativel com a

finalidade da secretaria de
administragao
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PAGTO FISCAL
-fl. 195 TCE
N&o foi apresentada justificativas para este item.
315 - OP 1374 — |Prestacdo de servigos 35.800,00S0OS Assessoriar auséncia de retengao de
06/02/12 11/05/12 — técnicos profissionais| Contabil elRRF
14.320,00 especializados para administrativa Ltda — ancia d latério d
e o e
organizagdo e execugao ~
de concurso publico para NFdS.'z 26. Emtpresa trgfergntt(aja execugao e
provimento de  cargos Iszleo::stzem a érmino dos servigos
vagos - fls. 208/228 TCE
Nao foi apresentada justificativas para este item.
TOTAL 85.867,5(%

Permanece a irregularidade.

* 9.2.2. Auséncia de lei especifica para o pagamento de indenizagao de terreno, no
valor de R$ 5.500,00 — Item 3.2.11.
Encaminha, doc. 04 - fls. 2023/2096TCE/MT, a integra do processo de
desapropriacdo composto de toda a instrumentalizacéo legal de autorizagao.

Conforme documentos apresentados, sana-se a impropriedade.

+ 923. Clonagem de CNPJ caracterizando falsificacdo de documentos e desvio de

recursos, no valor de R$ 313,25 — Item 3.2.19.

Quanto ao CNPJ em duplicidade, informa tratar-se de documento fiscal
encaminhado por servidor nos processos de prestagdo de contas de adiantamento/diaria,
sendo, pois, hipotese de sindicancia para elucidar o fatos e ndo de reprovacao das contas
de gestao do jurisdicionado (Prefeitura Municipal e seus responsaveis), sob pena de ferir
0 principio da proporcionalidade.

Nota-se que os citados documentos foram encaminhados para prestacdo de
contas, as quais foram devidamente analisadas e aprovadas pela Prefeitura.

Assim, permanece a irregularidade.
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* 9.2.4. Recibo de Pagamento a Auténomo, no valor de R$ 16.012,70, emitido pela
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, em nome de Ricardo Marques Gomes, com
valor maior que o empenhado em R$ 787,70 — Item 3.4.3.

Justifica que o Recibo de Pagamento a Autbnomo emitido no valor bruto de

R$22.650,00 foi resultante dos seguintes valores:

- Saldo remanescente da NE n° 174/2011(Restos a Pagar) - R$ 7.425,00
- Nota de Empenho n°® 75/2012 - R$ 15.225,00
- Retengdes Tributarias -(R$ 6.637.30)
= Saldo liquido - R$ 16.012,70

Sendo que o valor do Restos a Pagar nao foi comprovado, discorda-se da
justificativa, além de que, tal valor ndo pode constar do recibo emitido em 2012, sendo
que o servigo foi prestado em 2012 e nao 2011, ou seja, o servigo referente ao valor de
R$ 7.425,00 deveria constar de um recibo do exercicio de 2011, e ndo de 2012.

Assim, permanece a irregularidade.

9.3.) JB.03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular

liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
* pagamentos das despesas nao foram efetuados apds sua regular liquidagdo no
valor de R$88.400,00 (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) —

ltem 3.2.15.

Encaminha as fls. 2164/2212TCE/MT, os comprovantes de regularidade de
liquidagdo das mencionadas despesas, empregando-se, em determinados casos, 0
principio da convalidacgao.

Devido a quantidade de irregularidades transcreve-se o quadro com as

irregularidades:
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Fls.:
Rub.:

NE-DATA | OP -DATA HISTORICO VALOR -R$ | CREDOR -NOTA IRREGULARIDADE
PAGTO FISCAL
3-23/01/12 |234 - 23/01/12Prestagdo de servigos| 1.200,00Janete Riva Comércio- auséncia de identificagao
manutengao de Equipamentos dedos computadores
informatica Informatica - NF 064 -consertados contrariando o

17/01/12

artigo 62 da lei 4320/64;

- NE a posteriori
contrariando o artigo 60 da
lei 4320/64.

- fl. 146 TCE

documento de

O Defendente apresentou

veria constar d

um relatério dos servigo
0 processo de despesa.

s prestados datado de 02/02/2012.

N&o acata-se pois este

1995 -
29/06/12

Op 2886 — [Servigos técnicos
29/08/12 — |especializados em
5700,00 engenharia e construcao

civil tendo como
finalidade elaboragdo de
projetos, consultoria,
assessoramento,
gerenciamento,
fiscalizacdo e servigos
técnicos em geral

36.000,00

Svierk & Cia Ltda —
ME — Recibo 150/12

- auséncia de nota fiscal
de servigos

- auséncia de retengdo de
IRRF

- auséncia de informacao
da finalidade dos projetos,
como nome da obra, local

— fl. 180 TCE

irregularidade.

Encaminhou nas fls. 2101 a 2106 fls. TCE/MT relatério de prestagcdo de servigos técnicos efetuados pela empresa,
datado de 02/07/2013.

Novamente ndo acata-se a documentacdo, pois este deveria constar dos pagamentos. Além do que verificou-se
também auséncia de nota fiscal e esta nesta oportunidade também n&o foi apresentada. Permanece, pois a

32 -02/01/12

OP 166 —
02/01/12 —
1.250,00

Servigos de sonorizagéo
da festa de santo reis

1.250,00

L Oliveira — Eventos —
ME

- despesa impropria,
irregular, incompativel com

a finalidade da prefeitura
- fl. 183 TCE

N&o foi apresentada justificat

ivas para este item.

2872 -
03/9/12

OP 3098 —
05/09/12 —
5.500,00

Desapropriagdo para a
constru¢do da unidade
basica

11.000,00

Luiz Carlos dos santos|

auséncia de
IRRF

retencao

- auséncia de
documentagédo, como
termo de avaliagdes do
imovel, escritura para
respaldar a despesa

-fl. 188 TCE

N&o foi apresentada justificat

ivas para este item.

469 -
17/02/12

OP 465 - |Aquisicdo de material
23/02/12 para manutengdo da
secretaria de

administracao

617,56

Huppes & Moller Ltda

- aquisicdo de carne, leite

condensado, tomate,
salsicha, cebola, tomate,
vinagre, creme de leite,
incompativel com a

finalidade da secretaria de
administragao
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NE-DATA | OP -DATA HISTORICO VALOR -R$ | CREDOR -NOTA IRREGULARIDADE
PAGTO FISCAL
-fl. 195 TCE
N&o foi apresentada justificativas para este item.
315 - OP 1374 — |Prestacdo de servigos 35.800,00S0OS Assessoriar auséncia de retengao de
06/02/12 11/05/12 — técnicos profissionais| Contabil elRRF
14.320,00 especializados para administrativa Ltda —

planejamento,
organizagdo e execugao
de concurso publico para
provimento de cargos
vagos

ME

NFS-e 26. Empresa
sediada em Alta
Floresta

- auséncia de relatério da
comissao do concurso
referente a execugéo e
término dos servicos

- fls. 208/228 TCE

Nao foi apresentada justificativas para este item.

TOTAL

85.867,5(%

Permanece, pois a irregularidade.

9.4.) JB.10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964).

9.4.1.

Na liquidacdo de varias despesas nao foram constatados titulos e

documentos idéneos para a sua comprovagao no valor de R$ 92.300,00 (art. 63, L.
4.320/64) — Item 3.2.16. (REINCIDENTE)

9.4.2. Varios processos de despesas referentes a publicidade ndo se encontram

acompanhados de comprovantes para respaldar a efetiva realizagao dos servigos,

portanto ndo cumpriu a fase da liquidagdo da despesa exigida pela Lei 4320/64, em
seu artigo 63, no valor de R$ 70.216,67 — Item 3.2.17.

Em

relacdo aos dois subitens,

encamin

ha as fls.

2214/2269TCE/MT, os

comprovantes de regularidade de liquidagdo das mencionadas despesas, empregando-

se, em determinados casos, o principio da convalidagao.

Constatou-se a apresentacdo dos comprovantes das publicacées, sanando assim

a irregularidade.
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9.5.) DB.14. Nao retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo,
por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.
* Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo,
Receita. Valor - R$ 190.200,00 — Item 3.2.18.
Menciona que a equipe de auditoria repetiu o item 9.1., motivo pelo qual remete-se
as mesmas razdes da defesa deste.
Realmente este item encontra-se em duplicidade, portanto, desconsidera-se a

mesma.

9.6.) HB.04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/93. (REINCIDENTE)

* A execucdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93) - Item 3.4.8.

Informa que a Portaria n® 179/2012, fl. 2272TCE/MT, comprova que houve a
designacao de um servidor, mas que o jurisdicionado reconhece que o0 setor merece um
aprimoramento, especialmente no que tange a qualificagdo do pessoal designado para o
setor, condigdes técnicas por vezes desfavoraveis em municipios de 5.000 habitantes
com perfil rural.

Complementa que, como o Gestor atendeu a regra objetiva do artigo 67 da Lei de
Licitacoes, requer-se a reforma da impropriedade para recomendacao.

Verifica-se que, além da Portaria n° 179/2012 ter sido editada apenas no dia 1° de
agosto de 2012, ou seja, no 2° semestre do exercicio, o Sr. Julio César Lucas, que foi
nomeado por meio da mesma para acompanhar e fiscalizar os contratos, informou que
nao desempenhou sua funcédo fiscalizadora, alegando possuir outra atividade e
desconhecer como fazer a fiscalizacdo, mas que por ocasido da auditoria, estava

trabalhando no setor de arrecadacao municipal.
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Volta-se a informar que nao foi apresentado relatério de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos, apenas as 04 Declaragdes anexadas as fls.16/20 TCE/MT,
informando o estado das obras, se estavam em execucéo ou paralisadas.

Com isto, permanece a irregularidade.

9.7.) NB.03.Diversos. Praticas de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

* 9.7.1. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizagao de publicidade
institucional, sendo que o valor pago foi de R$ 35.506,27 (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97) — ltem 3.14.3.

* 9.7.2. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade no
total de R$ 110.350,00 excederam a média (R$ 44.921,00) dos gastos dos 03
ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a eleicéo
(art. 73, VII, da Lei 9.504/97) — Item 3.14 4.

Quanto aos itens 9.7.1. e 9.7.2., justifica que o jurisdicionado diverge na integra do
presente apontamento, sendo que ndo se pode confundir publicidade institucional com
publicidade oficial.

Que o valor total da despesa considerada pela equipe técnica de auditoria engloba
as despesas com publicacbes de editais (etc.) na imprensa oficial, sendo que tal
publicidade em nada afeta questdes eleitorais.

A documentacdo anexada pelo Defendente, fls. 2219 a 2250 TCE/MT, comprova
que de fato a Legislacao Eleitoral foi desobedecida, ja que relata as seguintes atividades
municipais, que foram objeto de publicidade:

— VT conscientizagao contra dengue;

— VT Turismo Parque Cristalino;

— VT Inicio dos treinamentos esportivos;
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— VT inscrigdes de varios cursos oferecidos pela Assisténcia Social;

— VT campanha de vacinacao;

— VT de copas de futebol;

— VT visita do representante do Governador para entrega de casas populares;

— VT de varios cursos oferecidos pela assisténcia social;

— VT entrega de geladeiras;

— Fotos: captacdo de agua, entrega de casas populares, estradas recuperadas,

iluminacéao publica, e varias outras obras realizadas em 2012.

Anexou também, fls. 2251/2264 TCE/MT, diversos DVD's, entretanto, estes
encontram-se identificados de maneira que ndo ha como saber o conteudo dos mesmos,
como: VTS maio, junho, setembro, agricultura e comunicados.

Consta também copia de jornais “on line”, fls. 2266/2267 TCE/MT, sendo que
ambas as matérias possuem caracteristicas de promogéo pessoal contraria a legislagao
eleitoral.

Face ao exposto conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Quanto ao item 9.7.2., onde o interessado alega que foram somados nos valores
as publicacdes de atos oficiais, discorda-se, pois a alegagdo nao se encontra respaldada
por documentos.

Assim, permanece a irregularidade.

* 9.7.3. Distribuicdo de doagdes, contrariando o disposto no § 10° do artigo 73 da Lei
n°® 9504/97 — ltem 3.14.6.
Em relagéo a distribuicdo de cobertores, menciona que como o inverno ocorre todo
ano, o Governo do Estado possui um programa de amparo aos necessitados do qual a
Prefeitura Municipal é parceira, conforme documentos anexos as fls. 2274/2309TCE/MT.
Comprovando a irregularidade apontada, o Oficio n° 0024/12/GAB/SEC/SETAS/MT

encaminhado as fls. 2274 e 2275TCE/MT, também menciona as Condutas Vedadas aos
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Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais, Lei Federal n® 9504/97:

“73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao

financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Assim, permanece a irregularidade.

9.8.) GB.05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23,8§§ 2° e 5°, e 24, 1 e Il, da Lei n°® 8.666/1993).

* Fracionamento de despesas, quanto ao gasto com reforma em carteiras escolares,

no valor de R$15.390,00 - Item 3.2.6.

Cita que as reformas ocorreram em periodos distintos para unidades escolares
distintas, afastando-se a somatdria para fins de licitagdo. E que naquele periodo a
Administracao estava inclusa em um programa federal para aquisicdo de novas carteiras,
fls. 2317/2319TCE/MT, ndo sendo razoavel que se licitasse a reforma de todos esses
equipamentos diante da eminéncia de novos. (ver o q sdo os doc. fls. 2311/2315)

Assim como informado pelo Gestor, as reformas ocorreram em periodos distintos,
09, 14 e 22/03/2012, e ainda 16/05/2012, totalizando R$ 15.390,00, demonstrando assim,
fracionamento de despesas.

Com isto, permanece a irregularidade.

9.9.) MB.01. Prestacao de Contas Grave. Sonegagao de documentos e informagoes
ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei
Complementar n° 269/2007).
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* Sonegagao de documentos ao Tribunal de Contas — Itens 3.3.1. e 3.4.5.

Justifica que durante a auditoria na sede administrativa da Prefeitura de Novo
Mundo, o Prefeito Municipal disponibilizou estrutura e pessoal auxiliar a inspec¢ao in loco,
mas que o volume de copias solicitadas fora exorbitante em um curto espaco de tempo,
para uma unica maquina copiadora.

Quanto aos contratos, menciona que conforme explicagao anterior, os documentos
estavam em transito, mas que encaminhou os mesmos, doc. 11.

O Gestor solicita ainda a designagdo de audiéncia de instrugdo para oitiva das
testemunhas Sr?. Roberta Mezalira e o Sr. Jodo Vidigal, oportunidade em que seria
possivel uma inquiricdo ou mesmo uma acareagao entre as partes interessadas.

Quanto as copias solicitadas, lembra-se que o combinado com esta equipe de
auditoria, foi que as mesmas seriam encaminhadas para esta Corte de Contas na semana
seguinte, ou seja, houve prazo para efetuar tal servigo.

Quanto a explicagdo que os contratos ndao foram apresentados porque seus
documentos estavam em transito, lembra-se que além da equipe de auditoria constatar
que os contratos estavam sendo montados naquela hora, mais precisamente na sala em
que se encontrava o Sr. Jodo Carlos Vidigal, o qual inclusive nos forneceu a lista, fl.
1242TCE/MT, que continha o checklist das assinaturas ja recolhidas, a execug¢ao do
objeto de um termo contratual sé pode ser iniciada apos a devida celebragédo do contrato,
0 que significa, a assinatura de ambas as partes, e ainda ap6s a publicagdo do referido
termo.

Assim, permanece a irregularidade.

9.10.) GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).
* Auséncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica

Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
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Pregao Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°

8.666/93 — Itens 3.3.2. e 3.4.6.

Menciona que trata-se da mesma empresa, mas que houve troca de razao social
para o mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa Econdmica Federal
para a atualizagcado de cadastro.

Entende que esse motivo ndo pode ser empregado para cercear a participacao da
empresa no certame.

Perante a justificativa apresentada, comprova-se a auséncia do Certificado de
Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda.

Assim, permanece a irregularidade.

9.11.) JB.16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagcao especifica).

* 9.11.1. Auséncia de comprovantes, na prestacdo de contas de diarias, referentes
ao meio de transporte utilizado, contrariando o artigo 6° da Lei de Diarias n° 247 de
12/11/2007 — ltem 3.15.2
Perante o documento apresentado a fl. 2900TCE/MT, considera-se sanada a

impropriedade.

* 9.11.2. Auséncia de data e de assinatura do servidor responsavel, na Prestacao de
Contas de Diarias, no valor de R$ 280,00 — Item 3.15.3.
Encaminha a fl. 2902TCE/MT uma prestag¢ao de contas assinada e datada.
Ressalta-se que a época da auditoria o documento, fl. 1626 TCE/MT, estava sem
assinatura e data, e como tais dados necessitam estar dispostos no documento no ato da

prestacédo de contas, mantém-se a irregularidade.
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* 9.11.3. Auséncia de documentos necessarios para a comprovacdo das despesas
na Prestacdo de Contas de Diarias, no valor de R$ 700,00, contrariando o artigo 6°
da Lei de Diarias n° 247 de 12/11/2007 - Item 3.15.4.
Nota-se que foi apresentado, fl. 2904TCE/MT, apenas um comprovante de
despesas no valor de R$19,00, referente a refeicdo. Ndo sendo apresentado nenhuma
nota quanto a hospedagem e transporte.

Com isto, permanece a irregularidade.

* 9.11.4. Auséncia de identificacdo do cliente nos comprovantes constantes dos
processos de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$ 72,00 - Item 3.15.5.
Apesar de ter encaminhado, fls. 2906/2909TCE/MT, copia dos citados

comprovantes de despesas, devidamente preenchidos, ou seja, com o0s clientes
identificados, mantém-se a impropriedade, ja que esse preenchimento deveria ter sido

feito no ato da celebragdo das despesas.

* 9.11.5. Prestagcdes de contas de diarias contendo comprovante irregular de
despesas, no valor de R$64,00, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Municipal de Diarias n°® 247/2007 — Item 3.15.6.

Encaminha, doc. 13 - fls. 2904/2909TCE/MT, os comprovantes de regularidade de
liquidagdo das mencionadas despesas, empregando-se, em determinados casos, 0O
principio da convalidagéo.

Sendo que os documentos apresentados sao os mesmos ja constantes dos autos,

permanece a irregularidade.

9.12.) JB.14. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico,

do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagao especifica).

* 9.12.1. Prestacao de contas de adiantamento contendo comprovantes de despesas
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no valor de R$ 2.792,93, sem mencionar a placa dos veiculos abastecidos — Item

3.16.1.

Encaminha, fls. 2917/2926TCE/MT, copia das Prestagdes de Contas de
Adiantamento, contendo os dados dos citados veiculos.

Sendo que tais dados devem constar das notas fiscais no ato efetivagdo dos

servigos, mantém-se a impropriedade.

* 9.12.2. Auséncia de data na Prestacdo de Contas de Adiantamento, no valor de
R$900,00 — Item 3.16.2.
Encaminha, fl. 2928 TCE/MT, copia da prestagao de contas datada, do Sr. Silvio da
Silva.
Ressalta-se que a época da prestacao de contas, os documentos, fls. 1702 e 1779
TCE/MT, estavam sem data, e como a auséncia de data na prestacdao de contas de
adiantamento faz com que o artigo 5° da Lei Municipal de Adiantamentos n° 081 de

11/03/2001, nao possa ser executado, mantém-se a irregularidade.

* 9.12.3. Comprovacgdo de despesa de adiantamento, no valor de R$ 500,00, por
meio de documento sem o devido preenchimento — ltem 3.16.3.
Encaminha, fl. 2930TCE/MT, cépia do bilhete de viagem com os campos da data de
viagem e poltrona preenchidos.
Ressalta-se que a época da prestacdo de contas, o bilhete de viagem, fl.

1798TCE/MT, nao continha tais dados, com isto, permanece a irregularidade.

* 9.12.4. Discordancia nas datas dos documentos apresentados na Prestacdo de
Contas de Adiantamento, no valor de R$ 1.150,00 — Item 3.16.4.

Nada foi mencionado em relagéo a este item, permanecendo a irregularidade.
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9.13) MB.03. Prestacao de Contas. Divergéncia entre as informagoes enviadas por
meio fisico e/ou eletronicos e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007). (REINCIDENTE)
« 9.13.1. Divergéncia entre a Relacdo de Contratos celebrados em 2012,
apresentada pela prefeitura, e os dados contantes do sistema APLIC — Item 3.4.
Informa que as minutas dos contratos quando expedidas sdo numeradas
cronologicamente e informadas no APLIC, todavia, alguns fornecedores perdem o prazo
para assinatura da respectiva minuta, o que leva ao cancelamento, que embora ocorra no
aspecto fisico, acaba prevalecendo no meio eletrénico.

Ressalta-se que a Prefeitura deve informar os contratos no APLIC somente apds a
assinatura dos mesmos, sendo que essa € a confirmagao de celebragcado dos contratos.

Assim, permanece a impropriedade.

* 9.13.2. Divergéncia entre as informagbes, quanto aos contratos de locagdo de
veiculos, fornecidas pelo Sr. Claudemir da S. Maestre, responsavel pela frota de
veiculos, e pelas constatadas no Relatério Sintético Por Credor do APLIC — Item
3.11.1.

Volta a informar que as minutas dos contratos quando expedidas sdo numeradas
cronologicamente e informadas no APLIC, todavia, alguns fornecedores perdem o prazo
para assinatura da respectiva minuta, o que leva ao cancelamento, que embora ocorra no
aspecto fisico, acaba prevalecendo em meio eletrénico.

Ressalta-se que a Prefeitura deve informar os contratos no APLIC somente apds a
assinatura dos mesmos, sendo que essa € a confirmacao de celebracido dos contratos.

Assim, permanece a impropriedade.
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9.14) GB.01. Licitacao Grave. Nao realizagcao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/93).
* Aquisicdo de material para manutencdo de escolas municipais no valor de
R$7.304,08, constando auséncia de licitacdo — Item 3.3.3.
Cita que o referido valor esta dentro do limite de dispensa previsto no artigo 24,

inciso |l da lei de regéncia.

Apontamento indevido, retira-se a irregularidade.

9.15.) CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

* Os gastos com Educacédo de 2012 registrado no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Fixada e a Realizada no total de R$ 6.008.747,35 diverge do registrado
no Anexo 13 (Balango Financeiro), que apresenta o valor de R$ 6.004.758,35
(fonte do Sistema APLIC). ltem 3.8
Encaminha Parecer Contabil, fl. 2911TCE/MT, indicando que inexiste a

inconsisténcia apontada, indicando a forma de interpretacdo do mencionado Anexo 11 do

Balancgo Geral.

Conforme explicagdo feita pelo Contador, fls. 2911 TCE/MT, a diferenca de
R$3.989,00 refere-se a gastos na fungéo Cultura.

Acata-se, e sana a irregularidade.
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IRREGULARIDADES SEM CLASSIFICAGAO

9.16.) Auséncia de informacdes quanto ao veiculo que recebeu os servigos
elencados nas Notas Fiscais constantes dos autos, no valor de R$ 11.064,48 — Item
3.21.

Encaminha Relatério do Controle Interno, doc. 15 — fls. 2932TCE/MT, indicando a
informacgé&o requisitada pela equipe de auditoria, operando a perda do objeto.

No citado relatério foi mencionado que havendo a indicagdo do nome e de qual
setor é o veiculo, automaticamente o setor financeiro e contabil obtinha o conhecimento
exato de qual veiculo se tratava, e que inclusive, ha alguns empenhos indicando a placa
do veiculo, sem que constasse na nota fiscal.

Conforme ja mencionado no relatério técnico, em 12/07/2012 a Unidade de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Novo Mundo emitiu uma Comunicagao
Interna, fl. 857TCE/MT, solicitando ao Departamento de Compras e Secretaria de
Finangas, que ndo aceitassem nota fiscal de despesas com pec¢as e manutencao dos

veiculos e maquinas, que nao contivessem o tipo do veiculo e o numero da sua placa.

A referida Comunicagao Interna recomenda ainda que o Departamento de Compras
e Secretaria de Finangas recuse as notas fiscais que nao atenderem ao determinado, e
que solicite o registro dessas informagdes ao fornecedor, para o devido empenhamento e

pagamento da nota.

Assim, perante a confirmacdo do gestor em relagdo a auséncia de informacgdes
quanto aos veiculos que receberam o0s servicos elencados nas notas fiscais de fls.
710/856 TCE/MT, mantém-se a informacgao.
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9.17.) Gasto com refeicbes no montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria de
Saude, sem a devida comprovagao da destinagao/necessidade dos mesmos - Item
3.2.2.

Encaminhou o documento doc. 16 — fl. 2954TCE/MT, para demonstrar a
regularidade das despesas apontadas, que quando nao sanadas pelo principio da
convalidacao, foram trazidos os comprovantes de realizacdo das despesas.

Nota-se que as informagdes constantes do citado documento ja encontram-se no
relatorio técnico, ndo sendo informada a destinagdo/necessidade dos referidos gastos.

Assim, permanece a irregularidade.

9.18.) Divergéncia de informagdes quanto aos dados constantes na Ordem Bancaria
n° 487 e no Recibo n° 927, apresentado nos autos — Iltem 3.2.3.
Nada foi mencionado em relacéo ao citado item.

Com isto, permanece a irregularidade.

9.19.) Auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o servigo de
transporte no valor de R$ 25.100,00, fornecido pelas Empresas AN Regional
Passagem Ltda. ME e Sidiclei Caetano — Item 3.2.4.

Nada foi mencionado em relacéo ao citado item.

Assim, permanece a irregularidade.

9.20.) Auséncia da descricido dos servicos efetuados nos comprovantes de
despesas, no valor de R$ 7.400,00, pago pela Secretaria de Saude — Item 3.2.5.
Nada foi mencionado em relagéo ao citado item.

Ante ao exposto, permanece a irregularidade.
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9.21.) Gasto com manutengcao e reforma de escolas municipais, no valor de
R$11.801,00, contrariando as informagdes obtidas na Secretaria de Educacéo — Item
3.2.7.

Nada foi mencionado em relacéo ao citado item.

Com isto, permanece a irregularidade.

9.22.) Aquisicao de material de construgao, no valor de R$ 10.743,77, pago pela
Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinagao — Item 3.2.8.
Nada foi mencionado em relagcéo ao citado item.

Perante ao exposto, permanece a irregularidade.

9.23.) Aquisig¢do de pneus, no valor de R$ 9.103,90, de empresa nao classificada no
Pregao n° 018/2012 - Item 3.2.9.
Nada foi mencionado em relacao ao citado item.

Assim, permanece a irregularidade.

9.24.) Auséncia de apresentagao do certificado dos motoristas que participaram do
curso de qualificagao, no valor de R$ 4.400,00 — Item 3.2.10.
Nada foi mencionado em relacéo ao citado item.

Com isto, permanece a irregularidade.

9.25.) Pagamento de despesas mal comprovadas, no valor de R$ 87.896,20, para
realizagao de exames médicos — Iltem 3.2.12.
Nada foi mencionado em relacao ao citado item.

Perante ao exposto, permanece a irregularidade.
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9.26.) Contratacao de prestacao de servigos de divulgagdao, com empresas distintas,
em periodos iguais, no valor de R$ 51.700,00 — Item 3.4.1.

Cita que o objeto e o publico alvo destes contratos sédo distintos, ndo se tratando
assim de irregularidade formal ou material, e sim de adequacao da finalidade aos meios
que se tem de prover a divulgagao pretendida.

Irregularidade sanada.

9.27.) Contratagao de prestacao de servicos médicos, com empresas distintas, para
periodos iguais, no valor de R$ 610.625,00 — Item 3.4.2.

Justifica que os servicos médicos em municipios como Novo Mundo, 700 km
distante da capital, com perfil agricola e de pouco mais de 5000 habitantes, sempre foi um
problema crénico.

Que diante das dificuldades em dispor de profissionais do servigo publico, até
mesmo nos incansaveis concursos publicos, ndo restou outra alternativa a nao ser
contratagao do que havia disponivel a época.

Aduz que considerou o principio da continuidade dos servigos publicos essenciais
para a populacdo, e que as contratagdes atenderam os requisitos de formalidade exigidos
por lei, especialmente que o interesse publico fora preservado sem prejuizo ao Erario,
pedindo reconsideragao da irregularidade.

Ressalta-se que justamente por entender as necessidades dos municipios do
interior € que foi solicitado ao gestor esclarecimentos quanto as contratagcdes citadas
neste item, porém, nada foi esclarecido quanto as citadas contratacbes e rescisdes
contratuais constantes no quadro do item 3.4.2., inclusive quanto ao motivo de existirem 3
contratos, n°s 05, 22 e 58/2012, celebrados com a empresa Balbinot & Seibert Ltda., com
0 mesmo objeto, em periodos idénticos.

Isto posto, mantém-se a irregularidade.



! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
€ Secretaria de Controle Externo

\ Conselheiro Domingos Neto - TCEMT |
i Telefone: 3613-7653/7667/7668 Fls.:
Tr'bunﬁj.ngﬁsocontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br ij.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

9.28.) Contratagcdo de empresas distintas, para realizagdo de exames médicos para
periodos iguais, no valor de R$ 204.800,00 — Item 3.4.4.

As contratagées ocorreram respeitando todos os aspectos exigidos em Lei, e por
se tratar de uma diversidade de objeto, nada impede a contratagcdo de mais de uma
empresa para atender determinado género de servico.

Sendo que o objeto dos contratos n&o foi esclarecido, permanece a

irregularidade.

9.29.) Auséncia de apresentagao do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., quando da celebracao do Contrato n° 16/2012, contrariando o
disposto no artigo 29, incisos lll e IV da Lei Federal n° 8.666/93 — Item 3.4.6.

No item 9.10. menciona que trata-se da mesma empresa, mas que houve troca de
razao social para o mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa Econémica
Federal para a atualizacdo de cadastro.

Sendo que o Gestor afirmou que no momento da celebragdo do Contrato n°
16/2012, o Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda. ndo existia,

permanece a irregularidade.

9.30.) Divergéncia de informagdes quanto ao valor do Contrato n° 025/2012 — Item
3.4.7.

Informa que a divergéncia de informagbes quanto ao valor do Contrato n°
025/2012, informada na Relagdo de Contratos 2012, apresentada pela Coordenadora
Interna, Alcielly Vitorino de Carli, € na Clausula Terceira — Do Preco e das Condi¢des de
Pagamento, do citado contrato, ocorreu devido a um erro de digitagéo.

Irregularidade sanada.
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9.31.) Assinatura a posteriori do 1° Aditivo ao Contrato n°® 040/2012 - Item 3.4.8.
Quanto ao apontamento que o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 040/2012 foi
assinado apds o inicio da vigéncia do mesmo, volta a mencionar que houve erro de
digitacéao.
Nota-se que, conforme documento de fl. 1242TCE/MT, as assinaturas do citado
aditivo foram colhidas a época da auditoria, 15/10 a 21/10/2012.

Assim, como a data inicial do aditivo & 23/09/2012, permanece a irregularidade.

9.32.) Auséncia de observancia do principio da segregacdao de fungdes de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagées — Iltem
3.13.3.

Cita que neste caso nao se aplica o principio da segregacao, sendo que este é
utilizado para impedir danos ao Erario ou prejuizo ao patriménio publico, tendo como
exemplo o impedimento do servidor que fiscaliza a execug¢do do contrato ser o0 mesmo
que autorize o pagamento.

Menciona que a servidora é gerente de RH da Prefeitura e fora indicada pelos
demais servidores a exercer o cargo de Diretora da Previdéncia Municipal ndo havendo
motivo aparente para aplicar-se o Principio da Segregacéo da fungéo.

Discorda-se da alegacéo, pois conforme verificou-se “in loco”, por ocasido da
auditoria, tanto o setor de recursos humanos quanto a previdéncia tem todas as suas
atividades desenvolvidas por uma unica pessoa, no caso a Sr2. Liria Kurten Wronski.
Portanto, ela planeja, contrata, executa e efetua pagamento.

Muitos documentos em desordem, cadastros de servidores desatualizados.

Devido a demanda de afazeres existentes nos dois setores €& praticamente
impossivel realizar as tarefas de forma correta.

Portanto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.
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9.33.) Auséncia de certificados de participagao, por parte dos servidores, no Curso
de Capacitacao do Plano Municipal de Educacgao — Item 3.15.1.

Encaminha os documentos doc 17, fls. TCE/MT, comprovando o investimento em
capacitagao dos servidores da educacgao.

Ressalta-se que tais documentos nao foram encaminhados.

Assim, mantém-se a irregularidade.

9.34) Atraso no pagamento dos Certificados de Registro e Licenciamento de
veiculos — Item 3.11.1.

O atraso ocorreu por falhas no sistema e/ou dificuldades de conexao na internet,
mas nao gerou aplicagao de multa.

Considerando a argumentagao da defesa, entende-se que até o presente momento
os citados documentos n&o foram regularizados.

Assim, permanece a impropriedade.

9.35.) Pagamento de horas extras, no valor de R$ 3.066,14, sem solicitagao,
autorizagdo e comprovagao, inclusive a servidor ocupante de cargo com
gratificagao — Item 3.17.2.1.

Informa que as questdes voltadas ao pagamento de horas extras da Prefeitura
Municipal de Novo Mundo/MT estdo sendo apreciadas por este Corte de Contas em
processo distinto, que ainda pende de julgamento.

E que sob pena de incorrer em mais uma decisdo plenaria sob o mesmo fato,
requer a desconsideragao deste apontamento.

Discorda-se, pois apesar de ambos os processos (contas anuais de gestao e outro
citado pelo interessado) versarem sobre 0 mesmo assunto, esses sao distintos, portanto,

necessitando de apresentacgao de justificativas para este processo. Além de que o numero
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do processo nao foi informado pelo interessado.

Permanece a irregularidade.

9.36.) Auséncia de descontos de empréstimos consignados contrariando a letra b)
do item 2.1.1 da clausula segunda — agoes dos participes, do Contrato firmado entre
a Prefeitura e o Banco Panamericano que estabelece que: “o conveniado, no caso
a Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o efetivo depésito mensal dos valores
devidos em razao dos empréstimos concedidos aos servidores da Prefeitura, na
forma da clausula terceira deste convénio” - Item 3.17.2.2.

Justifica que como tal fato ndo é de natureza privada e ndo publica, ndo esta na
seara de atividade do controle externo; e que todos os direitos do Banco Panamericano
estdo sendo preservados pela Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT, especialmente
quanto aos empréstimos consignados que alguns de seus servidores captaram.

Discorda-se, o fato € de natureza publica pois envolve um ente publico, no caso a
Prefeitura, sendo que esta assinou um convénio com o Banco Panamericano, onde
verificou-se que segundo a letra b) do item 2.1.1 da Clausula Segunda — Ag¢bes dos
Participes, do Contrato firmado entre a Prefeitura e o Banco Panamericano, o qual
estabelece que: “o conveniado, no caso a Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o
efetivo depdsito mensal dos valores devidos em razdo dos empréstimos concedidos aos
servidores da Prefeitura, na forma da clausula terceira deste convénio”

Portanto a Prefeitura tem a obrigatoriedade da efetivagao do pagamento.

Permanece, pois a irregularidade.

9.37.) Desconto dos salarios de servidores referente a consignagao a favor de
bancos além do percentual legal, contrariando o artigo 9° § 1° do Decreto Federal
N° 6.386 de 29/02/2008, que estabelece que nao sera permitido o desconto de

consignagoes facultativas até o limite de trinta por cento — Item 3.17.1.3.
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Nada foi mencionado quanto a este item.

Tendo em vista a auséncia de justificativa, permanece a irregularidade.

Irregularidade sob a responsabilidade da Comissao de Licitagao do Municipio de
Novo Mundo/MT.

Presidente: Roberta Mezalira Venturoso
Secretaria: Samantha Luiza de Freitas
Membro: Rose Marlei Cokes

Membro suplente: Luciane de Almeida Vieira Antunes

Membro suplente: Liria Kurten Wronski

9.38.) GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

* Auséncia de apresentagéo do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
Pregao Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Itens 3.3.2. € 3.4.6.

Menciona que trata-se da mesma empresa, mas que houve troca de razdo social
para o mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa Econ6mica Federal
para a atualizacédo de cadastro.

Entende que esse motivo ndo pode ser empregado para cercear a participagéo da
empresa no certame.

Perante a justificativa apresentada, comprova-se a auséncia do Certificado de
Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda.

Assim, permanece a irregularidade.
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Irregularidade sob a responsabilidade do Senhor VILMAR BOSA, Contador do
Municio de Novo Mundo/MT.

9.39.) CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

* Os gastos com Educacédo de 2012 registrado no Anexo 11 — Comparativo da
Despesa Fixada e a Realizada no total de R$ 6.008.747,35 diverge do registrado
no Anexo 13 - Balango Financeiro, que apresenta o valor de R$ 6.004.758,35 (fonte
do Sistema APLIC) - Item 3.8.

No item 9.15. informa que encaminhou Parecer Contabil indicando que inexiste a
inconsisténcia apontada, indicando a forma de interpretagdo do mencionado Anexo 11 do

Balancgo Geral.

Justificativa ja apreciada anteriormente, onde acatou-se a justificativa, sanando

assim a irregularidade.

CONCLUSAO

Apods a anadlise das justificativas e documentos encaminhados, verificou-se que
foram sanadas as irregularidades dos itens 9.1. (parcialmente), 9.2.2., 9.4., 9.5., 9.11.1,,
9.14., 9.15., 9.26, 9.30. e 9.39; e que permanecem as irregularidades dos itens 9.1.
(parcialmente), 9.2.1., 9.2.3., 9.24., 9.3, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10,, 9.11.2., 9.11.3,,
9.11.4.,911.5,9.12,,9.13,, 9.16., 9.17., 9.18., 9.19., 9.20., 9.21, 9.22., 9.23., 9.24., 9.25,
9.27.,9.28.,9.29., 9.31. 9.32,, 9.33., 9.34, 9.35., 9.36., 9.37. e 9.38., citadas a seguir:
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Irregularidades sob a responsabilidade do Senhor JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA,
Prefeito Municipal de Novo Mundo/MT.

IRREGULARIDADES GRAVES

9.1.) DB.02. Gestdo Fiscal/lFinanceira. Nao adoc¢ao de providéncias para a

constituicdo e arrecadacdo do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente

arrecadados, com excecao de alguns pagamentos de servigos realizados pela

Prefeitura que nao tiveram o Imposto de renda deduzidos na fonte (art. 11, LRF).
Valor dos servigos — R$ 11.200,00 - Item 3.1.2.

9.2.) JB.01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LREF, art. 4° da Lei 4.320/1964).

9.2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) no valor de R$ 85.867,56 - ltem
3.2.13.

9.2.2. sanada.

9.23. Clonagem de CNPJ caracterizando falsificagdo de documentos e desvio de
recursos, no valor de R$ 313,25 — Item 3.2.19.

9.2.4. Recibo de Pagamento a Auténomo, no valor de R$ 16.012,70, emitido pela
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, em nome de Ricardo Marques Gomes, com

valor maior que o empenhado em R$ 787,70 — Item 3.4.3.
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9.3.) JB.03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
* pagamentos das despesas nao foram efetuados apods sua regular liquidagdo no
valor de R$88.400,00 (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) —
Item 3.2.15.

9.4.) Sanada.

9.5.) Sanada.

9.6.) HB.04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/93. (REINCIDENTE)
* A execucédo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93) - Item 3.4.8.

9.7.) NB.03.Diversos. Praticas de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).
* 9.7.1. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizagao de publicidade
institucional, sendo que o valor pago foi de R$ 35.506,27 (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97) — ltem 3.14.3.

* 9.7.2. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade no
total de R$ 110.350,00 excederam a média (R$ 44.921,00) dos gastos dos 03
ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a eleicao
(art. 73, VII, da Lei 9.504/97) — Iltem 3.14 4.
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* 9.7.3. Distribuicdo de doagdes, contrariando o disposto no § 10° do artigo 73 da Lei
n® 9504/97 — Item 3.14.6.

9.8.) GB.05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23,88 2°e 5°, e 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993).
* Fracionamento de despesas, quanto ao gasto com reforma em carteiras escolares,
no valor de R$15.390,00 - ltem 3.2.6.

9.9.) MB.01. Prestacao de Contas Grave. Sonegagao de documentos e informagoes
ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei
Complementar n° 269/2007).

* Sonegacgao de documentos ao Tribunal de Contas — Itens 3.3.1. e 3.4.5.

9.10.) GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

* Auséncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
Pregao Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Itens 3.3.2. € 3.4.6.

9.11.) JB.16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagao especifica).
* 9.11.1. Sanada.

* 9.11.2. Auséncia de data e de assinatura do servidor responsavel, na Prestacao de
Contas de Diarias, no valor de R$ 280,00 — Item 3.15.3.
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* 9.11.3. Auséncia de documentos necessarios para a comprovacdo das despesas
na Prestacdo de Contas de Diarias, no valor de R$ 700,00, contrariando o artigo 6°
da Lei de Diarias n° 247 de 12/11/2007 — Item 3.15.4.

* 9.11.4. Auséncia de identificagcdo do cliente nos comprovantes constantes dos

processos de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$ 72,00 - Item 3.15.5.

« 9.11.5. Prestagbes de contas de diarias contendo comprovante irregular de
despesas, no valor de R$64,00, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Municipal de Diarias n°® 247/2007 — Item 3.15.6.

9.12.) JB.14. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico,
do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagao especifica).
* 9.12.1. Prestacéo de contas de adiantamento contendo comprovantes de despesas
no valor de R$ 2.792,93, sem mencionar a placa dos veiculos abastecidos — Item
3.16.1.

* 9.12.2. Auséncia de data na Prestacdo de Contas de Adiantamento, no valor de
R$900,00 — ltem 3.16.2.

* 9.12.3. Comprovacgdo de despesa de adiantamento, no valor de R$ 500,00, por

meio de documento sem o devido preenchimento — ltem 3.16.3.

* 9.12.4. Discordancia nas datas dos documentos apresentados na Prestacdo de
Contas de Adiantamento, no valor de R$ 1.150,00 — Item 3.16.4.

9.13.)) MB.03. Prestacao de Contas. Divergéncia entre as informagoes enviadas por

meio fisico e/ou eletronicos e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
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Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007). (REINCIDENTE)
« 9.13.1. Divergéncia entre a Relacdo de Contratos celebrados em 2012,

apresentada pela prefeitura, e os dados contantes do sistema APLIC — Item 3.4.

* 9.13.2. Divergéncia entre as informagdes, quanto aos contratos de locacdo de
veiculos, fornecidas pelo Sr. Claudemir da S. Maestre, responsavel pela frota de
veiculos, e pelas constatadas no Relatorio Sintético Por Credor do APLIC — Item
3.11.1.

9.14.) Sanada.

9.15.) Sanada.

IRREGULARIDADES SEM CLASSIFICAGAO

9.16.) Auséncia de informagdes quanto ao veiculo que recebeu os servigos
elencados nas Notas Fiscais constantes dos autos, no valor de R$ 11.064,48 — Item
3.21.

9.17.) Gasto com refeicobes no montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria de
Saude, sem a devida comprovagao da destinagao/necessidade dos mesmos - Item

3.2.2.

9.18.) Divergéncia de informagoes quanto aos dados constantes na Ordem Bancaria

n° 487 e no Recibo n° 927, apresentado nos autos — Iltem 3.2.3.

9.19.) Auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o servigo de
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transporte no valor de R$ 25.100,00, fornecido pelas Empresas AN Regional

Passagem Ltda. ME e Sidiclei Caetano - Item 3.2.4.

9.20.) Auséncia da descricdo dos servicos efetuados nos comprovantes de

despesas, no valor de R$ 7.400,00, pago pela Secretaria de Satide — Item 3.2.5.
9.21.) Gasto com manutencao e reforma de escolas municipais, no valor de
R$11.801,00, contrariando as informagdes obtidas na Secretaria de Educagao — Item

3.2.7.

9.22.) Aquisicdo de material de construgdo, no valor de R$ 10.743,77, pago pela

Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinagao — Item 3.2.8.

9.23.) Aquisig¢do de pneus, no valor de R$ 9.103,90, de empresa nao classificada no
Pregao n° 018/2012 - Item 3.2.9.

9.24.) Auséncia de apresentacao do certificado dos motoristas que participaram do

curso de qualificagdo, no valor de R$ 4.400,00 - Item 3.2.10.

9.25.) Pagamento de despesas mal comprovadas, no valor de R$ 87.896,20, para

realizagao de exames médicos — Item 3.2.12.

9.26.) Sanada.

9.27.) Contratagao de prestacao de servicos médicos, com empresas distintas, para
periodos iguais, no valor de R$ 610.625,00 — Item 3.4.2.

9.28.) Contratacao de empresas distintas, para realizagdao de exames médicos para
periodos iguais, no valor de R$ 204.800,00 — Item 3.4.4.
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9.29.) Auséncia de apresentagcao do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., quando da celebragao do Contrato n° 16/2012, contrariando o
disposto no artigo 29, incisos lll e IV da Lei Federal n° 8.666/93 — Item 3.4.6.

9.30.) Sanada.

9.31.) Assinatura a posteriori do 1° Aditivo ao Contrato n° 040/2012 — Item 3.4.8.
9.32.) Auséncia de observancia do principio da segregaciao de funcdes de
autorizacao, aprovacao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes — ltem
3.13.3.

9.33.) Auséncia de certificados de participagao, por parte dos servidores, no Curso
de Capacitagcao do Plano Municipal de Educagao — Item 3.15.1.

9.34) Atraso no pagamento dos Certificados de Registro e Licenciamento de
veiculos — Item 3.11.1.

9.35.) Pagamento de horas extras, no valor de R$ 3.066,14, sem solicitagao,
autorizacdao e comprovagao, inclusive a servidor ocupante de cargo com
gratificagao — Item 3.17.2.1.

9.36.) Auséncia de descontos de empréstimos consignados contrariando a letra b)
do item 2.1.1 da clausula segunda — agoes dos participes, do Contrato firmado entre
a Prefeitura e o Banco Panamericano que estabelece que: “o conveniado, no caso
a Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o efetivo depésito mensal dos valores
devidos em razdao dos empréstimos concedidos aos servidores da Prefeitura, na
forma da clausula terceira deste convénio” - Item 3.17.2.2.

9.37.) Desconto dos salarios de servidores referente a consignagao a favor de
bancos além do percentual legal, contrariando o artigo 9° § 1° do Decreto Federal
N° 6.386 de 29/02/2008, que estabelece que nao sera permitido o desconto de

consignagoes facultativas até o limite de trinta por cento — Item 3.17.1.3.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Irregularidade sob a responsabilidade da Comissao de Licitagao do Municipio de
Novo Mundo/MT.

Presidente: Roberta Mezalira Venturoso
Secretaria: Samantha Luiza de Freitas
Membro: Rose Marlei Cokes

Membro suplente: Luciane de Almeida Vieira Antunes

Membro suplente: Liria Kurten Wronski

9.38.) GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

* Auséncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
Pregao Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Itens 3.3.2. € 3.4.6.

Irregularidade sob a responsabilidade do Senhor VILMAR BOSA, Contador do
Municio de Novo Mundo/MT.

9.39.) Sanada.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 10/09/2013.

Adecira Magalhaes Siqueira Lenzi Marley Ferreira Leite Bruno
Técnico de Controle Publico Externo Auditor Publico Externo
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