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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : JOSE HELIO RIBEIRO DA SILVA

PARECER N° 8.140/2013

Contas Anuais de Gestado. Prefeitura
Municipal de Novo Mundo. Exercicio
de 2012. Manifestagao pela
irregularidade das contas, com
imputagdo de débito, aplicacédo de
multa e expedicdo de determinagdes
legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacao de Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do gestor, Sr. José Hélio Ribeiro da Silva e dos responsaveis, Sr.

Vilmar Bosa (Contador) e Sra. Alcielly Vitorino de Carli (Controladora Interno).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagédo exigida pela legislagao
em vigor. Consta que a auditoria foi realizada na sede do Poder Executivo, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como os critérios contidos na legislagéo vigente.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 1.864/1.942, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelos responsaveis, consignando pela ocorréncia de 53

(cinquenta e trés) irregularidades na gestado em apreco.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados
(1.944/1.953) e apresentaram defesa e documentos as fls. 1.969/2.968.

Ato seguinte, a SECEX emitiu o relatério técnico conclusivo de fls.
2.977/3.012, em que a equipe técnica entendeu pela manutencéo de 43 (quarenta e

trés) irregularidades.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
manifestacao final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007,
alterada pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, ocasido em que permaneceram

inertes.

Vieram os autos para analise e parecer. E o relatério.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos (fls.
197/214):

9.1.) DB.02. Gestao Fiscal/Financeira. Ndo adocao de providéncias para
a constituicdo e arrecadagao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11
da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64)
9.1.1. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados, com excegao de alguns pagamentos de servigos
realizados pela Prefeitura que nao tiveram o Imposto de renda deduzidos na
fonte (art. 11, LRF). Valor dos servigos — R$ 11.200,00 - Item 3.1.2

9.2.) JB.01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964)
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9.2.1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) no valor de R$
85.867,56 — ltem 3.2.13

9.2.3. Clonagem de CNPJ caracterizando falsificagdo de documentos e
desvio de recursos, no valor de R$ 313,25 — Item 3.2.19

9.2.4. Recibo de Pagamento a Autdnomo, no valor de R$ 16.012,70, emitido
pela Prefeitura Municipal de Novo Mundo, em nome de Ricardo Marques
Gomes, com valor maior que o empenhado em R$ 787,70 — ltem 3.4.3

9.3.) JB.03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993)

9.3.1. pagamentos das despesas nao foram efetuados apds sua regular
liquidagdo no valor de R$88.400,00 (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°,
e 73, L. 8.666/93) — Item 3.2.15

9.6.) HB.04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93 (REINCIDENTE)
9.6.1. A execucao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93) - Item 3.4.8

9.7.) NB.03.Diversos. Praticas de condutas vedadas pela legislagao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n° 9.504/1997)

9.7.1. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizagdo de
publicidade institucional, sendo que o valor pago foi de R$ 35.506,27 (art.
73, VI, b, da Lei 9.504/97) — Item 3.14.3

9.7.2. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com
publicidade no total de R$ 110.350,00 excederam a média (R$ 44.921,00)
dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano
imediatamente anterior a eleigéo (art. 73, VII, da Lei 9.504/97) — Item 3.14.4

9.7.3. Distribuicdo de doagdes, contrariando o disposto no § 10° do artigo 73
da Lei n° 9504/97 — ltem 3.14.6

9.8.) GB.05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5% e 24, | e ll, da Lei n°
8.666/1993)

9.8.1. Fracionamento de despesas, quanto ao gasto com reforma em
carteiras escolares, no valor de R$15.390,00 - Item 3.2.6

9.9.) MB.01. Prestacao de Contas Grave. Sonegagido de documentos e
informag6es ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e
art. 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007)

9.9.1. Sonegagédo de documentos ao Tribunal de Contas — ltens 3.3.1. e
3.4.5

9.10.) GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacdes
vigentes)
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9.10.1. Auséncia de apresentacédo do Certificado de Regularidade do FGTS
da Clinica Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de
Licitagdo do Pregao Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos lll e IV
da Lei Federal n° 8.666/93 — ltens 3.3.2. € 3.4.6

9.11.) JB.16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e legislagao especifica)

9.11.2. Auséncia de data e de assinatura do servidor responsavel, na
Prestacao de Contas de Diarias, no valor de R$ 280,00 — Item 3.15.3

9.11.3. Auséncia de documentos necessarios para a comprovagao das
despesas na Prestacdo de Contas de Diarias, no valor de R$ 700,00,
contrariando o artigo 6° da Lei de Diarias n® 247 de 12/11/2007 — ltem 3.15.4

9.11.4. Auséncia de identificacdo do cliente nos comprovantes constantes
dos processos de prestagdo de contas de diarias, no valor de R$ 72,00 -
Item 3.15.5

9.11.5. Prestagbes de contas de diarias contendo comprovante irregular de
despesas, no valor de R$64,00, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Municipal de Diarias n° 247/2007 — Item 3.15.6

9.12.) JB.14. Prestagao de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagao especifica)
9.12.1. Prestagcao de contas de adiantamento contendo comprovantes
de despesas no valor de R$ 2.792,93, sem mencionar a placa dos
veiculos abastecidos — Item 3.16.1

9.12.2. Auséncia de data na Prestagado de Contas de Adiantamento, no valor
de R$900,00 — Item 3.16.2

9.12.3. Comprovacéo de despesa de adiantamento, no valor de R$ 500,00,
por meio de documento sem o devido preenchimento — Item 3.16.3

9.12.4. Discordancia nas datas dos documentos apresentados na Prestacao
de Contas de Adiantamento, no valor de R$ 1.150,00 — ltem 3.16.4

9.13.) MB.03. Prestacdao de Contas. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).
(REINCIDENTE)

9.13.1. Divergéncia entre a Relagdo de Contratos celebrados em 2012,
apresentada pela prefeitura, e os dados constantes do sistema APLIC —
Item 3.4

9.13.2. Divergéncia entre as informagdes, quanto aos contratos de locagao
de veiculos, fornecidas pelo Sr. Claudemir da S. Maestre, responsavel pela
frota de veiculos, e pelas constatadas no Relatério Sintético Por Credor do
APLIC — ltem 3.11.1

IRREGULARIDADES SEM CLASSIFICAGAO
9.16.) Auséncia de informagdes quanto ao veiculo que recebeu os servigos

elencados nas Notas Fiscais constantes dos autos, no valor de R$
11.064,48 — Item 3.2.1
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9.17.) Gasto com refeigdes no montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria
de Saude, sem a devida comprovagdo da destinagdo/necessidade dos
mesmos — ltem 3.2.2

9.18.) Divergéncia de informagbes quanto aos dados constantes na Ordem
Bancaria n® 487 e no Recibo n°® 927, apresentado nos autos — ltem 3.2.3

9.19.) Auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o servigo
de transporte no valor de R$ 25.100,00, fornecido pelas Empresas AN
Regional Passagem Ltda. ME e Sidiclei Caetano — Item 3.2.4

9.20.) Auséncia da descrigdo dos servicos efetuados nos comprovantes de
despesas, no valor de R$ 7.400,00, pago pela Secretaria de Saude — Item
3.25

9.21.) Gasto com manutengéo e reforma de escolas municipais, no valor de
R$11.801,00, contrariando as informacdes obtidas na Secretaria de
Educacgao — Item 3.2.7

9.22.) Aquisi¢do de material de construgdo, no valor de R$ 10.743,77, pago
pela Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinagcédo — Item 3.2.8

9.23.) Aquisicdo de pneus, no valor de R$ 9.103,90, de empresa nao
classificada no Pregédo n° 018/2012 — ltem 3.2.9

9.24.) Auséncia de apresentagdo do certificado dos motoristas que
participaram do curso de qualificagdo, no valor de R$ 4.400,00 — Item 3.2.10

9.25.) Pagamento de despesas mal comprovadas, no valor de R$
87.896,20, para realizacdo de exames médicos — Item 3.2.12

9.27.) Contratagdo de prestagdo de servicos médicos, com empresas
distintas, para periodos iguais, no valor de R$ 610.625,00 — ltem 3.4.2

9.28.) Contratacdo de empresas distintas, para realizagdo de exames
médicos para periodos iguais, no valor de R$ 204.800,00 — ltem 3.4.4

9.29.) Auséncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS
da Clinica Rossetti Ltda., quando da celebragdo do Contrato n° 16/2012,
contrariando o disposto no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Item 3.4.6

9.31.) Assinatura a posteriori do 1° Aditivo ao Contrato n°® 040/2012 — ltem
3.4.8

9.32.) Auséncia de observancia do principio da segregagéo de fungbes de
autorizacdo, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagado das operagdes
—Item 3.13.3

9.33.) Auséncia de certificados de participagao, por parte dos servidores, no
Curso de Capacitagao do Plano Municipal de Educagao — Item 3.15.1

9.34) Atraso no pagamento dos Certificados de Registro e Licenciamento de
veiculos — Item 3.11.1
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9.35.) Pagamento de horas extras, no valor de R$ 3.066,14, sem solicitagéo,
autorizagdo e comprovagao, inclusive a servidor ocupante de cargo com
gratificagdo — Item 3.17.2.1

9.36.) Auséncia de descontos de empréstimos consignados contrariando a
letra b) do item 2.1.1 da clausula segunda — ag¢des dos participes, do
Contrato firmado entre a Prefeitura e o Banco Panamericano que estabelece
que: “o conveniado, no caso a Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o
efetivo depdsito mensal dos valores devidos em razao dos empréstimos
concedidos aos servidores da Prefeitura, na forma da clausula terceira deste
convénio” - Item 3.17.2.2

9.37.) Desconto dos salarios de servidores referente a consignagao a favor
de bancos além do percentual legal, contrariando o artigo 9°, § 1° do
Decreto Federal N° 6.386 de 29/02/2008, que estabelece que nao sera
permitido o desconto de consignagdes facultativas até o limite de trinta por
cento — Item 3.17.1.3

3 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.
Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

Impende salientar que o referido Manual nao pretendeu exaurir

todas irregularidades e/ou falhas passiveis de serem cometidas pelo

fiscalizado, servindo tdo somente para nortear e padronizar o desenvolvimento

do trabalho técnico deste Tribunal de Contas, ndao vinculando, em gualquer

hipotese, a imputaciao de sancoes a classificacao prévia.
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No casos dos autos, em que pese a manutencdo de 20 (vinte)
irregularidades tidas como “sem classificacdo”, temos que 16 (dezesseis)
encontram-se classificadas no respectivo Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal, as quais elenca-se a seguir:

9.16.) Auséncia de informacdes quanto ao veiculo que recebeu os servigos
elencados nas Notas Fiscais constantes dos autos, no valor de R$
11.064,48 — Item 3.2.1 - JB 10

9.17.) Gasto com refeigdes no montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria
de Saude, sem a devida comprovagdo da destinagdo/necessidade dos
mesmos — ltem 3.2.2 —JB 10

9.19.) Auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o servigo
de transporte no valor de R$ 25.100,00, fornecido pelas Empresas AN
Regional Passagem Ltda. ME e Sidiclei Caetano — Item 3.2.4 — JB 10

9.20.) Auséncia da descrigdo dos servigcos efetuados nos comprovantes de
despesas, no valor de R$ 7.400,00, pago pela Secretaria de Saude — Item
3.25-JB 10

9.21.) Gasto com manutengéo e reforma de escolas municipais, no valor de
R$11.801,00, contrariando as informacdes obtidas na Secretaria de
Educacao — Item 3.2.7 — JB 01

9.22.) Aquisicdo de material de construgdo, no valor de R$ 10.743,77, pago
pela Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinagdo — Item 3.2.8 —
JB 10

9.23.) Aquisicdo de pneus, no valor de R$ 9.103,90, de empresa nao
classificada no Pregéo n° 018/2012 — Item 3.2.9 - GB 13

9.24.) Auséncia de apresentagdo do certificado dos motoristas que
participaram do curso de qualificagéo, no valor de R$ 4.400,00 — Item 3.2.10
-Jc10

9.25.) Pagamento de despesas mal comprovadas, no valor de R$
87.896,20, para realizagdo de exames médicos — Item 3.2.12 — JB 10

9.27.) Contratagdo de prestagdo de servigos médicos, com empresas
distintas, para periodos iguais, no valor de R$ 610.625,00 — Item 3.4.2 — GB
05

9.28.) Contratacdo de empresas distintas, para realizagdo de exames
médicos para periodos iguais, no valor de R$ 204.800,00 — Item 3.4.4 — GB
05

9.29.) Auséncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS
da Clinica Rossetti Ltda., quando da celebragdo do Contrato n° 16/2012,
contrariando o disposto no artigo 29, incisos lll e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — ltem 3.4.6 — GC 13
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9.31.) Assinatura a posteriori do 1° Aditivo ao Contrato n°® 040/2012 — ltem
3.4.8-HC 05

9.32.) Auséncia de observancia do principio da segregagédo de fungbes de
autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes
—ltem 3.13.3 - EB 03

9.33.) Auséncia de certificados de participacao, por parte dos servidores, no
Curso de Capacitagdo do Plano Municipal de Educacéo — Item 3.15.1 — JC
10

9.35.) Pagamento de horas extras, no valor de R$ 3.066,14, sem solicitacéo,

autorizacdo e comprovacgao, inclusive a servidor ocupante de cargo com
gratificagdo — Item 3.17.2.1 — JB 01

Por fim, importante ressaltar que a Classificacao das irregularidades

nao enseja nova notificacao dos responsaveis, pois os apontamentos nao

sofreram _quaisquer_alteracoes em sua substincia e tampouco deixariam de

ser penalizados em caso de “nao classificacao” de acordo com o Manual de

Classificacao de Irreqularidades deste Tribunal, apenas foram adequados para
facilitar a parte procedimental dos autos, pois, como dito, esta classificagdo tem fim
meramente didatico e serve para orientar e padronizar o trabalho exercido por este

Orgao de Controle Externo.

3.1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

O apontamento descrito no subitem 9.1.1 (DB 02), referem-se a
instituicdo e arrecadacao de tributos municipais, na verdade, verificou-se que nao
houve retencédo de imposto de renda sobre o pagamentos de determinados servigos

prestados a Prefeitura de Novo Mundo, conforme tabela acostada a fl. 1.868.

No caso em tela, temos que a classificacdo mais adequada seria a
descrita no cédigo DB 14, pois verifica-se que o gestor ndo promoveu a retengao de
tributos proprios, ou seja, ndo reteve os tributos em casos em que a unidade

fiscalizada estava obrigada a fazé-lo.
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Em outras palavras, o gestor deixou de arrecadar os tributos a titulo de
IRRF (Imposto de Renda), por ocasiao dos servigos prestados por pessoas fisicas e

juridicas, conforme vislumbra-se a fl. 1.868.

Ao analisar a defesa apresentada pelo gestor, a equipe técnica acatou
as justificativas e documentos referentes a alguns fornecedores, tendo em vista que,

uma vez optantes pelo SIMPLES Nacional, a tributagao se da de forma diversa.

Contudo, o gestor permaneceu silente quanto a empresa Svierk & Cia
Ltda -ME, no valor de R$ 5.700,00 (Recibo 150/12), razao pela qual o apontamento

permanece.

Ja em relacdo ao Senhor Sr. Luis Carlos dos Santos, no valor de
R$ 5.500, informa o gestor que a natureza do pagamento é indenizatéria, motivo

pelo qual ndo ha incidéncia do referido tributo federal.

A SECEX, por sua, vez, discorda do arguido, pois o0 objeto do
pagamento, no caso “desapropriacao”, deve ser tributado conforme exigéncia do
Decreto n° 3.000 de 26 de margo de 1999 — Regulamento do Imposto sobre a Renda
- RIR/1999, art. 120, inciso [; Instru¢do Normativa SRF n ° 84 de 11 de outubro de
2001, arts. 24 e 28.

Com o devido respeito, temos que o argumento técnico deve ser
revisto, isto porque, conforme entendimento recente de nossos Tribunais Patrios, o
valor recebido a titulo de indenizacdo decorrente de desapropriagdo nao €
considerado como ganho de capital, logo, sobre ele, ndo incidira o Imposto sobre a

renda.

Nesse sentido, o STJ assim posicionou-se:

DECISAO DO RESP 1116460
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N&o incide IR sobre indenizagao decorrente de desapropriagao.

Nao incide imposto sobre a renda recebida a titulo de indenizagédo
decorrente de desapropriagdao. O entendimento foi firmado pela Primeira
Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica em julgamento pelo rito da Lei dos
Recursos Repetitivos e sera aplicado em todos os casos semelhantes.

Acompanhando o voto do relator, ministro Luiz Fux, a Secéo reiterou que a
indenizacdo decorrente de desapropriagcdo nao gera qualquer ganho de
capital, ja que a propriedade é transferida ao poder publico por valor justo e
determinado pela justica a titulo de indenizac&o, ndo ensejando lucro, mas
mera reposigao do valor do bem expropriado.

Em seu voto, o ministro Luiz Fux destacou que o STJ ja firmou
jurisprudéncia no sentido da nao-incidéncia da cobranga sobre as
verbas auferidas a titulo de indenizacdo oriunda de desapropriacao,
seja por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, por
nao representar acréscimo patrimonial.

Ressaltou, ainda, que tal entendimento foi consolidado pela Sumula 39/TFR,
que tem o seguinte teor: "Nao esta sujeita ao Imposto de Renda a
indenizacdo recebida por pessoa juridica, em decorréncia de
desapropriagdo amigavel ou judicial."

Luiz Fux explicou que para fins de incidéncia do imposto de renda é
imperioso analisar a natureza juridica da verba percebida -

indenizatéria ou remuneratéria - a fim de se verificar se ha
efetivamente a criagdo de riqueza ou acréscimo patrimonial. “Isto
porque a tributagdo ocorre sobre signos presuntivos de capacidade
econdmica, sendo a obtencao de renda e proventos de qualquer natureza
um deles”.

No caso julgado, a Unido Federal recorreu ao STJ contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido que rejeitou a incidéncia de imposto
sobre a renda em indenizagao por desapropriagao recebida em setembro de
1999. No recurso, a Unido sustentou que a interpretacéo literal do art. 43 do
CTN indica a incidéncia do imposto sobre o montante recebido, e que nao
existe lei especifica para afastar tal procedimento. O recurso foi negado por
unanimidade. (destaquei)

A questao é tao frequente, que o CARF — Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, 6rgao julgador de recursos da Receita Federal (criado pela MP
449/2008), editou e consolidou a Sumula 42, a qual expressamente diz: "N&o incide

imposto sobre a renda das pessoas fisicas sobre os valores recebidos a titulo de

indenizacdo por desapropriacio".

Vale destacar que esse questionamento surge, justamente, em razao

da disposicdo do Decreto n° 3.000/99 acabar por conflitar, nessa questdo, com a
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Constituicdo Federal e o Cdédigo Tributario Nacional (CTN), motivo pelo qual

prevalece as disposi¢des prescritas nos dois ultimos diplomas legais.

Nesse enfoque, temos que os argumentos do gestor prosperam e a

irregularidade, neste ponto, deve ser afastada.

No demais, em relagdo aos pagamentos realizados a empresa Svierk &

Cia Ltda -ME, no valor de R$ 5.700,00, o apontamento permanece.

Nesse interim, como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a
luz para combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de

gestéao fiscal responsavel.

Logo, a ndo retengao dos valores devidos a titulo de IRRF, demonstra
um comportamento que viola frontalmente a regra esculpida no artigo 11 da LRF e

artigo 195 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, entendemos pela aplicagdo de multa ao gestor, por
violagdo das normas legais, bem como pela condenacdo do gestor para que, uma
vez dispondo da obrigacao legal de reter os Impostos de Renda diretamente na
fonte e nado o fez, efetue o recolhimento do referido imposto aos cofres do municipio

de Novo Mundo, nos termos do artigo 158, |, da Constituicao Federal.
3.2 CONTROLE INTERNO

O item 9.32 (EB 03) aponta possivel inobservancia do principio da
segregacao de fungdes, isto porque verificou-se que a servidora Liria Kurten

Wronski, responsavel pelo setor de Recursos humanos, acumula também a funcao

de Diretora da Previdéncia Municipal.
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O gestor, por sua vez, alega que nao se aplica o principio da
segregacao, tendo em vista que este principio € utilizado para impedir danos ao
Erario ou prejuizo ao patrimoénio publico, tendo como exemplo o impedimento do
servidor que fiscaliza a execugcdo do contrato ser o mesmo que autorize o

pagamento.

Menciona, ainda, que a servidora é gerente de RH da Prefeitura e fora
indicada pelos demais servidores a exercer o cargo de Diretora da Previdéncia
Municipal, ndo havendo motivo aparente para aplicar-se o Principio da Segregacao

da fungao.

De fato, os argumentos do gestor nao prosperam e a
irregularidade deve ser mantida, no entanto, esta irregularidade ja foi objeto
dos autos do Processo n°® 131695/2012, referente a prestagcéo de contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Novo Mundo, exercicio de 2012, ocasido em que
foi mantida e expedida determinacdo a Sra. Liria Kurten Wronski para que adote
providéncias imediatas quanto a observancia ao principio da segregacao de fungdes
no RPPS de Novo Mundo, desvinculando-se de uma das funcbes exercidas, nos
termos do Acordao n® 153/2013.

3.3 LICITACAO

Nos itens 9.27 e 9.28 e no subitem 9.8.1 (GB 05) constatou-se que
foram pagos pelo municipio de Novo Mundo o somatério total de R$ 610.625.00,
R$ 204.800.00 ¢ R$ 15.390,00, respectivamente, com a realizacdo de servigos

idénticos, em periodos similares, porém, os contratos foram celebrados com

pessoas distintas.

No tange ao item 9.27, a equipe técnica apurou que foram efetuadas

contratacbes de diversas empresas e profissionais para prestacdo de servicos
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meédicos, cujos contratos guardavam identidade entre o seu objeto e o tempo de

vigéncia do diploma.

Em sua defesa, alega o gestor que municipio de Novo Mundo
representa um municipio pequeno, com aproximadamente 6 (seis) mil habitantes e
conta com uma distancia de 500 KM da Capital, o que acaba por dificultar o acesso

da populacéo aos servigos médicos, ainda que se realize Concurso Publico.

Pois bem. Essas ponderagdes foram consideradas pelos auditores.

Ocorre, todavia, que alguns contratos atrairam a aten¢do dos auditores
desta Corte, quais sejam, os contratos celebrados com a empresa Balbino & Seibert
Ltda. Isto porque, como pode ser visto no quadro abaixo, foram celebrados 3 (trés)
contratos com a empresa MED PREV (Razao Social: Balbino & Seibert Ltda), em
periodos de vigéncia coincidentes e prestagdo idéntica dos servigos, sendo que o
Contrato n° 05/2012, no valor 9.845,00, foi realizado por meio de dispensa de
licitacdo e o Contrato n°® 22/2012, no valor de 145.000,00, teve a licitagao deserta no

dia 02/02 e refeita no dia 03/02, com um unico participante.

Ja em relagdo ao Contrato n° 58/2012, no valor de R$ 42.500,00, cita-
se nos autos como sendo oriundo do Processo Licitatério n® 012/2012, contudo, ao
consultar as tabelas acostadas pelo gestor as fls. 1.211/1.219, verifica-se que na
relacdo de todos os processos licitatérios citados, o unico que consta com a
numeragao acima (Processo Licitatério n°® 012/2012), refere-se a Aquisigao de Pecgas
para manutencao da Patrola FG 170-FIATALLIS.
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Nesse contexto, ao analisar isoladamente cada contrato, parece nao

N° CONTRATO CONTRATADO VALOR-R$ | VIGENCIA | SITUAGAO
052012 MED PREV (BALBINOT & SEIBERT LTDA.) 9.845,00 | 16/01A07/12/12 | encerrado
1212012 (GARIBALDE DORNELES 201.000,00 | 16/01a31/12/12 | rescindido
202012 ROSANAACOSTADE JESUS 16.000,00 | 09/02a09/03/12 | encerrado
22/2012  BALBINOT & SEIBERT LTDA. (MED PREV) 145.000,00 | 07/03 a 31/12/12 | em vigéncia
24/2012  ROSANAACOSTADE JESUS 160.000,00 | 08/03a31/12/12| rescindido
382012 | OMAR ORAMAMOREJON 36.280,00 | 07/05a07/07/12 | encerrado
58/2012  BALBINOT & SEIBERT LTDA. (MED PREV) 42.500,00 | 23/07 a23/12/12 | em vigéncia
TOTAL 610.625,00

haver qualquer irregularidade, contudo, ao examinarmos de forma global, pode-se
perceber indicios de fraude, com a finalidade de precipua de desviar recursos

publicos.

Por esta razao, tendo em vista a auséncia de manifestagédo do gestor
quanto aos contratos citados, temos pela manutengdo do apontamento, porém pela
determinacao de Instauracdo de Tomada de Contas a fim de que realiza-se uma
analise mais profunda dos contratos e processos licitatorios que deram origem a

contratacdo da empresa citada.

De modo idéntico manifestamos acerca dos apontamentos alocados o
item 9.28, isto porque, dos contratos dispostos no quadro a seguir, o gestor
apresentou informagdes e documentos apenas com relagdo ao Contrato n® 16/2012,

celebrado com a empresa Clinica Rossetti Ltda.

Nos demais apontamentos, limitou-se a dizer que “as contratacdes
ocorreram respeitando todos os aspectos exigidos em Lei, e por se tratar de uma
diversidade de objeto, nada impede a contratacdo de mais de uma empresa para

atender determinado género de servigo”.
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N° CONTRATO CONTRATADO VALOR - R$ VIGENCIA SITUAGAQ
162012 [CLINICAROSSETTI LTDA. 104.500,00 3010123111212
2112012 |LABORVIDA 50.000,00 281022 31/12112
2812012 |ROSANAACOSTADE JESUS 7.800,00 14/09 2 3112112 encerrado
582012 |BALBINOT & SEIBERT LTDA. 42.500,00 23/07 a 231212
TOTAL 204.800,00

Por tais motivos, considerado que o arguido nao representa a verdade
dos fatos, uma vez que os objetos dos contratos séo idénticos, ainda que descritos
de forma genérica, temos pela manutencdo do apontamento e pela expedicdo de
determinacao para Instauracdo de Tomada de Contas, afim de que averigue se e

analise cada contrato.

Por fim, no que corresponde a irregularidade apresentada no subitem
9.8.1 (GB 05), vislumbra-se que o gestor efetuou diversos pagamentos aos
Senhores Ademir Eich, Eder Eich e Euzébio Eich, totalizando o montante de

R$ 15.390,00, para prestacao de servigos de reforma em carteiras escolares.

O gestor, por seu turno, alega que as reformas ocorreram em periodos
distintos para unidades escolares distintas, afastando-se a somatéria para fins de
licitacdo, bem como que naquele periodo a Administracdo estava inclusa em um
programa federal para aquisicdo de novas carteiras, fls. 2317/2319TCE/MT, nao
sendo razoavel que se licitasse a reforma de todos esses equipamentos diante da

eminéncia de novos.

Ocorre que, tendo ciéncia de que a aquisicado de novos equipamentos

eram imprescindiveis e eminentes, ndo necessitaria ter gasto o valor de
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R$ 15.390,00, de forma fracionada e direta, em maio de 2012, sendo que em agosto

seria gasto o valor de R$ 140.177,00, sobretudo pelo fato de que o processo

licitatério seria decorrente de Adesdo da Ata de Registro de Precos n° 67/2011,

tornando, assim, a contratacdo menos burocratica e demasiadamente mais célere.

Desse modo, temos que a irregularidade permanece, bem como
entendemos pela aplicagdo de multa ao gestor fundamentada no artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007.

Por fim, no item 9.29 e no subitem 9.10.1 (GB 13) verifica-se
irregularidade idéntica, apenas alocadas em numerag¢des distintas para

responsabilizar o Presidente da Comissao de Licitagao e o gestor, respectivamente.

A irregularidade diz respeito a auséncia de apresentagcao do Certificado
de Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda., quando da celebragdo do
Contrato n°® 16/2012, em desacordo com artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93.

Em sua defesa, manifesta o gestor que houve troca da razdo social
para o0 mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa Econémica
Federal para a atualizagdo de cadastro, por esta razdo entende que esse nao é

motivo suficiente para cercear a participagcao da empresa no certame.

Da leitura da defesa, observa-se que houve falha na conferéncia dos
documentos na fase de habilitacdo, os quais devem estar completos para que

qualquer licitante prossiga no procedimento licitatorio.

Desse modo, reconhecido o apontamento pelo gestor e confirmada a
infracdo da norma legal, temos pela manutengao da irregularidade, com aplicagcéo
de multa nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 289,
Il, da Resolucao n°® 14/2007.
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3.4 CONTRATO

Foi apontado pela equipe técnica, no subitem 9.6.1 (HB 04), que néo
houve o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um

representante da Administracao.

Esta falha representa a auséncia de afericdo da qualidade e satisfacao
do contrato por parte Administragao Publica, conforme determinacao do artigo 67 da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), além de demonstrar a ineficacia do controle

interno.

Todavia, entendemos que trata-se de vicio de natureza formal, o qual

merece reprimenda, mas nao acarreta prejuizo aos cofres publicos.

Desse modo, temos que a irregularidade deve ser mantida, no entanto,
haja vista que nao restou demonstrado prejuizo aos cofres publicos, neste exercicio,

a expedicao de determinacédo é medida que basta.

Ja no item 9.31 (HC 05), foi aventado pela equipe técnica que o 1°

Aditivo ao Contrato n° 040/2012 foi assinado apds o inicio da vigéncia do mesmo.

Alega o gestor, por seu turno, que houve erro de digitagdo e que n&o

houve qualquer lesdo aos cofres publicos.

Os auditores, contudo, ndo acataram o apontamento, tendo em vista
que, conforme documento acostado a fl. 1.242, as assinaturas do citado aditivo
foram colhidas a época da auditoria, 15/10 a 21/10/2012 e a data inicial do aditivo é
23/09/2012.
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De fato, houve falha por parte do gestor, porém temos por apenas
recomendar para que atente-se ao prazo de vigéncia dos contratos e seus
respectivos aditivos, tendo ciéncia de que a assinatura dos mesmos n&o deverao ser

colhidas apos ou antes de sua vigéncia.

3.5 DESPESA

A irregularidade descrita no subitem 9.2.1 (JB 01), também refere-se
ao subitem 9.3.1, foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art4° da Lei 4.320/64), no valor de
R$ 85.867,56 — ltem 3.2.13.

Em sede de defesa, o Gestor cita que os comprovantes de
regularidade das citadas despesas seguem anexo em compéndio unico, doc. 05 —
fls. 2098/2149TCE/MT, o que ensejaria o afastamento das irregularidades formais

dos processos de despesas.

A Secex, por outro lado, ratifica o apontamento.

Com efeito, o processamento da despesa publica, no ambito da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, esta na contraméo do principio da eficiéncia,
que exige atos e praticas de boa gestao publica. Compulsando os autos, verifica-se
falhas na fase de empenho (empenho emitido posteriormente a realizagdo da
despesa - fls. 146), na fase de liquidagao: a) (pagamentos efetuados sem a devida
comprovagdo mediante nota fiscal — fls. 180), b) emissdo de relatérios de

cumprimento de objeto tardios (fls. 180); c) nao retencao de tributos etc.
Enfim, trata-se de atos administrativo-financeiros que afrontam ao

correto processamento das despesas publicas, e como tais, podem trazer prejuizos

ao erario, bem assim a incidéncia de atos de improbidade administrativa.
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Por outro lado, ha despesas que contrariam a legitimidade do gasto
(incompativeis com a finalidade do ente publico), como o pagamento de sonorizagao
para festa de santo, (fls. 183), no importe de R$ 1.250,00, e a aquisi¢gdo de produtos

alimenticios para a Secretaria de Administragdo, no importe de 617,56 (fls. 195).

Assim, manifesta-se pela condenacao do gestor ao ressarcimento das
despesas supramencionadas, bem como pela condenagao ao gestor para que, uma
vez dispondo da obrigacao legal de reter os Impostos de Renda diretamente na
fonte e ndo o fez, efetue o recolhimento dos encargos tributarios (IRPJ) nado retidos
da empresa Contabil Administrativa Ltda (fls. 208/228), e da Empresa Svierk & Cia
Ltda (fls. 180), conforme apontado no subitem 9.1.1 (DB 14), nos termos do artigo

158, |, da Constituicdo Federal.

Manifesta-se, ainda, pela aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do
artigo 289, Il, da Resolugao Interna n°® 14/2007 (subitens 9.2.1 - JB 01 ¢ 9.3.1 - JB
03), bem como pela expedigdo de determinagéo legal aos responsaveis para que
observem os estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), nos termos
do que dispde os arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320, de 1964.

No subitem 9.2.3 (JB 01), foi aventando pela equipe técnica a
ocorréncia de clonagem de CNPJ em nota fiscal de restaurante, com intuito de
falsificar documentos para desviar recursos publicos, no valor de R$ 313,25

(trezentos e treze reais e vinte e cinco centavos).

Ocorreu que, ao analisar varios processos de despesas apresentados
pela Prefeitura Municipal de Novo Mundo, verificou-se que as Notas de Despesas do
Restaurante e Churrascaria Encantado, apresentam numeros distintos de CNPJ e

Inscricdo Estadual.

Apos pesquisa no site do SINTEGRA - Sistema Integrado de

Informacdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos
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(www.sintegra.gov.br), a equipe técnica verificou que o CNPJ n°® 09.292.456/0001-

47, apresentado como sendo da empresa Restaurante e Churrascaria Encantado
Ltda. — ME (fl. 1.198), trata-se, na verdade, do CNPJ n° 01.530.736/0001-34 da
empresa Campagna Restaurante e Lanchonete Ltda — ME, fl. 1199TCE/MT, situada
na Av. Historiador Rubens de Mendonca, 552, Bairro Bau, Cuiaba/MT, demonstrando

assim, a clonagem do CNPJ da referida empresa.

Os auditores ressaltam que mesmo os documentos que possuem o
CNPJ cadastrado no SINTEGRA em nome do Restaurante e Churrascaria
Encantado Ltda. — ME, n&o sédo habeis para comprovar as despesas, sendo que nao

possuem numeragao € nem autorizacdo de impressao de documentos fiscais.

Na defesa, o gestor reconhece a duplicidade, porém informa tratar-se
“‘de documento fiscal encaminhado por servidor nos processos de prestacdo de
contas de adiantamento/diaria, sendo, pois, hipétese de sindicancia para elucidar o
fatos e nédo de reprovacdo das contas de gestdo do jurisdicionado (Prefeitura

Municipal e seus responsaveis), sob pena de ferir o principio da proporcionalidade”.

De fato, houve descuido por parte da Prefeitura de Novo Mundo ao
analisar a documentacao apresentada pelos servidores a titulo de prestacdo de
contas, ao passo que a ma-fé parte dos servidores beneficiarios das Notas fiscais,
no entanto, tal fato nao retira a responsabilidade do gestor em fiscalizar atentamente

0 processo de prestacdo de contas.

Por tais razdes, entendemos pela manutenc¢ao da irregularidade e pela
aplicacdo de multa ao gestor, bem como pela determinagao para que, por meio da
via adequada, o gestor exija dos servidores envolvidos a devolugdo dos valores
pagos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, apdés encaminhe a este Tribunal

a comprovagao das medidas adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Ja no que toca ao subitem 9.2.4 (JB 01), contatou-se que 0 municipio
empenhou e liquidou despesa no valor de 15.225,00 em favor do Sr. Ricardo

Marques Gomes, pela prestacado de servicos medicos.

Ocorreu, que o recibo de pagamento emitido pela Prefeitura Municipal
de Novo Mundo foi no valor de R$ 16.012,70, ou seja, ultrapassando em R$ 787,70

o valor empenhado.

Ao se manifestar, o gestor justifica que o recibo foi emitido no valor

bruto de R$ 22.650,00, o qual resulta dos seguintes valores:

- Saldo remanescente da NE n° 174/2011 (Restos a Pagar) R$ 7.425,00
- Nota de Empenho n°® 75/2012 R$ 15.225,00
- Retencdes Tributarias - (R$ 6.637,30)
= Saldo liquido R$ 16.012,70

A SECEX, por sua vez, alega que o valor do Restos a Pagar nao foi
comprovado, além de que tal valor ndo pode constar do recibo emitido em 2012,
sendo que o servigo foi prestado em 2012 e ndo 2011, ou seja, o servigo referente
ao valor de R$ 7.425,00 deveria constar de um recibo do exercicio de 2011, e ndo de
2012.

Analisando os documentos, o que percebe-se é que o credor deveria
ter recebido apenas o valor de R$ 8.587,70, resultado da deducdo R$ 6.637,30,
acerca de impostos, do valor bruto de R$ 15.225,00.

A diferenca aqui ndo foi de R$ 787,70 em relagédo ao valor empenho e

pago, e sim de R$ 7.425,00, o qual segundo o gestor seria um saldo remanescente

da NE n° 174/2011 paga somente no exercicio de 2012.
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No entanto, o gestor apresentou apenas uma copia da Ordem de
Pagamento no valor de R$ 7.425,00 (fls. 2.152), sendo impossivel identificar se o
valor ja ndo foi devidamente pago, sobretudo pelo fato de que o documento esta

datado em 16/06/2011 e n&o houve comprovagao do valor nos Restos a pagar.

Desse modo, diante da auséncia de comprovagcdo do pagamento,
entendemos pela determinacao de Instauracdo de Tomada de Contas para apurar se
o valor de R$ 7.425,00 nao foi pago no exercicio de 2011, solicitando-se, assim, que

0 gestor comprove a inscrigao do valor em restos a pagar.

As irregularidades apontadas no subitens 9.11.2, 9.11.3, 9.11.4 e
9.11.5 (JB 16), se referem a auséncia de assinatura do servidor responsavel,
auséncia de documentos necessarios para a comprovagao das despesas, auséncia
de identificacdo do cliente nos comprovantes constantes nos processos de
Prestacdo de Contas de Diarias e prestacbes de contas de diarias contendo

comprovante irregular de despesas.

O gestor se limitou a enviar alguns documentos visando sanar as
irregularidades salientando o emprego do principio da convalidagdo em alguns

Casos.

A Secex mantém as irregularidades consignando que durante a
auditoria in loco tais documentos ndo se encontravam nos autos, bem como néao siao

suficientes a sanar os apontamentos.

Corroborando do entendimento da equipe técnica, tem-se que as

irregularidades devem ser mantidas.

Conforme preceitua a prépria Lei Municipal n® 247/2007, em seu art. 6°,
“a prestacdo de contas sera efetuada mediante a apresentagcdo das notas fiscais

referentes a diaria de alimentagdo, hospedagem e transporte e por meio do
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preenchimento do relatério cujo modelo obrigatério a ser preenchido ficara

disponivel na Secretaria Municipal de Finangas”.

O paragrafo unico do artigo 70 da Constituicao Federal dispde que:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.

A obrigacdo de prestacdo de contas esta intrinsecamente ligado ao
caput do artigo 37 da Carta Magna, em razdo dos principios da publicidade,

eficiéncia e moralidade da administragao publica.

Se eximir de apresentar relatérios detalhados e prestacao de contas
correta que justifiquem o gasto publico ofende os principios constitucionais e a

obrigagao decorrente do uso do dinheiro publico.

Dessa forma, entende-se pela manutencao das irregularidades, com a
consequente aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, Ill da LC 269/2007
c/c com o art. 289, Il e VI da Resolugdo Normativa n® 14/2007, uma para cada fato,
bem como sugere-se a determinacdo para que sejam observadas as disposi¢des
legais e normatizacdes desta Corte de Contas quanto aos processos de concessao

de diarias.

Quanto as irregularidades dos subitens 9.12.1, 9.12.2, 9.12.3 ¢ 9.12.4
(JB 14) que se referem a prestagdes de contas irregulares sobre adiantamentos,
novamente o gestor se limitou a enviar alguns documentos que ndo foram
suficientes a sanar as irregularidades e salienta o emprego do principio da

convalidagdo em alguns casos.

Percebe-se mais uma vez a falta de organizagdo e comprometimento

do Administrador Publico para com os procedimentos que envolvem gastos publicos.
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Nessa seara, novamente se faz necessaria a aplicagdo de multa ao
gestor, nos termos regimentais desta Corte de Contas, bem como determinacéo
para que para que cumpra as determinagdes constantes nas normas consoante as

financas publicas.

No item 9.16 (JB 10), constatou-se a auséncia de informagdes quanto
ao veiculo que recebeu os servigos elencados nas Notas Fiscais constantes dos
autos, no valor de R$ 11.064,48.

Em sua defesa, o Gestor alega que, em que pese ndo terem sido
identificados os veiculos nas respectivas notas fiscais de pagamento, o setor
financeiro e contabil tinha conhecimento de quais veiculos teriam sido consertados,

pois havia indicagcéo do veiculo e respectivo érgao de origem.

Compulsando os autos (fls. 2932), verifica-se a informacdo da
Controladora Interna no sentido de que os servigos liquidados foram identificados

pelo nome do veiculo e érgao de origem.

Por outro lado, visando aprimorar ao controle das despesas, a propria
Controladora Interna (fls. 857) recomendou ao setor financeiro da prefeitura que
abstenha de pagar notas fiscais que nao identificacdo os veiculos e servigos

prestados.

Ademais, em sede de Relatério Preliminar, a Secex opina no sentido de
que a prefeitura coloque em pratica a orientacdo da Controladora Interna, nao

identificando, na ocasiao, indicios de ilegitimidade de dinheiro publico.

Assim, manifesta-se pela conversdo do apontamento em determinagao
legal para o fim de serem observados os estagios da despesa publica (empenho,

liquidagdo e pagamento — arts. 60 a 62 da Lei n. 4.320, de 1964), abstendo-se de
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liquidar servigos que nao contenham dados precisos acerca dos servigos e veiculos

consertados.

No item 9.17 (JB 10), verificou-se que houve gasto com refeicbes no
montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria de Saude, sem a devida comprovacgéo

da destinagdo/necessidade dos mesmos.

Em sua defesa, o Gestor limita-se a encaminhar o doc. 16 (fls.
2954TCE/MT), contendo resumo dos pagamentos efetuados com refeicdes e

comprovantes de realizacdo das despesas.

O cerne do apontamento, todavia, ndo se limita a comprovagao dos
gastos, antes refere-se a necessidade para a qual teriam sido contratados os

servigos, e sua respectiva destinagao.

Com efeito, ndo ha nos autos documentos que comprovem a efetiva
necessidade das refeicdes adquiridas. Questiona-se: por qual razdo teriam sido
compradas 231 (duzentos e trinta e uma) refeicbes para a Secretaria de
Administracéo (fls. 2958)? Havia algum evento especifico que obrigasse o gestor a

adquiri-las? Nao se sabe.

Ademais, o Gestor ndo enfrentou o apontamento da Secex (Relatério
Preliminar) no que diz respeito a NF n° 310 de 26/05/2012 (R$ 1.440,00), cujo
servigo teria sido a aquisicdo de refeicbes para os motoristas de ambulancia em
viagem ao Hospital Regional de Peixoto de Azevedo, os quais perceberam diarias

para a realizacdo das viagens.
Assim, manifesta-se pela condenacédo do gestor ao ressarcimento do

valor de R$ 1.440,00, pagos a titulo de alimentagdo dos motoristas, quando, em

verdade, ja teriam recebido diarias para custear a referida despesa.
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Por outro lado, considerando-se que n&o ha elementos que pudessem
comprovar a ilegitimidade dos demais valores dispendidos com refei¢cdes, manifesta-
se no sentido de determinar ao Gestor que abstenha de contrair despesas com
refeicbes que ndo sejam precedidas de justificativa, necessidade e destinagao

adequadas.

No item 9.19 (JB 10), foi constatado que o municipio de Novo Mundo
efetuou pagamentos no valor de R$ 25.100,00 para empresas de transporte de
pacientes, porém nao foi apresentando quaisquer documentos que comprovem que

os pacientes utilizaram o servigo.

A equipe técnica demonstrou que as Ordens de Pagamento n° 811 de
15/03/2012, 2445 de 23/07/2012, 2809 de 16/08/2012 e 3186 de 21/09/2012,
referem-se ao pagamento de servico de transporte de pacientes de Novo Mundo

para Cuiaba, fornecido pela Empresa A N Regional Passagem Ltda. ME.

Ja a Ordem de Pagamento n° 1626 de 06/06/2012, refere-se ao
pagamento de fornecimento de passagem de Novo Mundo para Colider, fornecido
pela Empresa AN Regional Passagem Ltda. ME e a Ordem de Pagamento n°® 244 de
03/02/2012, refere-se ao pagamento de servigo de transporte para a Secretaria de

Administracao, fornecido pela empresa Sidiclei Caetano.

Nao obstante os detalhamentos dados e a solicitagado de informacdes e
documentos, o gestor permaneceu inerte, razdo pela qual entendemos pela
instauragao de tomada de contas para averiguagao da real prestacdo dos servigos

citados.

Na mesma linha raciocinio encontra-se as irregularidades descritas nos
itens 9.22 e 9.25, isto porque, segundo o apontamento técnico, o gestor contraiu
despesas que nao foram devidamente comprovadas, mas quedou-se inerte em sua

defesa.
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No item 9.22, foi verificado a aquisicdo de materiais de construgao,
pela Secretaria de Saude, no montante de R$ 10.743,77 junto a empresa Vieira e

Leite Ltda. - EPP, sem qualquer informacao da destinacéo de tais materiais.

Ja no item 9.25, aventou-se que o municipio despendeu o valor de R$
87.896,20 com a realizacdo de exames medicos, porém a comprovacao da despesa
se deu por meio de notas fiscais emitidas pelas referidas empresas/clinicas
(contratada), sem demonstrar os destinatarios desses procedimentos, tampouco

quais exames foram solicitados, o custo desses exames, além da efetiva realizacao.

Desse modo, a temos ser necessaria a Instauracido de tomadas de
contas para averiguagao dos fatos expostos nos itens acima, ressaltando que a
presente irregularidade encontra-se umbilicalmente ligada ao apontamento disposto
no item 9.28.

No item 9.20, verificamos que os cofres municipais, por meio da
Secretaria de Saude, efetuou o pagamento de R$ 7.400,00 para custear a prestagao
de servicos da Sra. Franciele Cristiane de Oliveira Ezen Mahmoud, no valor de
R$1.400,00 e da empresa Wachholz e Wachholz Ltda. - EPP, no valor de R$
6.000,00.

Entretanto, ao analisar as notas fiscais apresentadas, vislumbra-se que

nao houve a descricao dos servicos prestados.

Convocado a se manifestar, o gestor também permaneceu silente,
motivo pelo qual a irregularidade deve permanecer. Ademais, entendemos pela
aplicagcado de multa ao gestor por violagdo da norma legal, nos termos do artigo 289,
Il, da Resolugéo n°® 14/2007 (RI-TCE/MT).
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Ja no item 9.21, foi apurado pelos auditores que o gestor efetuou
gastos com manutencdo e reforma de escolas no valor de R$ 11.801,00, conforme

demonstrado na relacdo dos empenhos abaixo.

N i | DATA EWPRESA | NPNOTADEEMPENHO |  VALOR-RS
48 | 23022012 Odair Morati Cosho 4822012 542500
1459 | OADSZ02 Agenor Jose Venz 1424072 2630
2838 | 22082012 Joel Mateus Leopoldino 26622012 254000
TOTAL 1.801,00

No entanto, conforme informacdes obtidas por meio da Coordenadora
Pedagogica da Secretaria de Educagéao, Sr. Denise Bortoloso, no periodo de janeiro

a outubro de 2012 nenhuma escola recebeu reformas.

O gestor, novamente, permaneceu inerte.

Desse modo, diante do exposto e da auséncia de comprovacado das
reformas, bem como da inércia responsavel, temos pelo ressarcimento dos valores

despendidos (R$ 11.801,00), além da aplicacdo da multa.

As irregularidades descritas nos itens 9.24 e 9.33 (JC 10), tratam da
auséncia de documentos que comprovem a realizagao de despesas, no caso em
questdo, a auséncia do Certificado de Participagdo em Congresso/Curso, no valor
de R$ 4.400,00 e R$ 1.26000, respectivamente.

Em relagao ao item 9.24, o gestor, novamente, ndo apresentou defesa
quanto ao apontamento citado. Porém, quanto ao item 9.33, alega encaminhar os
documentos referentes ao investimento em capacitacdo dos servidores da

Educacao, porém estes documentos ndo encontram-se nos autos.
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A falta de comprovantes de despesas dificulta a observancia da origem
e o0 objeto do que se deve pagar, a comprovagao da importancia exata, bem como a

extingdo da obrigagéo pelo pagamento.

Observa-se um descumprimento de preceito legal elencada no art. 63,
§ 1° da Lei n° 4320/64:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Desta feita, mantém-se a irregularidade, bem como pugna-se pela
aplicagcdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 75, I, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

No item 9.35, averiguou-se pagamentos de horas extras no valor de
R$ 3.066,14, para servidores ocupantes de cargo com gratificagdo, sem solicitagao,

autorizacdo e comprovagao.

O gestor alega que esta irregularidade ja esta sendo apreciado em
autos distintos neste Tribunal de Contas e para ndo ocorrer o fenébmeno do bis in

idem requer a desconsideracao do apontamento.
Em que pese a alegacédo da equipe técnica, deveras guarda razao o

gestor quanto a vedagao ao bis idem, isto porque, os fatos ja foram apurados e

julgados nos autos do Processo n° 12.915-1/2012, cujo Plenario desta Corte
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entendeu pela condenagao do gestor ao ressarcimento dos valores pagos a titulo de

horas extras de forma irregular, bem como ao recolhimento das multas impostas.

Nessa seara, entendemos por afastar o apontamento exposto, em face

da analise e julgamento do mesmo em processo especifico.

3.5 PRESTAGAO DE CONTAS

No subitem 9.9.1 (MB 01), verifica-se que foram sonegados

documentos aos auditores deste Tribunal de Contas.

Em sua defesa, justifica o gestor que durante a auditoria na sede
administrativa da Prefeitura de Novo Mundo, foi disponibilizado estrutura e pessoal
auxiliar para facilitar a inspegéo in loco, mas que o volume de cépias solicitadas fora

exorbitante para um curto prazo e para uma unica maquina copiadora.

Ademais, menciona que os documentos que “estavam em transito”
foram encaminhados para este Tribunal, conforme observa-se no “doc. 11”7, acostado

aos autos.

No entanto, foi apurado pelos auditores que os contratos que “estavam
em transito” ndo foram apresentados porque estavam sendo montados naquela
hora, mais precisamente na sala em que se encontrava o Sr. Jodo Carlos Vidigal, o

qual, inclusive, forneceu a lista acostada a fl. 1.242.
Desse modo, diante da relevancia dos fatos e da auséncia de

fundamentos que afastem o arguido pela equipe técnica, temos pela manutencéo do

apontamento, com aplicagdo de multa ao gestor por afronta as normas regimentais.
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Nos subitens 9.13.1 e 9.13.2 (MB 03), constatou-se que houve
divergéncia entre os documentos apresentados e as informagdes do sistema APLIC,
isto porque, houve diferenca nos dados da Relagdo de Contratos celebrados em

2012, bem como quanto aos contratos de locagao de veiculos.

O gestor, nos dois apontamentos, informa que “as minutas dos
contratos quando expedidas s&o numeradas cronologicamente e informadas no
APLIC, todavia, alguns fornecedores perdem o prazo para assinatura da respectiva
minuta, o que leva ao cancelamento, que embora ocorra no aspecto fisico, acaba

prevalecendo no meio eletrénico”.

O argumento nao afasta a irregularidade, ao contrario, demonstra que
a alimentacao do sistema APLIC encontra-se equivocada, pois, como apontado pela
equipe técnica, a Prefeitura deve informar os contratos no APLIC somente apods a

assinatura dos mesmos, pois esta € a confirmacéo da celebragcado dos contratos.

Nesse contexto, considerando que o Sistema APLIC, assim como todas
as outras informacgdes requisitadas por esta Corte, significam a exteriorizagdo e a
materializacdo da transparéncia na Administragdo Publica, necessario se faz a
aplicacao de penalidade ao gestor, nos termos do Art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c Art.
289, inciso I, do RITCE/MT.

3.6 DIVERSOS

A Lei Federal n°® 9.504/1997, que trata especificamente das regras para
a realizagao de elei¢gdes populares no pais, traz em seu art. 73 normas destinadas a
coibir que agentes publicos se aproveitem do fato de gerirem recursos publicos, para
emprega-los com o designio de se perpetuarem nos respectivos cargos, em

detrimento dos demais candidatos, que foi o caso dos autos (item 9.7 — NB 03).
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Em sua defesa, o Gestor sustentou que nao se pode confundir
publicidade institucional com publicidade oficial e que o valor total da despesa
considerada pela equipe técnica de auditoria engloba as despesas com publicagdes
de editais (etc.) na imprensa oficial, sendo que tal publicidade em nada afeta

questodes eleitorais.

Em outras palavras, a publicidade realizada pela Prefeitura Municipal
nao pode ser tida como ilegal ou ilegitima, por destinar-se unicamente a promogao
dos principios constitucionais da Publicidade e Transparéncia, sem qualquer énfase

ou mencgao pessoal.

Tais argumentos n&do merecem prosperar, vez que na hipotese em
concreto foram realizadas, pelo Gestor, despesas vedadas de forma expressa pela

Lei Eleitoral, portanto, ilegais, conforme tipificado no artigo 73, inciso VII, in verbis:

“Art. 73. Sado proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos o6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdao indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés uUltimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente
anterior & eleigcdo”. (grifamos).

O que se tem como ilegal é o periodo da liquidagao (06/07/2012 a
07/10/2012) e as despesas com publicidades que agregam o valor de R$ 44.921,00
(quarenta e quatro mil novecentos e vinte e um reais) em discrepancia proporcional
a gastos similares registrados nos anos anteriores, conforme documentos acostados
as fls. 530/553 e demonstrado na planilha de fl. 1.915 (subitem 9.7.1 e 9.7.2).

Ademais, restou comprovado a distribuicdo de donativos (cobertores e
filtros) no periodo de agosto/2012, conforme consta as fls. 1824/1828, contrariando,
assim, o disposto no § 10° do artigo 73 da Lei n°® 9504/97 (subitem 9.7.3).
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Desse modo, vale considerar que, ndo obstante a necessidade de
envio de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para o exercicio da
competéncia que lhe atribui a Constituicdo Federal, imprescindivel, outrossim, o
exercicio do controle externo sobre os atos de gestao de recursos publico a cargos

dos Tribunais de Contas.

Ora, considerar que a andlise acerca legalidade dos gastos de recursos
publicos em periodo eleitoral foge ao espectro de atuagao dos Tribunais de Contas,
implica rechacar a pacifica independéncia entre as esferas de atuacao

administrativa dos Tribunais de Contas e a atuagao juridica do Poder Judiciario.

Nesse aspecto, necessario apontar o entendimento doutrinario do
jurista OLIVAR CONEGLIAN":

“Pode-se perguntar se um tribunal de contas poderia examinar
essa questdo, quando da prestagcdo de contas do 6rgédo publico.
Parece que sim. Dessa forma, se o tribunal de contas examinar e
constatar que houve ofensa ao disposto no inciso VII, pode
desaprovar as contas e deve comunicar a Justica Eleitoral, que
entdo fara o que ainda estiver ao seu alcance, ndo se podendo
olvidar que, quando o TC examinar as contas, ja tera passado o
periodo eleitoral. Também se deve lembrar que o tribunal de contas
pode desaprovar as contas se houver excesso, mesmo
administrativamente, e mesmo sem levar o caso a Justica Eleitoral.
Afinal, existe na lei um limite de gastos com publicidade, e esse
limite deve ser observado pelo agente publico. O tribunal de
contas examina o excesso de gastos em periodo eleitoral
independentemente de eventuais sancées eleitorais ou de
representacdo na Orbita da Justica Eleitoral”.(grifamos).

Nessa diregdo, alguns dos Tribunais de Contas patrios emitem

enunciados destinados a orientar seus jurisdicionados:

“COMUNICADO SDG n° 24, de 2011. O Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, na sua missdo de orientar seus
jurisdicionados, alerta sobre a necessidade de observancia aos
seguintes dispositivos constitucionais e legais: (...)

4- No escopo do controle trienal exigido pelo art. 73, VI, “b” e_VII
da Lei Eleitoral, salutar a alocacdo, na lei orgcamentdria, de

especificas atividades programadticas: uma para gastos de

1 In“Propaganda Eleitoral”’, Jurua Editora, 82 Ed., 2006, p. 107.
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propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.
SDG, 03/08/2011. Sérgio Ciquera”. (destacamos).

“PREJULGADO N° 13. Gastos com publicidade em ano eleitoral.
Vedacgébes. Art. 73, da Lei Federal n° 9.504/97. Competéncia do
Tribunal de Contas para fiscalizar. Limite maximo de gasto
definido pela média dos ultimos trés anos ou do ano anterior.
Resolugdo n° 22.718/08, do TSE. Menor valor. Impossibilidade de
adogcdo de proporcionalidade. Acérddo n° 2.506/00, do TSE. _As
implicacbes da extrapolacdo dos Iimites dos gastos com
publicidade, previstos na lei eleitoral, serdo ditadas pela
andlise contextual de cada caso”. (grifamos) (Incidente Prejulgado
n°® 136939/2010. Acordao n°® 892/2011 - TP. TCE/PR. Rel. Cons.
Nestor Baptista. Publicado em: 17/06/2011).

Ademais, imprescindivel trazer aos autos parte do voto da lavra do
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, que enfrentou irregularidade semelhante
nos autos do Processo n°® 13.151-2/2012 do TCE/MT, e afirma ser:

“(...) inquestiondvel o dever dos Tribunais de Contas
examinarem as despesas com publicidade no periodo eleitoral,
tendo em vista que a Constituicdao Federal é clara ao prever que
o controle exercido por estes 6rgdos levara em consideragédo a
legalidade dos atos da Administragcdo Publica, dentre eles o
cumprimento das exigéncias contidas na lei eleitoral”.
(grifamos).

Isto posto, a fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos limites legais e
constitucionais de gastos realizados pelos Administradores Publicos € matéria
incontestavelmente afeta a competéncia das Cortes de Contas, devendo o
descumprimento das limitagdes impostas em periodo eleitoral, tanto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, como pela Lei n°® 9.504/1997, figurar como ponto de

reprimenda do respectivo Tribunal.

Desta feita, evidenciado o gasto com publicidade pelo gestor da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo em dissonéncia com os limites legais,
necessaria a consignagao de multa ao gestor, com base no art. 75, inciso lll, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, além da necessidade de envio de cépia dos autos ao Ministério Publico

Eleitoral para adog¢ao das medidas que entender cabiveis.
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3.7 SEM CLASSIFICAGAO

O apontamento do item 9.18, refere-se a prestacdo de servicos de
transportes de encomendas da Secretaria de Saude (Ordem de Pagamento n® 487 —
fls. 919), cujo recibo, apresentado para comprovar tal despesa (fls. 922), teria

especificado o fornecimento de 18 passagens.

O gestor ndo se defende do apontamento.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que a setor de
contabilidade n&o observou o instituto da liquidagcdo da despesa, pois pagou por
servigo diverso ao empenhado, em que pese tenha havido o atesto da prestacao do

servico.

Assim, temos pela manutengdo da irregularidade com aplicagédo de
multa ao Contador e expedi¢gdo de determinacgéo legal para que o0 mesmo observe
os estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), nos termos dos arts.
60 a 63 da Lei n. 4.320, de 1964.

No item 9.34, a equipe técnica constatou que diversos veiculos
pertencentes a Prefeitura de Novo Mundo encontra-se em situacao irregular perante
o Departamento Estadual de Transito (DETRAN/MT), isto porque, conforme consta
as fls. 1455/1458, diversos veiculos encontra-se com atraso no pagamento dos

Certificados de Registro e Licenciamentos.

O gestor, por sua vez, somente alega que o atraso ocorreu por falhas
no sistema e/ou dificuldades de conexdo na internet, mas que isto ndo gerou

aplicacdo de multa.

Desse modo, diante de documentos que comprovem a regularizagao

dos Certificados relativos aos veiculos elencados nos autos, temos por determinar
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que o atual Prefeito regularize a situagdo dos veiculos em questdo junto ao
DETRAN/MT, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Por fim, determine este Tribunal que os juros e multas que vierem a ser
cobrados em decorréncia do atraso na regularizagdo dos documentos sejam

arcados exclusivamente pelo gestor, com recursos proprios.

No apontamento do item 9.36, foi relatado aos auditores desta Corte
de Contas que a Prefeitura de Novo Mundo né&o esta repassando os valores retidos

a titulo de empréstimo consignado as respectivas instituicdes financeiras.

Além de que, o desconto efetuado nos salarios dos servidores, a titulo
de consignacao, supera o percentual legalmente permitido, ou seja, 30% (trinta por
cento) do salario, contrariando, assim, o artigo 9°, § 1° do Decreto Federal n°
6.386/2008 (item 9.37).

As fls. 1.926/19.27, a equipe técnica elaborou tabela que demonstra a
auséncia dos descontos dos empréstimos, os quais, em tese, ndo repassados as

Instituicdes Financeiras credoras dos empréstimos em questao.

Em sua defesa, o gestor se manifesta apenas acerca do item 9.36,
alegando que “como tal fato € de natureza privada e nao publica, ndo esta na seara
de atividade do controle externo”, além de que “todos os direitos do Banco
Panamericano estdo sendo preservados pela Prefeitura Municipal de Novo
Mundo/MT, especialmente quanto aos empréstimos consignados que alguns de seus

servidores captaram”.
Certamente esses argumentos ndo prosperam, pois, como bem

pontuado e citado pela equipe técnica, de acordo com o convénio celebrado com a

Instituicdo Financeira, em caso de inadimplemento dos empréstimos consignados
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por parte dos servidores, a Prefeitura de Novo Mundo tera que assumir as

obrigacdes, vejamos:

“Letra b) do item 2.1.1 da Clausula Segunda - o conveniado, no caso a
Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o efetivo depdsito mensal dos
valores devidos em razdo dos empréstimos concedidos aos servidores da
Prefeitura, na forma da clausula terceira deste convénio”.

Desse modo, diante do exposto e da auséncia de defesa quanto ao
item 9.37, entende este Ministério Publico pela aplicagdo de multa ao gestor, bem
como expedicdo de determinagdo para que o gestor regularize a situacdo dos
empréstimos consignados, efetuando o devido desconto e pagamento dos mesmos,
além de coibir que esses empréstimos sobreponham o limite de 30% (trinta por

cento) dos salarios dos servidores.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ultimando a analise dos autos, mesmo que entre as irregularidades
apontadas pela equipe técnica nao conste nenhuma de natureza gravissima, as
contas anuais demonstram diversas falhas de natureza grave, nas mais diversas
areas — Gestdao Patrimonial, Despesa, Licitacdo, Contrato, Contabilidade, que

maculam o bom desempenho do jurisdicionado.

Tais fatos se comprovam ao fazer uma comparagdo com as Contas
Anuais de Gestdo do 6rgado relativas ao exercicio de 2011, Processo n® 15069-
0/2011, na qual houve a consignagdo de apenas 11 (onze) irregularidades,
contrapondo-se a esta, que ficaram, ao final, consignadas 43 irregularidades, mas

inicialmente totalizaram 53 (cinquenta e trés) itens.
Dessa forma, tem-se por necessario e legitimo o julgamento pela

irregularidade da Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Novo Mundo,

exercicio 2012.
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5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular, com determinagdes legais e
recomendagdes, das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Novo
Mundo, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. José Hélio
Ribeiro da Silva, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194 do Rl do TCE/MT;

b) pela instauracao de Tomada de Contas, com fulcro no art. 155, §2°
c/c art. 156, da Resolugéo n°® 14/2007, a fim de que:

b.1) seja realizada uma analise mais apurada dos contratos e
processos licitatérios que deram origem a contratacdo da empresa Balbino & Seibert

Ltda, tendo em vista os fatos relatados pela equipe técnica no item 9.27 (GB 05);

b.2) seja averiguado os contratos celebrados com as empresas Clinica
Rosseti Ltda, Laborvida, Rosana A Costa de Jesus e Balbinot e Seibert Ltda, bem
como para que seja aventada a real prestacdo dos servigos de realizagdo de
exames médicos, conforme relatado pela equipe técnica nos itens 9.28 (GB 05) e

9.25 (JB 10), respectivamente;
b.3) seja apurado se o valor de R$ 7.425,00 foi ou ndo pago ao Sr.

Ricardo Marques Gomes, referente a ordem de pagamento acostada a fl. 2.152, no

exercicio de 2011, determinando ao gestor, em caso de nao pagamento, que
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comprove a inscrigao do valor em restos a pagar, conforme apontado pela equipe
técnica no subitem 9.2.4 (JB 01);

b.4) seja verificada a contraprestagcdo do contrato por parte das
empresas prestadoras de servigos de transportes de pacientes, sobre os quais
foram efetuados pagamentos no valor de R$ 25.100,00, porém nao foi apresentando
quaisquer documentos que comprovem se o0s pacientes utilizaram ou nao os

servigos, conforme relatado no item 9.19 (JB 10);

b.5) seja demonstrado o destino dos materiais de construgcéo
adquiridos pelo gestor junto a empresa Vieira e Leite Ltda. - EPP, no valor de R$
10.743,77, que nao foram devidamente comprovadas, conforme descrito no item
9.22 (JB 10);

c) pela condenagdao do gestor ao ressarcimento aos cofres

publicos:

c.1) no montante de R$ 85.867,56 (oitenta e cinco mil oitocentos e
sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos) relativo a despesas néo

autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (subitem 9.2.1 - JB 01);

c.2) no montante de R$ 1.440,00, pagos a titulo de alimentacdo dos
motoristas, quando, em verdade, ja teriam recebido diarias para custear a referida
despesa (item 9.17 — JB 10);

c.3) no montante de R$ 11.801,00, despendidos com reformas sem a

devida comprovagéao, conforme apontamento do item 9.21 (JB 01).

d) condenagao ao gestor para que, uma vez dispondo da obrigacéo
legal de reter os Impostos de Renda diretamente na fonte e ndo o fez, efetue o

recolhimento dos encargos tributarios (IRPJ) nido retidos da empresa Contabil
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Administrativa Ltda (fls. 208/228), e da Empresa Svierk & Cia Ltda (fls. 180), nos
termos do artigo 158, |, da Constituicdo Federal. (subitens 9.1.1e€ 9.2.1 -DB 14 e
JB 01);

e) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. José Hélio Ribeiro da Silva,
conforme art. 72, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 287, do RITCE/MT, em
raz&do das irregularidades descritas nos subitens 9.2.1 (JB 01), 9.17 (JB 10) e 9.21

(JB 10), sendo uma para cada fato;

f) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. José Hélio Ribeiro da Silva,
conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades DB 14 (subitem 9.1.1), GB 05 (subitem
9.8.1), GB 13 (subitem 9.10.1), JB 01 (subitem 9.2.3 e item 9.21), JB 16 (subitens
9.11.2, 9.11.3, 9.11.4, 9.11.5), JB 14 (subitens 9.12.1, 9.12.2, 9.12.3, 9.12.4), NB 03
(subitem 9.7), MB 03 (subitens 9.13.1 e 9.13.2), JB 03 (subitem 9.3.1), JB 10
(item 9.20), EB 03 (item 9.32), JC 10 (itens 9.24 e 9.33) e Sem Classificagao
(subitens 9.32, 9.36 e 9.37);

g) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. José Hélio Ribeiro da Silva,
conforme art. 75, VI, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |V, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em raz&o da irregularidade MB 01 (subitem 9.9.1);

h) pela aplicagao de multa ao contador, Sr. Vilmar Bosa, conforme
art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradagédo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em

razao da irregularidade apontada no subitem 9.18;

i) pela aplicagao de multa ao Presidente da Comissao de Licitacao,

Sra. Roberta Mezalira, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art.
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289, I, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°,
da Resolugéo n° 17/2010, em razéo da irregularidade GB 13 (subitem 9.29);

j) pela determinagao ao atual gestor para que:

j-1) para que faga cumprir a determinagao expedida a Sra. Liria Kurten
Wronski nos autos do Processo n® 131695/2012, no sentido de que esta adote
providéncias imediatas quanto a observancia ao principio da segregacao de fungdes
no RPPS de Novo Mundo, desvinculando-se de uma das funcbes exercidas
(Diretora do RPPS e gerente de RH), nos termos do Acérdéao n® 153/2013 — subitem
9.32 (EB 03);

j-2) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
administrativos — subitem 9.6.1 (HB 04);

j-3) para que observe os estagios da despesa (empenho, liquidagao e
pagamento), nos termos do que dispde os arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320, de 1964 —
subitens 9.2.1 (JB 01), 9.3.1 (JB 03), 9.16 (JB 10) e 9.18 (sem classificagcao);

j-4) apure a regularidade das Notas Fiscais apresentadas pelos
servidores Sr. Claudinei Ferreira Domingues, Sr. Antenor Caragnato e Sr. José
Oltamir Alves Amaral, nos processos de prestacado de contas, exigindo, por meio da
via adequada, a devolugédo dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas
cabiveis, apos encaminhe a este Tribunal a comprovacdo das medidas adotadas,
sob pena de responsabilidade solidaria — item 9.2.3 (JB 01);

j-5) sejam observadas as disposi¢cbes legais e normatiza¢des desta
Corte de Contas quanto aos processos de concessao de diarias — subitens 9.11.2
ao 9.11.5 (JB 16);

j-6) cumpra as determinacbes constantes nas normas consoante as
finangas publicas — subitens 9.12.1 e 9.12.4 (JB 14);

j.-7) abstenha de contrair despesas com refeicbes que ndo sejam
precedidas de justificativa, necessidade e destinagdo adequadas — item 9.17 (JB
10);
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j-8) regularize a situacéo dos veiculos junto ao DETRAN/MT, no prazo
de 60 (sessenta) dias, bem como que os juros e multas que vierem a ser cobrados
em decorréncia do atraso na regularizagdo dos documentos sejam arcados
exclusivamente com recursos proprios — item 9.34 (sem classificagao);

j-9) regularize a situacdo dos empréstimos consignados, no prazo de
90 (noventa) dias, efetuando o devido desconto e pagamento dos mesmos, além de
coibir que esses empréstimos sobreponham o limite de 30% (trinta por cento) dos
salarios dos servidores — itens 9.36 e 9.37.

j-10) atente-se ao prazo de vigéncia dos contratos e seus respectivos
aditivos, tendo ciéncia de que a assinatura dos mesmos nao deverao ser colhidas

apos ou antes de sua vigéncia — item 9.31 (HC 05).

I) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07);

m) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 21 de outubro de 2013.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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