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ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO
2012

RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

No ordenamento juridico brasileiro, a competéncia constitucional
e legal para julgar contas encontra-se prevista no art. 71 da Constituigao
Federal, art. 47, inciso |l da Constituicdo Estadual, no art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar 269/2007 e nos arts. 29, inciso Il e 183, ambos da Resolugéo
n° 14/2007.

Ao analisar os autos das contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Novo Mundo, bem como o relatério de analise da defesa da
Secretaria de Controle Externo constata-se a permanéncia de 32(trinta e
duas) irregularidades, sendo atribuidas ao gestor 11 (onze ) irregularidades
de natureza grave, 20 (vinte) irregularidades sem classificagdo e 01 (uma)
irregularidade de natureza grave a Presidente da Comissao de Licitagao,
todas segundo a Resolugéo n°® 17/2010.

A - Quanto as irregularidades atribuidas ao gestor, Sr. José
Hélio Ribeiro da Silva.

| - Irregularidades de natureza grave:

9.1. DB.02. Gestao FiscallFinanceira. Nao adocao de providéncias para a
constituicao e arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
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* Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados, com excegao de alguns pagamentos de servigos realizados pela Prefeitura
que nao tiveram o Imposto de renda deduzidos na fonte (art. 11, LRF). Valor dos servigos
— R$ 11.200,00 - Item 3.1.2.

Divirjo do Ministério Publico quanto a reclassificagdo da irregularidade
nesta oportunidade de DB02 para DB14, por ferir o principio do contraditério e da
ampla defesa, vez que o gestor foi citado na forma como se encontra a
classificagdo no Relatério Técnico Preliminar.

Os argumentos da defesa sanaram parcialmente a irregularidade
inicialmente apontada, mantendo-se em relagdo ao pagamento a empresa Svierk &
Cia Ltda — ME — Recibo 150/12, no valor de R$ 5.700,00, sendo que nada foi
justificado pelo gestor.

A Equipe Técnica manteve também quanto ao pagamento feito ao Sr.
Luis Carlos dos Santos, vez que a natureza do mesmo nao é indenizatéria, como
alega a defesa por se tratar de desapropriagdo, ha incidéncia do referido tributo
federal, conforme exigéncia do Decreto n° 3.000 de 26 de margco de 1999 —
Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR/1999, art. 120, inciso |; Instrugéo
Normativa SRF n ° 84 de 11 de outubro de 2001, arts. 24 e 28. Valor do pagamento
da desapropriacdo conforme OP 3098 — 05/09/12 — 5.500,00.

Comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas, que os
argumentos do gestor quanto a ndo retengao de imposto de renda ao pagamento
feito ao Sr. Luis Carlos dos Santos a titulo de despropriagcdo, tem natureza
indenizatéria, merecem acolhida, considerando que tal situagdo n&o configura
ganho patrimonial, por este também ser o entendimento nos nossos Tribunais.

Assim, mantém-se impropriedade somente quanto a empresa Svierk & Cia
Ltda -ME, no valor de R$ 5.700,00 (Recibo 150/12), cabendo aplicagdo multa e
condenacao ao gestor para que, uma vez dispondo da obrigacao legal de reter os
Impostos de Renda diretamente na fonte e ndo o fez, efetue o recolhimento do
referido imposto aos cofres do municipio de Novo Mundo, nos termos do artigo
158, |, da Constituicdo Federal.
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9.2. JB.01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964).

9.2.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ) no valor de R$ 85.867,56 — Item
3.2.13.

O gestor apresenta na defesa os documentos de fls.
2098/2149TCE/MT para demonstrar a regularidade das citadas despesas,
requerendo o afastamento formal da mesma nos mencionados processos de
despesas.

A Equipe Técnica nao acolheu os argumentos da defesa, afirmando
que tais documentos deveriam constar nos processos de despesas.

Ainda, destacou que varios itens desta irregularidade o gestor nao
apresentou justificativas.

O Ministério Publico de Contas informa que "o processamento da despesa
publica, no ambito da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, esta na contramao do
principio da eficiéncia, que exige atos e praticas de boa gestao publica. Compulsando os
autos, verifica-se falhas na fase de empenho (empenho emitido posteriormente a
realizacao da despesa - fls. 146), na fase de liquidacéo: a) (pagamentos efetuados sem a
devida comprovagdo mediante nota fiscal — fls. 180), b) emissdo de relatérios de
cumprimento de objeto tardios (fls. 180); c) nao retencgao de tributos etc.”

Assim, mantém-se a impropriedade, por afrontar a Lei N° 4.320/64.

9.2.2. sanada.

9.2.3. Clonagem de CNPJ caracterizando falsificacdo de documentos e desvio de
recursos, no valor de R$ 313,25 — Item 3.2.19.

Informa o getor que o documento fiscal, CNPJ em duplicidade, fora
encaminhado por servidor nos processos de prestacdo de contas de
adiantamento/diaria.

Sabe-se que cabe a Prefeitura na prestacdo de Contas analisar tais
documentos para aprovacao.

O Ministério Publico de Contas opina “pela manutengao da irregularidade e

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio 2012\Pref Mun_Novo Mundo\Contas_Anuais_Gestao_Municipal\l
31024 2012\Relatorio e Voto\131024 2012 Razdes do Voto e Voto.odt



TCE/MT

f TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| ¢ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512

Mato Grosso N .
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Fls.:
Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

pela aplicagdo de multa ao gestor, bem como pela determinagdo para que, por meio da
via adequada, o gestor exija dos servidores envolvidos a devolugao dos valores pagos,
sem prejuizo das demais medidas cabiveis, apoés encaminhe a este Tribunal a
comprovagao das medidas adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Assim, mantém-se a irregularidade.

9.2.4. Recibo de Pagamento a Autdbnomo, no valor de R$ 16.012,70, emitido pela
Prefeitura Municipal de Novo Mundo, em nome de Ricardo Marques Gomes, com
valor maior que o empenhado em R$ 787,70 — Item 3.4.3.

O gestor justifica o apontamento alegando que o recibo de pagamento
a autbnomo emitido no valor bruto de R$22.650,00 foi resultante dos seguintes
valores:

- Saldo remanescente da NE n° 174/2011(Restos a Pagar) — R$

7.425,00

- Nota de Empenho n°® 75/2012 - R$ 15.225,00

- Retengdes Tributarias - (R$ 6.637,30)

= Saldo liquido - R$ 16.012,70

Os argumentos do gestor ndo tem o condao de afastar a irregularidade,
vez que o valor do Restos a Pagar n&o foi comprovado e tal valor ndo pode constar
do recibo emitido em 2012, sendo que o servico foi prestado em 2011.

O Ministério Publico de Contas opina que “diante da auséncia de
comprovagao do pagamento, entendemos pela determinagao de Instauracdo de Tomada
de Contas para apurar se o valor de R$ 7.425,00 nao foi pago no exercicio de 2011,
solicitando-se, assim, que o gestor comprove a inscrigao do valor em restos a pagar.”

Assim, mantém-se a irregularidade.

Dessa forma, comungo do entendimento ministerial e mantém-se as
irregularidades nos itens apontados, com aplicacdo de multa e determinagéo para
que se instaure Tomada de Contas Especial e exija-se dos servidores a devolugao
do valor de R$ 313,25 pagos indevidamente pelo gestor e também se adote a
mesma medida para apurar se o valor de R$ 7.425,00 nao foi pago no exercicio de 2011,
solicitando-se, assim, que o gestor comprove a inscrigdo do valor em restos a pagar,
ainda com determinagéao legal para que se observe os estagos da despesa.
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9.3. JB.03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 ¢ arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

* pagamentos das despesas nado foram efetuados apds sua regular
liquidagdo no valor de R$88.400,00 (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.
8.666/93) — Iltem 3.2.15.

O gestor apresenta na defesa os documentos de fls.
2164/2212TCE/MT para demonstrar a regularidade na liquidagdo das citadas
despesas, requerendo a aplicagao do principio da convalidagao.

A Equipe Técnica nao acolheu os argumentos da defesa, afirmando
que tais documentos deveriam constar nos processos de despesas.

Ainda, destacou que varios itens desta irregularidade o gestor n&o
apresentou justificativas.

Assim, mantém-se a impropriedade pela aplicagdo de multa ao gestor,
com determinagao legal para que se observe os estagios da despesa (empenho,
liquidagdo e pagamento), nos termos do que dispde os arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320, de
1964.

9.4. Sanada.
9.5. Sanada.

9.6. HB.04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da
execucao contratual por um representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93. (REINCIDENTE)
* A execucgao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracdo (art. 67 da Lei 8.666/93) - Item 3.4.8.

Os argumentos da defesa ndao tem o condao de sanar a irregularidade,
vez que o gestor apenas informa que a Portaria n® 179/2012, fls. 2272-TCE/MT,
demonstra que houve a designagcdao de um servidor e apresenta 04 (quatro)
declaracoes as fls.16/20 TCE/MT que constam o estado das obras, se estavam em
execucao ou paralisadas.
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Nao ha relatério de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos,
contrariando o artigo 67 da Lei N° 8.666/93.

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar a Lei N° 8.666/93,
com aplicacéo de multa e determinacao.

9.7. NB.03.Diversos. Praticas de condutas vedadas pela legislagao eleitoral,
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

* 9.7.1. No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 houve autorizacao de publicidade
institucional, sendo que o valor pago foi de R$ 35.506,27 (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97) — Item 3.14.3.

* 9.7.2. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade no
total de R$ 110.350,00 excederam a média (R$ 44.921,00) dos gastos dos 03
ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a eleicéo
(art. 73, VII, da Lei 9.504/97) — ltem 3.14 4.

O gestor afirma que o valor total da despesa, diz respeito a
publicagdes de editais e outros na imprensa oficial, sendo que tal publicidade em
nada afeta questdes eleitorais.

A Equipe Técnica informa que a documentacdo anexada pelo mesmo
as fls. 2219 a 2250 TCE/MT, comprova que de fato a Legislacdo Eleitoral foi
desobedecida, sendo que consta as seguintes atividades municipais, que foram
objeto de publicidade:

— VT conscientizagdo contra dengue;

— VT Turismo Parque Cristalino;

— VT Inicio dos treinamentos esportivos;

— VT inscrigdes de varios cursos oferecidos pela Assisténcia Social;

— VT campanha de vacinagao;

— VT de copas de futebol;

— VT visita do representante do Governador para entrega de casas populares;
— VT de varios cursos oferecidos pela assisténcia social;

— VT entrega de geladeiras;
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— Fotos: captagao de agua, entrega de casas populares, estradas recuperadas,
iluminagao publica, e varias outras obras realizadas em 2012.

Ainda a mesma Equipe informa que o gestor anexou também, as fls.
2251/2264 TCE/MT, diversos DVD's, entretanto, estes encontram-se identificados
de maneira que ndo ha como saber o conteiudo dos mesmos, como: VTS maio,
junho, setembro, agricultura e comunicados.

Consta também cépia de jornais “on line” as fls. 2266/2267-TCE/MT,
sendo que ambas as matérias possuem caracteristicas de promogao pessoal
contraria a legislacao eleitoral.

Em relacdo ao item 9.7.2, onde o gestor alega que foram somados nos
valores as publicacbes de atos oficiais, porém, ndo ha documentos que
comprovem tal alegacéao.

 9.7.3. Distribuicdo de doacdes, contrariando o disposto no § 10° do artigo 73 da
Lei n® 9504/97 — Item 3.14.6.

O gestor alega que em relacao a distribuicdo de cobertores, o Governo
do Estado possui um programa de amparo aos necessitados do qual a Prefeitura
Municipal é parceira, conforme documentos as fls. 2274/2309-TCE/MT.

Também  apresenta o Oficio n° 0024/12/GAB/SEC/SETAS/MT
as fls. 2274/2275 -TCE/MT.

Em relacéo a tais irregularidades o Ministério Publico de Contas afirma que
“evidenciado o gasto com publicidade pelo gestor da Prefeitura Municipal de Novo Mundo
em dissonancia com os limites legais, necessaria a consignacdo de multa ao gestor, com
base no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, além da necessidade de envio de copia dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral para ado¢édo das medidas que entender cabiveis.”

Assim, mantém-se a impropriedade por contrariar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei N° 9.504/97, cabendo aplicagdo de multa e envio
de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para adogdo das medidas que entender
cabiveis.
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9.8. GB.05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar
a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, 1 e I, da Lei n°® 8.666/1993).

* Fracionamento de despesas, quanto ao gasto com reforma em carteiras
escolares, no valor de R$15.390,00 - Item 3.2.6.

O gestor alega que as reformas ocorreram em periodos distintos para
unidades escolares distintas, afastando-se a somatdéria para fins de licitagdo. E que
naquele periodo a Administracdo estava inclusa em um programa federal para
aquisicdo de novas carteiras, conforme documentos de fls. 2317/2319-TCE/MT,
nao sendo razoavel que se licitasse a reforma de todos esses equipamentos diante
da eminéncia de novos.

A Equipe Técnica afirma que como demonstrado pelo gestor as
reformas ocorreram em periodos distintos, 09, 14 e 22/03/2012, e ainda
16/05/2012, totalizando R$ 15.390,00, demonstrando assim, fracionamento de
despesas.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar a Lei N° 8.666/93,
com aplicacdo de multa e determinacgao.

9.9. MB.01. Prestacdo de Contas Grave. Sonegacao de documentos e
informagées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art.
36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007).

» Sonegacao de documentos ao Tribunal de Contas — Itens 3.3.1. e 3.4.5.

A defesa justifica que durante a auditoria na sede administrativa da
Prefeitura de Novo Mundo, o Prefeito Municipal disponibilizou estrutura e pessoal
auxiliar a inspecgao in loco, mas que o volume de cdpias solicitadas fora exorbitante
em um curto espago de tempo, para uma unica maquina copiadora.

Quanto aos contratos, menciona que conforme explicacdo anterior, os
documentos estavam em transito, mas que encaminhou os mesmos, doc. 11.

O Gestor solicita ainda a designagcédo de audiéncia de instrugdo para
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oitiva das testemunhas Sr?. Roberta Mezalira e o Sr. Jodo Vidigal, oportunidade em
que seria possivel uma inquiricio ou mesmo uma acareagado entre as partes
interessadas.

Quanto as copias solicitadas, lembra-se que o combinado com esta
equipe de auditoria, foi que as mesmas seriam encaminhadas para esta Corte de
Contas na semana seguinte, ou seja, houve prazo para efetuar tal servigo.

Quanto a explicacdo que os contratos ndo foram apresentados porque
seus documentos estavam em transito, a Equipe Técnica informa que constatou
que os mesmos estavam sendo montados naquela hora, mais precisamente na
sala em que se encontrava o Sr. Jodo Carlos Vidigal, o qual inclusive nos forneceu
a lista, documentos as fls. 1242-TCE/MT, que continha o checklist das assinaturas
ja recolhidas. Porém, a mesma Equipe esclarece que a execuc¢éo do objeto de um
termo contratual s6 pode ser iniciada apds a devida celebracdo do contrato, o que
significa, a assinatura de ambas as partes, e ainda apds a publicagao do referido
termo.

Assim, mantém-se a impropriedade, com aplicagdo de multa ao gestor
por contrariar as normas regimentais desta Corte de Contas, com devida
determinagao.

9.10. GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/93; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

» Auséncia de apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
Pregao Presencial n® 004/2012, e no artigo 29, incisos Ill e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Itens 3.3.2. € 3.4.6.

O gestor alega que se trata da mesma empresa, mas que houve troca
de razéo social para o mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa
Econbmica Federal para a atualizacdo de cadastro.

Afirma que esse motivo ndo pode ser empregado para cercear a
participacdo da empresa no certame.

A justificativa apresentada, comprova a auséncia do Certificado de
Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda, demonstrando falha na conferéncia
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dos documentos na fase de habilitacdo, os quais devem estar completos para que
qualquer licitante prossiga no procedimento licitatorio.

Assim, mantém-se a impropriedade, com aplicacdo de multa nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 289, I, da Resolug¢ao n°
14/2007, com determinacgao.

9.11. JB.16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e legislagao especifica).

* 9.11.1. — Sanada a impropriedade.

* 9.11.2. Auséncia de data e de assinatura do servidor responsavel, na Prestacao
de Contas de Diarias, no valor de R$ 280,00 — Item 3.15.3.

O gestor encaminha a fl. 2902-TCE/MT uma prestacdo de contas
assinada e datada.

A Equipe Técnica afirma que a época da auditoria o documento a fl.
1626-TCE/MT, estava sem assinatura e data, e como tais dados necessitam
estarem dispostos no documento no ato da prestacdo de contas, mantém-se a
impropriedade.

* 9.11.3. Auséncia de documentos necessarios para a comprovacao das despesas
na Prestacdo de Contas de Diarias, no valor de R$ 700,00, contrariando o artigo 6°
da Lei de Diarias n° 247 de 12/11/2007 — ltem 3.15.4.

Nota-se que foi apresentado a fl. 2904TCE/MT, apenas um
comprovante de despesas no valor de R$19,00, referente a refeicdo. Nao sendo
apresentado nenhuma nota quanto a hospedagem e transporte.

Assim, mantém-se impropriedade.

* 9.11.4. Auséncia de identificagdo do cliente nos comprovantes constantes dos
processos de prestacdo de contas de diarias, no valor de R$ 72,00 - Item 3.15.5.

Apesar de ter encaminhado, fls. 2906/2909-TCE/MT, copia dos citados
comprovantes de despesas, devidamente preenchidos, ou seja, com os clientes
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identificados, porém, ja que esse preenchimento deveria ter sido feito no ato da
celebracao das despesas.
Assim, mantém-se a impropriedade.

* 9.11.5. Prestagcbes de contas de diarias contendo comprovante irregular de
despesas, no valor de R$64,00, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei
Municipal de Diarias n° 247/2007 — ltem 3.15.6.

Encaminha os documentos de fls. 2904/2909-TCE/MT, comprovantes
de regularidade de liquidagdo das mencionadas despesas, porém, os documentos
ora apresentados s&do os mesmos ja constantes dos autos, dessa forma, mantém-
se a impropriedade.

O Ministério Publico de Contas entende “pela manutengao da irregularidade
com a consequente aplicagdo de multa ao gestor, nos termos do art. 75, Ill da LC
269/2007 c/c com o art. 289, Il e VI da Resolugdo Normativa n® 14/2007, uma para cada
fato, bem como sugere-se a determinagdo para que sejam observadas as disposi¢des
legais e normatizagdes desta Corte de Contas quanto aos processos de concessao de
diarias.”

Alio-me ao entendimento ministerial pela manutengdo das irregularidades
nos itens apontados, com aplicagao de multa e determinagao, vez que tal irregularidade
contraria o disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal e Lei Municipal n°® 247/2007.

9.12. JB.14. Prestacgao de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo
unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagcao especifica).
 9.12.1. Prestagcdo de contas de adiantamento contendo comprovantes de
despesas no valor de R$ 2.792,93, sem mencionar a placa dos veiculos
abastecidos — Item 3.16.1.

O gestor encaminha a fl. 2917/2926-TCE/MT, cépia das Prestac¢des de
Contas de Adiantamento, contendo os dados dos citados veiculos, sendo que tais
dados devem constar das notas fiscais no ato da efetivagao dos servigos.

Assim, mantém-se a impropriedade.
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* 9.12.2. Auséncia de data na Prestacdo de Contas de Adiantamento, no valor de
R$900,00 — Item 3.16.2.

O gestor encaminha a fl. 2928-TCE/MT, copia da prestagdo de contas
datada, do Sr. Silvio da Silva.

A Equipe Técnica destaca que a época da prestagcdo de contas, os
documentos, fls. 1702 e 1779 TCE/MT, estavam sem data, € que a auséncia de
data na prestagédo de contas de adiantamento contraria o artigo 5° da Lei Municipal
de Adiantamentos n° 081 de 11/03/2001 o mesmo n&o pode ser executado.

Assim, mantém-se a impropriedade.

* 9.12.3. Comprovacéo de despesa de adiantamento, no valor de R$ 500,00, por
meio de documento sem o devido preenchimento — Item 3.16.3.

O gestor encaminha a fl. 2930-TCE/MT, cépia do bilhete de viagem
com os campos da data de viagem e poltrona preenchidos.

A Equipe Técnica destaca que a época da prestacdo de contas, o
bilhete de viagem a fl. 1798 TCE/MT, n&o continha tais dados.

Assim, mantém-se a impropriedade.

* 9.12.4. Discordancia nas datas dos documentos apresentados na Prestagdo de Contas
de Adiantamento, no valor de R$ 1.150,00 — ltem 3.16.4.

Neste item nao ha defesa do gestor.
Assim, mantém-se a impropriedade.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela permanéncia da
irregularidade, estando demonstrado pelo gestor “a falta de organizacdo e
comprometimento do Administrador Publico para com os procedimentos que envolvem
gastos publicos.”

Assim, mantém-se as impropriedades nestes itens, por contrariar as
normas de finangas publicas, cabendo aplicacdo de multa e determinagdo ao
gestor.

9.13. MB.03. Prestacdao de Contas. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletronicos e as constatadas pela equipe
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técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007). (REINCIDENTE)
 9.13.1. Divergéncia entre a Relagcdo de Contratos celebrados em 2012,
apresentada pela prefeitura, e os dados contantes do sistema APLIC — Item 3.4.

O gestor informa que as minutas dos contratos quando expedidas séo
numeradas cronologicamente e informadas no APLIC. Todavia, alguns
fornecedores perdem o prazo para assinatura da respectiva minuta, o que leva ao
cancelamento, que embora ocorra no aspecto fisico, acaba prevalecendo no meio
eletrénico.

A Equipe Técnica ressalta que a Prefeitura deve informar os contratos
no APLIC somente apds a assinatura dos mesmos, sendo que essa é a
confirmacao de celebragao dos contratos.

Assim, mantém-se a impropriedade.

» 9.13.2. Divergéncia entre as informagdes, quanto aos contratos de locagédo de
veiculos, fornecidas pelo Sr. Claudemir da S. Maestre, responsavel pela frota de
veiculos, e pelas constatadas no Relatério Sintético Por Credor do APLIC — Item
3.11.1.

Reitera a informacdo que as minutas dos contratos quando expedidas
sdo numeradas cronologicamente e informadas no APLIC, todavia, alguns
fornecedores perdem o prazo para assinatura da respectiva minuta, o que leva ao
cancelamento, que embora ocorra no aspecto fisico, acaba prevalecendo em meio
eletrénico.

A Equipe Técnica ressalta que a Prefeitura deve informar os contratos
no APLIC somente apds a assinatura dos mesmos, sendo que essa é a
confirmacao de celebragao dos contratos.

Assim, mantém-se as impropriedades apontadas nestes itens, vez que
a disponibilizacdo de tais dados no sistema Aplic € a materializagdo da
transparéncia na Administragdo Publica, desse modo cabe aplicagcdo de multa ao
gestor.

9.14. Sanada.

9.15. Sanada.

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio 2012\Pref Mun_Novo Mundo\Contas_Anuais_Gestao_Municipal\l
31024 2012\Relatorio e Voto\131024 2012 Razdes do Voto e Voto.odt



f TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| ¢ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512
. e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Il - Irregularidades Nao Classificadas

Divirjo do Ministério Publico quanto a reclassificacdo de algumas
irregularidades nesta oportunidade de Nao Classificadas para classificadas como
Graves, por ferir o principio do contraditério e da ampla defesa, vez que o gestor
foi citado na forma como se encontra a classificacdo no Relatério Técnico
Preliminar.

Consignando que nao possuindo classificacdo na Resolugdo n.
17/2010 - tal como concluido pela equipe de auditoria, responsavel pelas
classificagdes de acordo com essa normativa (art. 3°) — e, via de consequéncia,
sao insuscetiveis de aplicagdo de multa, a qual € aplicada somente se gravissima,
grave ou moderada for a irregularidade (art. 6°), sob pena de ofensa ao devido
processo legal, caso se aplique, neste momento, eventual multa da qual o gestor
nao é ciente (art. 4°, § 6°).

Dessa forma, passo a analise de tais irregularidades, quais sejam:

9.16. Auséncia de informagdes quanto ao veiculo que recebeu os servigos
elencados nas Notas Fiscais constantes dos autos, no valor de R$ 11.064,48
— Item 3.2.1.

O gestor em sua defesa encaminha Relatério do Controle Interno,
documento 15, a fl. 2932-TCE/MT, indicando a informacé&o requisitada pela equipe
de auditoria, alegando perda do objeto.

No citado relatério foi mencionado que havendo a indicagdo do nome e
de qual setor é o veiculo, automaticamente o setor financeiro e contabil obtinha o
conhecimento exato de qual veiculo se tratava, e que inclusive, ha alguns
empenhos indicando a placa do veiculo, sem que constasse na nota fiscal.

A Equipe Técnica informa que Conforme mencionado no relatério
técnico, em 12/07/2012 a Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo emitiu uma Comunicacao Interna, fl. 857-TCE/MT, solicitando ao
Departamento de Compras e Secretaria de Finangas, que nao aceitassem nota
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fiscal de despesas com pecas e manutencdo dos veiculos e maquinas, que nao
contivessem o tipo do veiculo e o numero da sua placa. A citada Comunicagao
Interna recomenda ainda que o Departamento de Compras e Secretaria de
Financas recuse as notas fiscais que nao atenderem ao determinado, e que solicite
o registro dessas informagdes ao fornecedor, para o devido empenho e pagamento
da nota.

Denota-se que as alegagdes do gestor confirmam a auséncia de
informacgdes quanto aos veiculos que receberam os servigos elencados nas notas
fiscais de fls. 710/856-TCE/MT.

Assim, mantém-se a impropriedade, por afrontar a Lei N° 4.320/64,
cabendo determinagdo ao gestor para que observe os estagios da despesa
publica, que sao empenho, liquidacao e pagamento.

9.17.Gasto com refeicoes no montante de R$ 10.464,50, para a Secretaria de
Saude, sem a devida comprovacgao da destinagao/necessidade dos mesmos —
Item 3.2.2.

O gestor nesta oportunidade encaminha o documento doc. 16 — fl.
2954-TCE/MT, para demonstrar a regularidade das despesas apontadas,
afirmando que foram trazidos os comprovantes de realizacdo das despesas.

Percebe-se que as informagdes constantes do citado documento
encontram-se no relatério técnico, ndo sendo informada a destinacdo/necessidade
dos referidos gastos.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se “pela condenagdo do gestor ao
ressarcimento do valor de R$ 1.440,00, pagos a titulo de alimentagdo dos motoristas,
quando, em verdade, ja teriam recebido diarias para custear a referida despesa.

Por outro lado, considerando-se que nao ha elementos que pudessem
comprovar a ilegitimidade dos demais valores dispendidos com refei¢ées, manifesta-se no
sentido de determinar ao Gestor que abstenha de contrair despesas com refeicdes que
ndo sejam precedidas de justificativa, necessidade e destinagdo adequadas.”

Assim, mantém-se a impropriedade, vez que ndo ha a devida
comprovagao da destinacdo/necessidade das refeicbes adquiridas, cabendo
determinagao ao gestor para que se abstenha de contrair despesas com refeicdes que
nao sejam precedidas de justificativa, necessidade e destinagdo adequadas.

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio 2012\Pref Mun_Novo Mundo\Contas_Anuais_Gestao_Municipal\l
31024 2012\Relatorio e Voto\131024 2012 Razdes do Voto e Voto.odt



f TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| ¢ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512

Mato Grosso

SRR 0 ot CioATARI e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

9.18. Divergéncia de informagdes quanto aos dados constantes na Ordem
Bancaria n° 487 e no Recibo n° 927, apresentado nos autos — Item 3.2.3.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

Divirjo do Ministério Publico quanto a aplicagdo de pena ao Contador
quanto a esta irregularidade, por ferir o principio do contraditorio e da ampla
defesa, vez que o mesmo nao foi citado para apresentar defesa de acordo com o
Relatorio Técnico Preliminar da Equipe de Auditoria.

Depreende-se dos autos, que mais uma vez nao se observou o instituto da
liquidagdo da despesa, pois pagou por servigo diverso ao empenhado, ndo obstante tenha
havido o atesto da prestagao do servigo.

Assim, mantém-se a impropriedade, com determinacao legal para que o
gestor observe os estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), nos termos
dos arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320, de 1964.

9.19. Auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o servigo
de transporte no valor de R$ 25.100,00, fornecido pelas Empresas AN
Regional Passagem Ltda. ME e Sidiclei Caetano — Item 3.2.4.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

Assim, comungo do entendimento do Ministério Publico, mantém-se a
impropriedade com instauracdo de tomada de contas especial para averiguagao da real
prestacao dos servicos citados.

9.20. Auséncia da descricao dos servigos efetuados nos comprovantes de
despesas, no valor de R$ 7.400,00, pago pela Secretaria de Saude — Item
3.2.5.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

Assim, alio-me ao entendimento do Ministério Publico de Contas de
que ao analisar as notas fiscais apresentadas, vislumbra-se que ndo houve a descrigao
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dos servigcos prestados.

Dessa forma, mantém-se a impropriedade, por contrariar os principios
norteadores da gestao publica.

9.21. Gasto com manutencgao e reforma de escolas municipais, no valor de
R$11.801,00, contrariando as informacgoes obtidas na Secretaria de Educacgao
— Item 3.2.7.

Neste item nao ha defesa do gestor.

Assim, alio-me ao em parte ao entendimento do Ministério Publico de
Contas de que a auséncia de comprovagdo das reformas, cabe ressarcimento pelo
gestor dos valores despendidos (R$ 11.801,00).

Assim, mantém-se a impropriedade, com determinacdo ao ressarcimento
aos cofres publicos pelo gestor com recursos proprios dos valores despendidos (R$
11.801,00).

9.22. Aquisicdo de material de construgcao, no valor de R$ 10.743,77, pago
pela Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinagao — Iltem 3.2.8.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

Assim, comungo do entendimento do Ministério Publico, mantém-se a
impropriedade com instauragédo de tomada de contas especial para averiguagcao da real
prestacdo dos servigos citados.

9.23. Aquisicao de pneus, no valor de R$ 9.103,90, de empresa nao
classificada no Pregao n° 018/2012 — Item 3.2.9.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

FACONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio 2012\Pref Mun_Novo Mundo\Contas_Anuais_Gestao_Municipal\l
31024 2012\Relatorio e Voto\131024 2012 Razdes do Voto e Voto.odt



f TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| ¢ Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Domingos Neto
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512
. e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Verifica-se no relatorio técnico preliminar da Equipe de Auditoria que a
empresa Galedo Distribuidora de Pneus Ltda. participou do Pregao Presencial n°
018/2012, porém foram classificadas apenas as empresas L.C. Dos Santos e Pneus Via
Nobre Ltda.

Assim, mantém-se a impropriedade, por contrariar os principios
norteadores da gestao publica.

9.24. Auséncia de apresentacao do certificado dos motoristas que
participaram do curso de qualificagao, no valor de R$ 4.400,00 — Item 3.2.10.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

Assim, mantém-se a impropriedade, por descumprir o artigo 63, § 1° da
Lei n® 4320/64, cabendo determinacao.

9.25. Pagamento de despesas mal comprovadas, no valor de R$ 87.896,20
para realizagdao de exames médicos — Iltem 3.2.12.

Neste item nao ha defesa do gestor.

Assim, comungo do entendimento do Ministério Publico, mantém-se a
impropriedade com instauragédo de tomada de contas especial para averiguagcao da real
prestacédo dos servigos citados.

9.26. Sanada.

9.27. Contratacdo de prestagcdo de servicos médicos, com empresas
distintas, para periodos iguais, no valor de R$ 610.625,00 — Item 3.4.2.

O gestor argui em sua defesa que os servigos médicos em municipios
como Novo Mundo, 700 km distante da capital, com perfil agricola e de pouco mais
de 5000 habitantes, sempre foi um problema crénico. Que diante das dificuldades
em dispor de profissionais do servico publico, até mesmo nos incansaveis
concursos publicos, ndo restou outra alternativa a nao ser contratacdo do que
havia disponivel a época.
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Afirma que considerou o principio da continuidade dos servicos
publicos essenciais para a populagdo, e que as contratagcdes atenderam os
requisitos de formalidade exigidos por lei, especialmente que o interesse publico
fora preservado sem prejuizo ao Erario, pedindo reconsideragao da irregularidade.

A Equipe Técnica ressalta que justamente por entender as
necessidades dos municipios do interior € que foi solicitado ao gestor
esclarecimentos quanto as contratacbes citadas neste item, porém, nada foi
esclarecido quanto as citadas contratacdes e rescisdes contratuais constantes no
quadro do item 3.4.2., inclusive em relagdo ao motivo de existirem trés contratos,
n°s 05, 22 e 58/2012, celebrados com a empresa Balbinot & Seibert Ltda., com o
mesmo objeto, em periodos idénticos.

O Ministério Publico de Contas, considerando que o gestor ndo se
manifestou “ quanto aos contratos citados, temos pela manutencido do apontamento,
porém pela determinacdo de Instauracido de Tomada de Contas a fim de que realiza-se
uma analise mais profunda dos contratos e processos licitatérios que deram origem a
contratagdao da empresa citada”.

Assim, comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas, mantém-
se a impropriedade com instauracao de tomada de contas a fim de que se realiza uma
analise mais profunda dos contratos e processos licitatérios que deram origem a
contratacdo da empresa citada.

9.28. Contratacao de empresas distintas, para realizagao de exames médicos
para periodos iguais, no valor de R$ 204.800,00 — Item 3.4.4.

O gestor argumenta que as contratagdes ocorreram respeitando todos
os aspectos exigidos em Lei, e por se tratar de uma diversidade de objeto, nada
impede a contratagdo de mais de uma empresa para atender determinado género
de servigo. Porém, quanto a irregularidade apontada, nada foi esclarecido.
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O Ministério Publico de Contas, considerando que o arguido nao
representa a verdade dos fatos, uma vez que os objetos dos contratos séo idénticos,
ainda que descritos de forma genérica, temos pela manutengdo do apontamento e pela
expedicdo de determinagao para Instauragdo de Tomada de Contas, afim de que averigue
se e analise cada contrato.

Assim, alio-me ao entendimento do Ministério Publico de Contas, mantém-se
a impropriedade com instauragdo de tomada de contas a fim de que se averigue e analise
cada contrato.

9.29. Auséncia de apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS da
Clinica Rossetti Ltda., quando da celebragidgo do Contrato n° 16/2012,
contrariando o disposto no artigo 29, incisos lll e IV da Lei Federal n° 8.666/93
— Iltem 3.4.6.

O gestor no item no item 9.10 menciona que se trata da mesma
empresa, mas que houve troca de razao social para o mesmo CNPJ, e quando da
troca, houve demora da Caixa Econémica Federal para a atualizacdo de cadastro.
Afirmou que no momento da celebracdo do Contrato n® 16/2012, o Certificado de
Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda ndo existia.

A justificativa apresentada, comprova a auséncia do Certificado de
Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda, demonstrando falha na conferéncia
dos documentos na fase de habilitacdo, os quais devem estar completos para que
qualquer licitante prossiga no procedimento licitatorio.

Nao obstante os argumentos do gestor os mesmos néo devem prosperar,
vez que nao esclarecem a irregularidade.

Assim, mantém-se a impropriedade, com determinacao.

9.30. Sanada.

9.31. Assinatura a posteriori do 1° Aditivo ao Contrato n° 040/2012 — Item
3.4.8.
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Nesta apontamento em sua defesa o gestor alega erro de digitagéo.

Denota-se que, conforme documento a fl. 1242-TCE/MT, as
assinaturas do citado aditivo foram colhidas a época da auditoria, 15/10 a
21/10/2012, sendo que a data inicial do aditivo é 23/09/2012.

Comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas de que
houve falha por parte do gestor, assim mantém-se a impropriedade, com
determinacdo ao mesmo para que se atente ao prazo de vigéncia dos contratos e
seus respectivos aditivos, tendo ciéncia de que a assinatura dos mesmos nao
deverao ser colhidas apos ou antes de sua vigéncia.

9.32. Auséncia de observancia do principio da segregacao de fungdes de
autorizacao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagcao das operagoes —
Item 3.13.3.

O gestor alega em sua defesa que neste caso ndo se aplica o
principio da segregacgéao, vez que a servidora é gerente de Recursos Humanos da
Prefeitura e fora indicada pelos demais servidores a exercer o cargo de Diretora da
Previdéncia Municipal ndo havendo motivo aparente para aplicar tal impropriedade.

A Equipe Técnica afirma que se verificou “in loco”, por ocasidao da
auditoria, tanto no setor de recursos humanos quanto na previdéncia todas as suas
atividades sao desenvolvidas por uma unica pessoa, no caso a Sr?. Liria Kurten
Wronski. Ela planeja, contrata, executa e efetua pagamento. Percebe-se muitos
documentos em desordem, cadastros de servidores desatualizados, devido a
demanda de afazeres existentes nos dois setores. Informam que é praticamente
impossivel realizar as tarefas de forma correta.

O Ministério Publico de Contas, posiciona-se: “(...) De fato, os argumentos
do gestor nao prosperam e a irregularidade deve ser mantida, no entanto, esta
irregularidade ja foi objeto dos autos do Processo n° 131695/2012, referente a
prestacdo de contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Novo Mundo, exercicio
de 2012, ocasido em que foi mantida e expedida determinacdo a Sra. Liria Kurten
Wronski para que adote providéncias imediatas quanto a observancia ao principio da
segregacao de fungbes no RPPS de Novo Mundo, desvinculando-se de uma das fungdes
exercidas, nos termos do Acordao n® 153/2013.”
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Assim, afasta-se esta irregularidade destes autos, por ferir a coisa julgada
material.

9.33. Auséncia de certificados de participacao, por parte dos servidores, no
Curso de Capacitagao do Plano Municipal de Educagao — Item 3.15.1.

O gestor alega investimentos na capacitacdo dos servidores da
educacdo e informa que encaminhou documentos comprobatoérios. Porém, na
manifestacdo da Equipe Técnica consta que tais documentos ndo foram
encaminhados pelo gestor.

Denota-se nos autos o descumprimento do § 1° da Lei N° 4.320/64.

Assim, mantém-se a impropriedade.

9.34. Atraso no pagamento dos Certificados de Registro e Licenciamento de
veiculos - Iltem 3.11.1.

O gestor afirma que o atraso ocorreu por falhas no sistema e/ou
dificuldades de conexao na internet, mas nao gerou aplicagdo de multa.

A Equipe Técnica informa que até a analise da defesa os documentos
nao tinham sido regularizados.

O Ministério Publico de Contas, opina: “(...) Desse modo, diante de
documentos que comprovem a regularizagdo dos Certificados relativos aos
veiculos elencados nos autos, temos por determinar que o atual Prefeito regularize
a situacdo dos veiculos em questdo junto ao DETRAN/MT, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Por fim, determine este Tribunal que os juros e multas que vierem a ser
cobrados em decorréncia do atraso na regularizagdo dos documentos sejam
arcados exclusivamente pelo gestor, com recursos proprios.”

Assim, comungo do entendimento ministerial e pelos mesmo
fundamentos explicitados nos autos mantém-se a impropriedade, com
determinagdo para que o atual Prefeito regularize a situagdo dos veiculos em
questao junto ao DETRAN/MT, no prazo de 60 (sessenta) dias e que os juros e
multas que vierem a ser cobrados em decorréncia do atraso na regularizagdo dos
documentos sejam arcados exclusivamente pelo gestor, com recursos proprios.
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9.35. Pagamento de horas extras, no valor de R$ 3.066,14, sem solicitagao,
autorizagdo e comprovacgao, inclusive a servidor ocupante de cargo com
gratificagao — Item 3.17.2.1.

O gestor argumenta que as questdes voltadas ao pagamento de horas
extras da Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT estdo sendo apreciadas por este
Corte de Contas em processo distinto. E que sob pena de incorrer em mais uma
decisao plenaria sob o mesmo fato, requer a desconsideracédo deste apontamento.

Assim, alio-me ao entendimento do Ministerial de que os fatos ja foram
apurados e julgados nos autos do Processo n°® 12.915-1/2012, cujo Plenario desta Corte
entendeu pela condenagdo do gestor ao ressarcimento dos valores pagos a titulo de
horas extras de forma irregular, bem como ao recolhimento das multas impostas.

Assim, afasta-se esta irregularidade destes autos, por ferir a coisa
julgada material.

9.36. Auséncia de descontos de empréstimos consignados contrariando a
letra b) do item 2.1.1 da clausula segunda — a¢des dos participes, do Contrato
firmado entre a Prefeitura e o Banco Panamericano que estabelece que: “o
conveniado, no caso a Prefeitura de Novo Mundo, providenciara o efetivo
depdsito mensal dos valores devidos em razao dos empréstimos concedidos
aos servidores da Prefeitura, na forma da clausula terceira deste convénio” -
Item 3.17.2.2.

O gestor alega que todos os direitos do Banco Panamericano estao
sendo preservados pela Prefeitura Municipal de Novo Mundo/MT, especialmente
quanto aos empreéstimos consignados que alguns de seus servidores captaram.

A Equipe Técnica esclarece que a Prefeitura assinou um convénio com
o Banco Panamericano, onde se verificou que segundo a letra b) do item 2.1.1 da
Clausula Segunda — A¢des dos Participes, do Contrato firmado entre a Prefeitura e
o0 Banco Panamericano, o qual estabelece que: “o conveniado, no caso a Prefeitura de
Novo Mundo, providenciara o efetivo depdsito mensal dos valores devidos em razao dos
empréstimos concedidos aos servidores da Prefeitura, na forma da clausula terceira deste
convénio”
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Portanto, a Prefeitura tem a obrigatoriedade da efetivagdo do
pagamento.

9.37. Desconto dos salarios de servidores referente a consignacgao a favor de
bancos além do percentual legal, contrariando o artigo 9°, § 1° do Decreto
Federal N° 6.386 de 29/02/2008, que estabelece que nao sera permitido o
desconto de consignagoes facultativas até o limite de trinta por cento — Item
3.17.1.3.

Neste item ndo ha defesa do gestor.

O Ministério Publico de Contas em relagao aos itens 9.36 e 9.37,
posiciona-se, “ (...) Certamente esses argumentos ndo prosperam, pois, como
bem pontuado e citado pela equipe técnica, de acordo com o convénio celebrado
com a Instituicdo Financeira, em caso de inadimplemento dos empréstimos
consignados por parte dos servidores, a Prefeitura de Novo Mundo tera que
assumir as obrigagoes, (...).”

“ (...)Desse modo, diante do exposto e da auséncia de defesa quanto
ao item 9.37, entende este Ministério Publico pela aplicacédo de multa ao gestor,
bem como expedi¢cdo de determinagao para que o gestor regularize a situagao dos
empréstimos consignados, efetuando o devido desconto e pagamento dos
mesmos, além de coibir que esses empréstimos sobreponham o limite de 30%
(trinta por cento) dos salarios dos servidores.”

Assim, mantém-se as impropriedades 9.36 e 9.37, por ferir o0 artigo 9°,
§ 1° do Decreto Federal n° 6.386/2008, com determinagdo para que 0 mesmo
regularize a situacdo dos empréstimos consignados, efetuando o devido desconto
e pagamento dos mesmos, além de coibir que esses empréstimos sobreponham o
limite de 30% (trinta por cento) dos salarios dos servidores.
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B - Quanto a irregularidade atribuida a Presidente da Comissao
de Licitacdo do Municipio de Novo Mundo/MT, Sr? Roberta Mezalira
Venturoso:

9.38.GB.13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
n° 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

» Auséncia de apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica
Rossetti Ltda., contrariando o disposto na Clausula 8 do Edital de Licitacdo do
Pregéo Presencial n°® 004/2012, e no artigo 29, incisos Il e IV da Lei Federal n°
8.666/93 — Itens 3.3.2. € 3.4.6.

Alega que se trata da mesma empresa, mas que houve troca de razéo
social para o mesmo CNPJ, e quando da troca, houve demora da Caixa
Econbmica Federal para a atualizacdo de cadastro. Afirma que por esse motivo
nao pode ser empregado para cercear a participacdo da empresa no certame.

Os argumentos da defesa ndao devem prosperar, vez que justificativa
apresentada ndo tem o conddo de afastar a irregularidade, comprovando-se a falta
do Certificado de Regularidade do FGTS da Clinica Rossetti Ltda, demonstrando
falha na conferéncia dos documentos na fase de habilitacdo, os quais devem estar
completos para que qualquer licitante prossiga no procedimento licitatério.

Assim, mantém-se a impropriedade, com determinacao.

Apds detido exame destes autos, acolho, em parte, o parecer
ministerial, divergindo quanto a reclassificacdo das irregularidades nao
classificadas para graves, por ferir o principio do contraditério e da ampla defesa,
vez que o gestor foi citado na forma como se encontra a classificacéao no Relatoério
Técnico Preliminar, sendo que na Resolugao N° 14/2007 ha previsdo expressa da
penalidade a ser aplicada. Consequentemente, tais irregularidades nédo séao
insuscetiveis de aplicacdo de multa, a qual é aplicada somente se gravissima,
grave ou moderada for a irregularidade, de acordo com a Resolugdo N° 17/2010
(art. 6°), sob pena de ofensa ao devido processo legal, caso se aplique, neste
momento, eventual multa da qual o gestor ndo é ciente (art. 4°, § 6°).
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Da analise dos autos, de acordo com a fundamentagcdo retro que
integra as razbdes deste voto, concluo que considerei sanadas 05 (cinco)
irregularidades graves, sendo 01(uma) irregularidade de natureza grave atribuida
ao contador e outras 04 (quatro) impropriedades de natureza grave e 02 (duas)
sem classificagdo, atribuidas ao gestor, ainda tem sido afastadas do gestor mais 02
(duas) impropriedades sem classificagao, por ocorréncia da coisa julgada material.

Assim, remanescem nestas Contas ora analisadas, 11 (onze)
irregularidades de natureza grave e 18 (dezoito) irregularidades sem classificacéao
atribuidas ao gestor e 01(uma) irregularidade de natureza grave atribuida a
Presidente da Comisséao de Licitacao.

Concordo com o Ministério Publico de Contas em julgar as contas
irregulares, na medida em que as irregularidades graves remanescentes
evidenciam que os principais principios norteadores da boa gestado publica nao
foram respeitados e, notadamente, resultaram em grave infragcdo a norma legal
bem como dano ao erario, atraindo a aplicagéao do art. 194 do Regimento Interno.

Por fim, concordo com o parecer ministerial em enviar copia dos autos
ao Ministério Publico Estadual, na medida em que ha indicios da pratica de crimes,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno.

Feitas essas consideragdes, acolho, em parte, o parecer ministerial,
pelos motivos anteriormente expostos, e entendo que as presentes contas devem
ser julgadas irregulares, com determinagdes legais, multas, restituicdo e abertura
de Tomada de Contas Especial nos termos do art. 23 da Lei Complementar n.°
269, de 22.01.2007 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, combinado com o art.
194 da Resolugao n° 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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VOTO

Face ao exposto, ACOLHO, o Parecer n° 8140/2013 do
Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Dechamps, as fls. 3033 a
3074/TCE, e VOTO no sentido de:

| — julgar IRREGULARES, com determinagdes legais e
aplicagao de multas as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Novo Mundo, exercicio de 2012, sob a gestdo do Sr. Hélio José da Silva
Ribeiro, e do Contador Sr. Vilma Bosa, com espeque no artigo 23 da Lei
Complementar n° 269/2007, combinado com o artigo 194, da Resolucédo n°
14/2007;

Il - aplicar multa correspondente a 11 (onze) UPF's/MT para
cada uma das irregularidades GRAVES (DB02, JB01, JB03, NB03, GBO05,
GB13, JB16, JB14, MB03) e aplicar multa correspondente a 20 (vinte)
UPF's/MT para a irregularidade GRAVE reincidente (HB04) ao senhor
José Hélio Ribeiro da Silva, perfazendo o total de 119 (cento e dezenove)
UPF's/MT com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07, c/c art.
289, Il, da Resolucdo n° 14/07, e art. 6°, Il, “a”, da Resolucido Normativa n°
17/2010, ante a grave violagdo a norma legal; que devera ser recolhida, com
recursos proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo deste
Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo que o
referido boleto bancario esta disponivel no endereco eletrbnico deste
Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de recolhimento nesse mesmo
prazo;

lll - aplicar multa correspondente a 11 (ONZE) UPF's/MT para a
irregularidade GRAVE (GB 13), a senhora Roberta Mezalira Venturoso, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07, c/c art. 289, Il, da
Resolucdo n° 14/07, e art. 6° Il, “a”, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010,
ante a grave violagao a norma legal; que devera ser recolhida, com recursos
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proprios, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo deste Egrégio
Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo que o referido
boleto bancario esta disponivel no endereco eletrébnico deste Tribunal,
devendo ser enviado o comprovante de recolhimento nesse mesmo prazo;

IV — determinar ao atual gestor que:

a) observe e respeite as regras contidas na Lei n° 8.666/93,
especialmente quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
administrativos — subitem 9.6.1 ;

b) observe e respeite as regras quanto a apresentacao de certificado
de Regularidade do FGTS das empresas na fase de habilitagdo nos procedimentos
licitatorios, os documentos devem estar completos para que qualquer licitante prossiga
em tal procedimento — item 9.29;

c) observe os estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), nos
termos do que dispde os arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320, de 1964 — subitens 9.2.1, 9.3.1 ,
9.16 € 9.18;

d) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade das
Notas Fiscais apresentadas pelos servidores Sr. Claudinei Ferreira Domingues, Sr.
Antenor Caragnato e Sr. José Oltamir Alves Amaral, nos processos de prestagéo
de contas, exigindo, por meio da via adequada, a devolugao dos valores pagos,
sem prejuizo das demais medidas cabiveis, apos encaminhe a este Tribunal a
comprovagao das medidas adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria —
item 9.2.3;

e) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade da
prestagcdo dos servigos das Empresas AN Regional Passagem Ltda. ME e Sidiclei
Caetano, devido auséncia do nome dos pacientes/passageiros que utilizaram o
servigo de transporte, exigindo, por meio da via adequada, a devolugao dos valores
pagos, sem prejuizo das demais medidas cabiveis, ap6s encaminhe a este
Tribunal a comprovagdo das medidas adotadas, sob pena de responsabilidade
solidaria— item 9.19;
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f) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade dos
pagamentos pela Secretaria de Saude, sem identificar a sua destinacdo na
aquisicdo de material de construgdo, no valor de R$ 10.743,77, exigindo, por meio
da via adequada, a devolugdo dos valores pagos, sem prejuizo das demais
medidas cabiveis, apdés encaminhe a este Tribunal a comprovacdo das medidas
adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria— item 9.22;

g) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade dos
pagamentos no valor de R$ 87.896,20 para realizagdo de exames médicos
exigindo, por meio da via adequada, a devolucao dos valores pagos, sem prejuizo
das demais medidas cabiveis, apds encaminhe a este Tribunal a comprovacao das
medidas adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria— item 9.25;

h) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade dos
pagamentos no valor de R$ 610.625,00 para contratagdo de prestagdo de servigcos
medicos, com empresas distintas, para periodos iguais, exigindo, por meio da via
adequada, a devolugdo dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas
cabiveis, apos encaminhe a este Tribunal a comprovagao das medidas adotadas,
sob pena de responsabilidade solidaria— item 9.27;

i) instaure Tomada de Contas Especial e apure a regularidade dos
pagamentos no valor de R$ 204.800,00 para contratagdo de empresas distintas,
para realizagdo de exames médicos para periodos iguais, exigindo, por meio da via
adequada, a devolugao dos valores pagos, sem prejuizo das demais medidas
cabiveis, apds encaminhe a este Tribunal a comprovagao das medidas adotadas,
sob pena de responsabilidade solidaria— item 9.28;

j) proceda ao ressarcimento aos cofres publicos com recursos proprios dos
valores despendidos de R$ 11.801,00 atualizados a partir da data mencionada no
Relatério Técnico Preliminar de auditoria, item 9.21;

I) sejam observadas as disposi¢des legais e normatizacdes desta
Corte de Contas quanto aos processos de concessao de diarias — subitens 9.11.2
ao 9.11.5;
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m) cumpra as determinagdes constantes nas normas consoante as
finangas publicas — subitens 9.12.1 e 9.12.4 ;

n) abstenha de contrair despesas com refeicbes que n&o sejam
precedidas de justificativa, necessidade e destinacdo adequadas — item 9.17;

0) regularize a situagao dos veiculos junto ao DETRAN/MT, no prazo
de 60 (sessenta) dias, bem como que os juros e multas que vierem a ser cobrados
em decorréncia do atraso na regularizagdo dos documentos sejam arcados
exclusivamente com recursos proprios — item 9.34 ;

p) regularize a situagdo dos empréstimos consignados, no prazo de 90
(noventa) dias, efetuando o devido desconto e pagamento dos mesmos, além de
coibir que esses empréstimos sobreponham o limite de 30% (trinta por cento) dos
salarios dos servidores — itens 9.36 e 9.37;

g) atente-se ao prazo de vigéncia dos contratos e seus respectivos
aditivos, tendo ciéncia de que a assinatura dos mesmos nao deverao ser colhidas
apos ou antes de sua vigéncia — item 9.31;

r) pela digitalizagdo integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢gao Normativa n°
14/07);
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Pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do
préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, paragrafo 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E o voto.

Tribunal de Contas, novembro de 2013.

(Assinatura Digital)
GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Conselheiro Relator
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