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PROCESSO : 13.117-2/2016
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE

CUIABA - SEMOB A
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE
URBANO - FMTTUR

RESPONSAVEIS : THIAGO FRANGA CABRAL E OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO  SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE
CAMARGO JUNIOR

PARECER N° 3.320/2017

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA DE CUIABA. SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSITO DE CUIABA. PREGAO PRESENCIAL N°
19/2014 E  CONTRATO N° 10.710/2014.
PRELIMINARES. IRREGULARIDADES NA
EXECUGCAO DO CONTRATO. INOBSERVANCIAAO
PRINCIPIO DA MOTIVAGAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO. AFASTAR PRELIMINARES.
APLICACAO DE MULTA. REALIZAGAO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE NA EXECUGAO
CONTRATUAL. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO ATUAL PREFEITO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria
de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo, com o objetivo de
auditar os atos de gestdo do exercicio de 2016 relativos ao Sistema Integrado de
Transito de Cuiaba, no ambito da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba
(SEMOB) e do Fundo Municipal de Transito e Transportes Urbano (FMTTUR).
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2. Somada a sua previsdao no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) do

TCE/MT e Plano Anual de Atividades (PAT) da Secretaria de Controle Externo,
verifica-se na presente auditoria a existéncia de duas denuncias, as quais trouxeram
elementos que também foram analisados nos autos:
. Protocolo n° 209456 2016 (09/11/16) — Documentagao
encaminhada pelo Sr. César José Menezes na qual afirma a

ocorréncia de abuso de autoridade frente ao indeferimento dos
recursos sobre as multas de transito aplicada;

. Protocolo n° 166723 2016 (24/08/16) — Denuncia
encaminhada pelo Sr. Mitri Salah Ayoub, elencando supostas
irregularidades/ilegalidades cometidas pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana de Cuiaba — SEMOB, e pela Junta Administrativa
de Recursos de Infragdo - JARI — SEMOB, relativas a analise de
recursos pertinentes a aplicacdo de multas de transito.

3. Apbs a conclusdo dos trabalhos, a Secex apresentou relatério
técnico preliminar sugerindo a citacdo dos responsaveis para manifestacdo acerca

dos achados de auditoria.

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados e

apresentaram justificativas conforme documentos apresentados:

Responsaveis Resposta

Thiago Franca Cabral (Secretario de Mobilidade Urbana de| Doc. Externo 123944/2017
Cuiaba)

Gustavo Tiago da Silva Albino (Diretor de Transito e Gestor| Doc. Externo 124194/2017
do Contrato n® 10710/2014)

Ademir de Arruda e Silva (Fiscal do Contrato n® 10710/2014) | Doc. Externo 124133/2017

Lucas da Silva Lobato (Responsavel de fato pela supervisdo| Doc. Externo 123428/2017
dos trabalhos de autuagdes de notificagdes de transito)

Serget Comércio, Construgdes e Servigos de Transito Ltda Doc. Externo 123694/2017
Lider do Consércio CMT-Cuiaba Monitoramento de Transito,
CNPJ n® 02.363.619/000196

Selma Pereira Rodrigues Sabino (Diretora Administrativa| Doc. Externo 123423/2017
Financeira)
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Erica do Carmo Dias Matos (Presidente da JARI)

Aelson Alves Barbosa (Membro representante do SINTAC)

Antbénio Boa Morte da Silva Neto (Membro representante da
SEMOB - Titular)

Anténio Eloir Constante Barbosa (Membro representante do
STU)

Débora Nahime Astolpho (Membro representante da OAB —
Titular)

Ivo Lebnio Alves Vilela (Membro representante do Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes (STETT/CR) — Suplente
em substituigao)

Jodo Jenezerlau dos Santos (Membro representante da OAB
— Suplente)

Rosenil Lacia Rondon (Membro representante da SEMOB —
Suplente em substituigdo)

Silvana Maura Maria Alves (Membro representante do

Doc. Externo 118885/2017

Sindicato dos Transportadores Urbanos (STU) — Titular)

5. Encaminhados os autos a Secex competente, essa apresentou

relatério técnico conclusivo, manifestando pela manutencdo dos achados de

auditoria e das seguintes propostas de encaminhamento:

6.1. Achado n° 1 — Nao houve desconto nos dias em que os
equipamentos ficaram sem funcionar, nos termos previstos nas
clausulas 9.6.4, 12.5 do Contrato no 10710/2014. (Q6A1).
Determinar a Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba
(SEMOB) para que:

a) promova a glosa dos valores admitidos pela empresa Serget
Comercio, Construgdes e Servicos de Transito Ltda-Lider do
Consorcio CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito no valor de
R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil, seiscentos e quarenta e sete
reais e dezessete centavos) que foram pagos indevidamente, em
face de inobservancia do item 9.6.4 da clausula nona do Contrato
no 10710/2014;

b) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao
erario em outras situagdes ndo elencadas neste achado de
auditoria, posto que as evidencias deste achado foram restritas
aos equipamentos 32, 218, 256, 257, 258, 260 e 261 (Quadro
5.2), contudo ha os demais equipamentos que registram lapso
temporal consideravel e que podem ensejar a aplicacdo do item
9.6.4. da clausula nona do Contrato no 10710/2014 e que nao
foram objeto de apontamento neste achado (Quadro 5.1).
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c) caso o processo administrativo instaurado no item “b” chegar a
conclusdo de que houve dano ao erario, que se adote as medidas
administrativas internas para a caracterizagcédo e elisdo do dano
com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos
da Resolucao de Consulta no 24/2014, artigo 40, caput,

d) caso tenha sido adotada as medidas administrativas internas
do item “c” e esta tenha sido suficiente para a elisdo do dano, que
se envie o processo que demonstre as medidas adotadas para a
elisdo do dano para este Tribunal de Contas;

e) Restando infrutifera a medidas administrativas internas adotada
no item “c”, que se instaure tomada de contas especial, nos
termos da Resolugdo de Consulta no 24/2014 e apos concluséao,
que se envie a tomada de contas especial para este Tribunal de
Contas.

f) promova dialogo junto a empresa Serget Comercio,
Construcoes e Servigos de Transito Ltda-Lider do Consorcio CMT
- Cuiaba Monitoramento de Transito para que ela cumpra com as
clausula constante do Contrato no 10710/2014, tais como a
clausula primeira que estabelece o0s requisitos a serem
observados pela solugao de software:

6.2. Achado n° 2 — Os deferimentos e os indeferimentos das
defesas de autuacgbes de transito ndo trazem as razoes sobre a
decisdo dos fatos. (Q9A2).
Determinar a Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba
(SEMOB) para que:
a) os deferimentos e os indeferimentos das defesas de autuagdes
de transito informem os elementos minimos que sustentam a
manutencao do auto de infragdo, nos casos em que a defesa for
indeferida, e nos casos de deferimento informar os elementos que
viciaram o auto de infracado tornando-o sem efeito.
b) promova a digitalizagdo do formulario fisico que consta o
parecer tanto da analise das defesas de autuagao quanto em aos
recursos junto a JARI, disponibilizado-o na web juntamente com a
defesa de autuagao do usuario-infrator;
c) caso a determinagao anterior ndo seja possivel, que adeque o
formulario disponibilizado na web relativo ao parecer da defesa de
autuacdo quanto dos recursos junto a JARI, de maneira a retratar
o formulario fisico de analise da defesa de autuacao e de recurso
junto a JARI,

6.3. Achado n° 3 - Os deferimentos e os indeferimentos dos
recursos junto a JARI ndo trazem as razoes de deferir ou de indeferir
de maneira condizente com as alegagdes dos recorrentes e as
provas existentes nos proprios autos, ou ainda no sistema de
informacdo da SEMOB, no CTB e nas resolugdes do Contran.
(Q9A3).

Mantido o achado com determinagao:
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a) a Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba (SEMOB) que
adote medidas necessaria acerca da notificacdo do
proprietario/condutor, observando o artigo 282 do CTB, e que
disponibilize acesso de consulta aos sistemas de gestdo que
compdem o Contrato no 10710/2014 para todos os membros da
JARI, naquilo que se fizer necessario para o desenvolvimento dos
trabalhos da JARI;

b) aos membros da JARI que observem a relacdo de suas
decisdes aos questionamentos trazidos pelos Recorrentes, nos
termos do novo CPC, artigo 489, inciso Il.

6.4. Achado n° 4 - Na distribuicao dos recursos para os membros da
JARI nao foi observado a distribuicao alternada, conforme prescreve
o artigo 18 do regimento interno da JARI, aprovado pela Lei no
3.793, de 30 de dezembro de 1998. (Q9A4).
Determinar ao Secretario Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiaba (SEMOB) para que provoque 0s meios para se fazer a
adequacgdo do Regimento Interno da Junta Administrativa de
Recursos de Infragdo da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana de Cuiaba, observando os principios da economia
processual, da celeridade e do aproveitamento dos atos
processuais.

6.5. Achado n° 5 - Os valores arrecadados de multas provenientes
de fiscalizagao eletrbnica estdo sendo contabilizados a menor no
sistema contabil da Secretaria Municipal de Servigos Urbano -
SEMOB. (Q8AS5).
Determinar a Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba
(SEMOB) para que:
a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao
erario, desde o inicio da execucédo do Contrato no 10710/2014 ate
a data do instrumento que inaugurar o referido processo
administrativo, em face das diferencas entre os valores das
multas baixadas no Sistema da Serget e aqueles efetivamente
registrados nos extratos bancarios e no Sistema Fiplan, tais como
as diferengas ocorridas nos dias 21/01/2016, 28/03/2016, em que
foram constatadas respectivamente diferencas de R$ 6.614,77 e
R$ 8.228,97, e em especial aos dias 11/05/2016 e 30/08/2016, em
que foram constatadas respectivamente diferencas de R$
138.221,86 e R$ 143.429,74;
b) apure se houve o estorno da diferenca contabil ocorrida no dia
25/04/2016, no valor de R$ 30.000,00, pois foi registrado
contabilmente R$ 144.410,16, enquanto que o valor constante no
extrato bancario ser de R$ 114.410,16, bem como as providencias
tomadas para a solugdo do problema;
C) caso o processo administrativo instaurado no item “a@” chegar a
conclusado de que houve dano ao erario, que se adote as medidas
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administrativas internas para a caracterizagéo e elisdo do dano
com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos
da Resolucao de Consulta no 24/2014, artigo 40, caput,

d) caso tenha sido adotada as medidas administrativas internas
do item “c” e esta tenha sido suficiente para a elisdo do dano, que
se envie o processo que demonstre as medidas adotadas para a
elisdo do dano para este Tribunal de Contas;

e) restando infrutifera as medidas administrativas internas
adotada no item “c”, que se instaure tomada de contas especial,
nos termos da Resolucdo de Consulta no 24/2014 e apos
conclusdo, que se envie a tomada de contas especial para este
Tribunal de Contas.

6.6. Achado n° 6 — Demanda reprimida (demanda nao atendida) de

recursos em face de incapacidade de uma unica JARI em julga-los

(Q9AG6).
Determinar, nos termos do RITCEMT, artigo 89, Il, para que a
atual gestdo realize um plano de providéncias no prazo de 60
(sessenta) dias para solucionar o problema de estoque de
recursos pendentes de julgamento na JARI que ultrapassa 80%
do estoque total, conforme informacéo a seguir transcrita, extraida
das evidéncias deste achado, item 2.6.5:
“A SEMOB conta com apenas uma JARI, esse fato tem provocado
um alto numero de recursos pendentes de analise, totalizando
18.036 (dezoito mil e trinta e seis) recursos, sendo 4.792 (quatro
mil, setecentos e noventa e dois) de 2015 e 13.244 (treze mil,
duzentos e quarenta e quatro) de 2016, Quadro 7.7. Levando em
consideragédo a data de 22/09/2016, data em que foi entregue o
ultimo backup do banco de dados da SEMOB, o prazo médio de
atraso e de 184 (cento e oitenta e quatro) dias.
O numero de recursos analisados no mesmo periodo foi de 3.801
(trés mil, oitocentos e um). Sendo assim, recursos analisados
respondem por 17,40% (dezessete inteiros e quarenta centésimos
por cento), enquanto que recursos nao analisados pela JARI
respondem por 82,60% (oitenta e dois inteiros e sessenta
centésimos por cento).”
Bem como o envio deste plano de providéncia e os seus
resultados para o monitoramento desta Secretaria de Controle
Externo.

6.7. Achado n® 7 — Nao observar a ordem cronoldgica para o
julgamento dos recursos interpostos na JARI (Q9A7).
Mantido o achado com determinacao a Presidéncia da JARI-
SEMOB que observe estritamente o que estabelece o RI-JARI-
SEMOB, artigo 20, caput, bem como os principios norteadores da
Administragdo Publica, previstos na CF/88, artigo 37, caput, em
especial ao principio da impessoalidade.
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O RI-JARI-SEMOB, artigo 20, caput, estabelece que os recursos
serdo julgados em ordem cronolégica na JARI, mas seguindo a
preferéncia dos que versarem sobre apreensao ou cassagao de
documento de habilitagdo, bem como apreensao de veiculo.

6. Vieram os autos para analise e parecer.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9. Com fulcro na Resolugdo Normativa n° 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orgcamentario e patrimonial.

10. Ao considerar o disposto na Resolugdo Normativa n° 15/2016-
TCE/MT, o Secretario da Secex da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo expediu
a Ordem de Servico n° 9024/2016", com a finalidade de “realizar auditoria sobre os
atos de gestdo do exercicio de 2016 relacionados ao Sistema Integrado de Transito
de Cuiaba - objeto do Contrato n® 10.710/2014 e Pregéao presencial n® 19/2014”, no
ambito da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba (SEMOB) e do Fundo
Municipal de Transito e Transportes Urbano (FMTTUR).

' Anexo 01 do Relatério preliminar — Documento 202691 2016, pagina 1
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1. No que diz respeito ao volume de recursos fiscalizados na
auditoria, as informagdes de pagamentos extraidas do Fiplan até o més de agosto
de 2016, dao conta que o credor mais relevante para a UO FMTTUR foi o
Consoércio CMT - Cuiaba Monitoramento de Transito Ltda., contratado em
decorréncia do Pregao Presencial n° 19/2014 do qual deu origem ao Contrato n°
10.710/2014, que tem como objeto a contratagdo de empresa para a prestagao de
servicos continuos incluindo o fornecimento, instalacdo, manutencdo, operagao e
apoio de todos os modulos componentes do SITC-MT (Sistema Integrado de
Transito de Cuiaba — Mato Grosso) composto de hardwares e softwares, com valor
previsto de R$ 39.800.000,00 (trinta e nove milhdes e oitocentos mil reais)

(clausula 12.1), pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses (clausula 5.5).

12. Ainda, é importante ressaltar que as receitas do Fundo também tem
como principal fonte as multas provenientes de fiscalizagdo eletronica,
representando 70,62% de toda receita do Fundo, ou seja, dos R$ 24.237.687,13
(vinte e quatro milhdes, duzentos e trinta e sete mil seiscentos e oitenta e sete reais
e treze centavos) arrecadados até agosto de 2016, R$ 17.117.166,21 (dezessete
milhdes, cento e dezessete mil cento e sessenta e seis reais e vinte e um centavos)

foram provenientes de multa de fiscalizagao eletronica.

13. Vale ressaltar, que apensada a esta auditoria encontram-se duas
denuncias encaminhadas a este Tribunal, as quais possuem como ponto central o
cometimento de irregularidades ou ilegalidades na analise dos recursos das multas

de transito aplicadas.

. Protocolo n® 209456 2016 (09/11/16) — Documentagao
encaminhada pelo Sr. César José Menezes na qual afirma a
ocorréncia de abuso de autoridade frente ao indeferimento dos
recursos sobre as multas de transito aplicada;

. Protocolo n°® 166723_2016 (24/08/16) - Denuncia
encaminhada pelo Sr. Mitri Salah Ayoub, elencando supostas
irregularidades/ilegalidades cometidas pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana de Cuiaba — SEMOB, e pela Junta Administrativa
de Recursos de Infragdo - JARI — SEMOB, relativas a analise de
recursos pertinentes a aplicacdo de multas de transito.
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14. Nesta manifestacdo ministerial as irregularidades apontadas podem

ser assim resumidas: HB_06 — auséncia de desconto nos equipamentos inativos
(tem 1); NB_99 — auséncia de fundamentacdo nas decisbes das defesas de
autuacgdes (item 2); NB_99 — auséncia de fundamentagdo nas decisdes da JARI
(item 3); NB_99 — auséncia de distribuigdo alternada dos recurso da JARI (item 4);
CB_02 — inconsisténcia no sistema contabil da SEMOB (item 5); NB_99 — demanda
reprimida de recursos (item 6); NB_99 — inobservancia da ordem cronolégica para
julgamento dos recursos pela JARI (item 7).

2.1. Preliminar

2.1.1. Da ilegitimidade passiva do Consoércio CMT — Cuiaba Monitoramento de
Transito

15. Em sede de preliminar, a defesa apresentada pela empresa Serget
Mobilidade Viaria Ltda. (CNPJ 02.363.619/0001-96)" questiona a citagdo do
Consorcio Cuiaba Monitoramento de Transito - CMT para manifestacdo quanto ao
relatério elaborado pela equipe de auditores, tendo em vista ser lider do Consorcio,
cabendo a ela a assun¢ao, como lider de direitos e obrigagdes, em nome de tal ente

despersonalizado.

16. Argumenta, que os consorcios privados, ndo sao pessoas juridicas e
nao possuem personalidade juridica (art. 278 da Lei Federal n® 6.404/76) e, dessa
forma, ndo podem ser notificados, intimados, ou mesmo citados, ainda mais ao
mesmo tempo da consorciada, e sobre fatos idénticos, violando a regra do bis in
idem, pois somente a requerente esta apta a responder perante terceiros com

relagdo ao contrato n® 10.710/2014.

17. Por fim, assevera que o fato do consoércio possuir CNPJ n&o o
transforma em pessoa juridica, pois tal exigéncia decorre exclusivamente de

Instrugées Normativas, ndo podendo contrair direitos e obrigagdes na 6rbita civil.

" Documento Externo - 123694 2017
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18. Em sua manifestacao, a equipe de auditoria reconhece o equivoco

na imputagao de responsabilidade ao Consércio, mas aduz quanto a auséncia de
prejuizo ao tramite processual, bastando a devida correcdo para afastar a
responsabilidade e o bis in idem.

19. Embora os argumentos apresentados pela defesa e a manifestagéo
da equipe de auditoria caminharem no sentido da ilegitimidade passiva do Consércio
CMT frente aos achados de auditoria, algumas consideracbes se fazem

necessarias.

20. E certo que os consodrcios ndo tém personalidade juridica propria,
especifica e autbnoma relativamente as empresas consorciadas, pois constituem-se
de mera associacdo de empresas para fins de somar conhecimento técnico, capital
e trabalho, como leciona Celso Antonio Bandeira de Melo™:
O consoércio ndo é pessoa juridica, mas associagdo de empresas
que conjugam recursos humanos, técnicos, e materiais para a
execucdo do objeto a ser licitado. Tem lugar quando o vulto,

complexidade ou custo do empreendimento supera ou seria
dificultoso para as pessoas isoladamente consideradas.

21. Nesse contexto, € preciso esclarecer a distingdo existente entre a

personalidade juridica e a personalidade judiciaria em relagdo aos Consorcios.

22. Embora se reconhega a auséncia de personalidade juridica aos
consorcios, tal como disposto na Lei n°® 6.404/76 e bem previsto na clausula 5.9.5 do
Edital do Pregao Presencial n® 19/2014, € preciso compreender que este detém a
personalidade judiciaria, ou seja, a capacidade processual de estar em juizo apenas
para defender seus interesses institucionais:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MORAIS E ESTETICOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
AFASTADA - AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA DO

CONSORCIO - ARTIGO 278 , § 1°, DA LEI N.° 6.404 /1976 -
CAPACIDADE JUDICIARIA - ARTIGO 12 , VIl , DO CPC -

' De Mello, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 22° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.,
570-571.
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DENUNCIAQAO DA LIDE - ARTIGO 70 , Il , DO CPC -
CHAMAMENTO AO PROCESSO - ARTIGO 77 , Il , DO CPC -

HIPOSTESE NAO CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. Conforme a teoria da assercdo, as condigbes da
acao devem ser analisadas com base apenas nas afirmagdes das
partes, ndo sendo possivel a produgcdo de provas para analise da
legitimidade passiva ad causam. Conforme o artigo 278, § 1°, da
Lei n.° 6.404 /1976, o Consércio nao possui personalidade
juridica, porém goza de personalidade judiciaria, podendo
integrar o polo passivo da agado, nos moldes do artigo 12, VIl , do
CPC . Nao estando evidenciada a hipétese de denunciagao da lide
prevista no artigo 70 , Il , do CPC tampouco a situacdo de
chamamento ao processo trazida no artigo 77 , lll , do CPC , nédo
deve ser admitida a intervencado de terceiro. Recurso conhecido e
ndao  provido. (TJ-MS - Agravo de Instrumento Al
14135273920148120000 MS 1413527-39.2014.8.12.0000 (TJ-MS)
Data de publicagcédo: 04/12/2014 — Des. Oswaldo Rodrigues de Melo)
— (grifo nosso)

23. Diante da distingéo entre a personalidade juridica e a personalidade
judiciaria, a qual detém o Consércio CMT, cumpre esclarecer, que este atua por
intermédio de uma empresa lider, em nome das demais e com autorizacdo expressa

delas, conforme disposto no art. 33, I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagao de empresas
em consorcio, observar-se-a0 as seguintes normas:

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera
atender as condigdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no
edital;

24, Assim, € o consércio que se fara presente em juizo, agindo em
nome proéprio, sendo apenas representado pela empresa lider, o que significa a

atribuicao a esta dos poderes de representacdo perante terceiros.

25. Diante dessas consideragoes, € inconteste para o Ministério Publico
de Contas que os consorcios possuem personalidade judiciaria, onde insere-se o
Consércio CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito e como consequéncia logica a

legitimidade passiva para atuar perante este Tribunal de Contas.
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26. Todavia, € importante reconhecer que a responsabilizagdo da

empresa Serget Comércio, Construgdes e Servigos de Trénsito Ltda, Lider do
Consorcio CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito, no achado 01 do relatério de
auditoria, ndo se mostra devida diante da auséncia de legitimidade da empresa
frente as irregularidades apontadas, posto que apenas representa o Consoércio, que

age em nome proprio.
2.1.2 Violacao ao Principio do Devido Processo Legal

27. Sob a alegacdo de que houve violagdo ao principio do devido
processo lega, que culminaria em nulidade absoluta do presente feito, a defesa
alega que seria pressuposto fundamental para a instauragdo de qualquer auditoria,
o conhecimento por parte do jurisdicionado de sua previsdo no Plano Anual de
Fiscalizagdo (PAF) e no Plano Anual de Atividades (PAT), com vistas a afastar juizos
de excegao, analises parciais ou subjetivas, persegui¢cdes ou violagdo aos principios
juridicos da moralidade ou impessoalidade.

28. Ainda, aduz que “a realizagao de auditorias pelos érgaos de controle
nao pode ser determinada por sponte propria dos seus membros”, o qual encontra
seus limites nas normas deste Tribunal, devendo obedecer ao contido no art. 23 da
Resolugdo Normativa n° 15/2016 — TP, que na opinido da defesa, nao restou

demonstrada.

29. Discorre sobre a necessidade de motivacao para abertura do
procedimento de auditoria, e de sua correlacdo com o PAT e PAF, de forma a
demonstrar que na realizacdo do presente trabalho ndo houve desvio de finalidade

ou ofensa a Teoria dos Motivos Determinantes.

30. Em seus argumentos, tenta afastar a ideia de que tais Planos sejam
documentos estratégicos que ndo poderiam ser divulgados a terceiros, pois
configurariam ofensa ao Principio da Transparéncia, Moralidade e Publicidade. E se

assim fosse, a partir da instauracao da auditoria ou da fiscalizagcdo em face de um
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jurisdicionado, este adquiriria “a qualidade de Parte, tendo direito ao acesso de

todos os elementos que envolvem a imputagéo que Ihe é feita”.

31. Diante da manifestagcao apresentada pela contratada, a equipe de
auditoria contestou as alegacbes quanto a ofensa ao devido processo legal e
cerceamento de defesa, a qual tem-se corroborada por este Ministério Publico de
Contas em todos os seus termos.

32. Como bem exposto pela equipe de auditores, o Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF) e o Plano Anual de Trabalho (PAT), sdo instrumentos de
planejamento interno do Tribunal de Contas que subsidiam a atuagédo do Tribunal
para o alcance das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico, bem como no
atingimento dos indicadores do Marco de Medigao e Desempenho dos Tribunais de
Contas (MMD-TC).

33. Soma-se a bem fundamentada manifestacdo da equipe de

auditores, algumas consideragdes que se fazem necessarias.

34. Primeiro, vale reforcar que ao tratar sobre os Instrumentos de
Planejamento das Fiscalizagbes, a classificacdo do PAF e do PAT nos niveis
estratégico e tatico, respectivamente, revestem-se como ferramenta gerencial de
interesse das unidades técnicas deste Tribunal, e por isso inexistindo a previsdo de

seu conhecimento ao publico externo.

35. Isso porque qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos (art. 70, paragrafo unico, Constituicdo Federal) podera ser fiscalizada por

este Tribunal, no que concerne a correta aplicagao dos recursos publico.

36. Caso assim nao fosse, seria confortadvel aquele jurisdicionado
negligente a adogdo de medidas efetivas de fiel observancia a Lei e aos principios
da Administracado Publica, somente no caso de se encontrar inserido no PAF ou PAT
deste Tribunal, tornando os instrumentos de fiscalizagao insignificante sob o ponto

de vista do controle externo.
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37. Sob essa ética, € que este Tribunal aperfeicoou seu modelo de

fiscalizagdo para concentrar seus esforcos naqueles atos de gestdo que envolvam
os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, no qual se insere,
perfeitamente, o contrato n° 10.710/2014 celebrado com o Consércio Cuiaba
Monitoramento de Transito — CMT.

38. Dessa forma, mostra-se indevida qualquer alegacao quanto a juizos
de excecéao, persegui¢cdes ou desvio de finalidade diante dos detalhados critérios
que direcionaram a inclusao do contrato n° 10.710/2014 no PAF e PAT, eis que

possui significativa materialidade, relevancia e risco.

39. Segundo. E importante considerar que a fiscalizagdo realizada por
este Tribunal, seja as iniciadas por demanda interna ou externa a este érgéo,
possuem a mesma tratativa quando se visa resguardar os principios constitucionais
do devido processo legal. O conhecimento por parte do jurisdicionado sobre a
fiscalizagao inicia-se com a citagdo para o exercicio do contraditério e ampla defesa,
oportunidade em que o Conselheiro Relator encaminhara o relatério de auditoria

abordando todos os atos e fatos imputados ao responsavel.

40. Nesse contexto, mostra-se inevitavel reconhecer que recebida um
denuncia ou representacdo de natureza externa, ou seja, aquelas iniciadas pelo
cidadao ou autoridades, estas nao estariam previstas no PAF ou PAT, mas de igual
modo, resguardam todas as garantias para a defesa dos responsaveis, eis que o
Relatorio Técnico de Auditoria detalha o objeto a ser fiscalizado, o responsavel e os
fatos a ele imputados.

41. Firme em tais premissas, é que este Ministério Publico de Contas
manifesta-se por afastar a preliminar apresentada de violagdao ao Principio do

Devido Processo Legal e consequente nulidade processual.

2.1.3 Da auséncia de visita ou vistoria nos locais de realizagao dos servigos.
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42. De forma resumida, a defesa apresentada pela empresa Serget

argumenta que embora a vistoria de campo seja atividade pertinente as auditorias
operacionais, se houvesse sido realizada na presente auditoria diversas situagoes
poderiam ter sido “aclaradas”, como no caso do apontamento relacionado ao
equipamento n° 032 que estava sem funcionamento, devido as intervengdes de
obras no fluxo de veiculos, e dessa forma, sua inatividade ndo poderia ter sido
atribuida a contratada.

43. Afirma que também poderiam ter solicitado informagbes aos
promotores da obra, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a

responsabilizacao da empresa.

44, Sobre este ponto, € importante esclarecer que a auditoria foi
realizada em periodo posterior as obras em questao, ou seja, enquanto a auditoria
ocorreu no periodo de 04/07 a 03/10/16 (Ordem de Servico n°® 009024/2016)" as
obras em questdo ocorreram no final do ano de 2015 e primeiro semestre do ano de
2016, segundo informagbes da defesa apresentada para o achado n° 01. Assim, a
visita in loco nao seria suficiente para concluir pelo afastamento de qualquer

responsabilidade.

45. Em que pese a alegacdo de que uma vistoria esclareceria algumas
situagcbes apontadas nos achados, ndo ha como reconhecer que qualquer
responsabilidade recaia sobre a equipe de auditoria, uma vez que caberia ao
Consércio a entrega do objeto contratado nos exatos termos do Termo de
Referéncia, bem como caberia a Administracado a efetiva fiscalizagdo do contrato n°

10.710/2014, conforme sera analisado na irregularidade HB_06 (item 1).

46. Pelo exposto, afasta-se a preliminar arguida pela empresa Serget,
ante o lapso temporal existente entre a auditoria e as obras que provocaram a
inatividade dos equipamentos, bem como pela responsabilidade das contratantes
em fornecer o exato objeto contratado e fiscalizar a execugéo do contrato.

' Anexo 01 do Relatério Técnico — Documento 202691 2016, pagina 1
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2.2. Das Irregularidades

HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente)

Achado n° 1 — Nao houve desconto nos dias em que os equipamentos ficaram sem
funcionar, nos termos previstos nas clausulas 9.6.4, 125 do Contrato n°
10710/2014.

47. De inicio é importante consignar, que dentre os equipamentos
integrantes da contratacdo, foram objeto de auditoria somente os instrumentos
responsaveis por gerar multas eletrénicas de transito: EFI-I — Lombada Eletrénica;
EFI-Il — Radar Fixo; EFI-Ill — Avanco Semafoérico.

48. Conforme relatado pela Secex, a presente irreqularidade refere-se a

auséncia de desconto nas medicoes ocorridas de janeiro a junho de 2016, relativo

aos dias em que os equipamentos n° 32, 218, 256, 257, 258, 260 e 261 ficaram sem

funcionar, de responsabilidade do Sr. Ademir de Arruda e Silva, Fiscal do Contrato,
Sr. Gustavo Tiago da Silva Albino, Gestor do Contrato e da empresa Serget
Comércio, Construcoes e Servigos de Transito Ltda — Lider do Consércio CMT
(CNPJ 02.363.619/0001-96).

49. De acordo com a analise amostral, no periodo de janeiro a junho de
2016 foram selecionados 07 (sete) equipamentos pela equipe de auditoria, nos
quais constatou-se a auséncia de autuacgao durante 722 (setecentos e vinte e dois)

dias:

Equipamento | Localizagdo — e S Faixa
Inicial Final Autuar

32 Av. Beira Rio - ACRIMAT - Sentido Corréa/Centro | 15/02/16 | 27/04/18 72 2
Miguel Sutil proximo a Rua Jodao Goulart - A nE/

218 Sentido: Trincheira/Circulo Militar 03/01716 | 26/05/16 144 2

256 Ay Falern_ando Correa, Prox. Motel Absinto 01/02/16 | 28/04/16 a7 1
Centro/Bairro
Av.  Fermando Correa, Prox. Motel Absinto e AT

257 Centro/Bairro 02/02/16 | 25/04/16 83 2

258 Ay Falarn_ando Correa, Prox. Motel Absinto 06/02/16 | 30/05/16 114 3
Centro/Bairro

260 Av. H|sltor|_:~|dor Rubens de Mendonga, Prox. Ibama 03/01/15 | 09/04/16 97 5
Centro/Bairro

251 Av. Hisltori_ador Rubens de Mendonga, Prox. |lbama 31/01/16 | 04/06/16 195 7 |
Centro/Bairro
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Fonte: Relatério Preliminar — Documento 205992_2016 — pag. 27

50. Todavia, somente 241 (duzentos e quarenta e um) dias foram
descontados, contrariando as clausulas 9.6.4 e 12.5 do Contrato no 10710/2014,
que estabelecem:

9.6.4. O valor a ser pago por EFl que permanecer fora de
funcionamento além das 72 (setenta e duas) horas, sera
proporcional ao numero de dias de efetiva operagcédo no respectivo
més, ou seja; 1/30 (um trinta avos) do valor mensal por dia de efetiva
operacao

12.5. Se ocorrer paralisacdo no funcionamento de qualquer
equipamento/sistema por tempo superior ao previsto no contrato
para restabelecimento de sua operacéo, sera feito a glosa do valor
correspondente ao niumero de horas de paralisacdo, descontado o
tempo de manutengao autorizado de 72 (setenta e duas) horas por
equipamento.

51. Desse modo, a auséncia de desconto nos 481 (quatrocentos e
oitenta e um) dias passados sem autuagao pelos equipamentos, configurou dano ao
erario no valor de R$ 71.479,85 (setenta e um mil quatrocentos e setenta e nove

reais e oitenta e cinco centavos), conforme informacéo prestada pela Secex:

Valor do
. Valor N
Eaqui . " Dias sem Periodo que
quipamento |Localizagao Autuagio Mensal nio Autuou
(RS) (R$)
) AV. BEIRA RIO - SENTIDO PORTO 72 5.146.70 12.352.08

(DEFRONTE ACRIMAT)

AV, MIGUEL SUTIL, PROX. AR JOAO
218 GOULART - SENT. B. SANTA ROSA/ B. 114 4.337,00 16.480,60
SANTA ISABEL

AV. FERNANDO CORREA, PROX. MOTEL

256 ABSINTO - C/B 56 4.337,00 8.095,73
AV. FERNANDO CORREA, PROX. MOTEL

257 ABSINTO - C/B 52 4.337,00 751747

253 AV. FERNANDO CORREA, PROX. MOTEL 28 4.337,00 4.047,87

ABSINTO - C/B

AV. HISTORIADOR RUBENS DE
260 MENDONCA, FROX. IBAMA - C/B 9 4.337,00 8.529,43

AV. HISTORIADOR RUBENS DE

261 MENDONCA, PROX_ IBAMA - C/B 100 4.337,00 14.456,67
Total ==> 71.479,85

Fonte: Relatério Preliminar — Documento 205992_2016 — pag. 29
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52. Embora a defesa apresentada pelo Sr. Gustavo Tiago da Silva

Albino e Ademir de Arruda e Silva tenham sido prestadas individualmente, a
semelhanga entre os argumentos apresentados, conduzem a uma exposi¢cao e
analise conjunta.

53. Justificam, em sintese, que o Consércio CMT disponibiliza trés
sistemas de controle de funcionamento dos equipamentos de fiscalizacao eletrénica:
ENGEBRAS, PERKONS e FISCAL TECH, e que de forma diligente, foi
encaminhado e-mail a contratada em 20/05/2015, exigindo um novo Sistema com
maior “eficiéncia e praticidade” para a realizacdo do controle de funcionamento dos
equipamentos de fiscalizagéo eletrdnica, que, segundo o Consorcio, somente seria

possivel apos a implantagdo do Centro Integrado de Controle de Transito - CICT.

54. Quanto aos equipamentos fiscalizados foram apresentadas as

seguintes justificativas para a auséncia de autuagdes:

Equipamento Justificativa

apesar de estar em pleno funcionamento, houve a realizagcdo de obras nos
32 dois sentidos da via, no periodo de dezembro/2015 a abril/2016, para
ampliacdo da vazdo do Cdrrego do Gamba para drenagem deste cérrego

sanitario e pluvial no bairro Sdo Matheus (fato superveniente)

apesar de estar em pleno funcionamento, houve a realizagdo de obras na
218 Trincheira do Verddo ou Santa Isabel, no periodo de 15/12/15 a 11/08/16

(fato superveniente), conforme relatério de obras da SECID.

acidente de transito ocorrido em 07/02/16 danificou o lago magnético,
necessitando de substituicdo de todo o conjunto de cameras, postes,

iluminador, cabeamento. Todavia, verificou-se que apds o acidente o lago
256, 257 e

258: magnético ndo estava desempenhando suas devidas finalidade, concluindo

pelo desconto a ser realizado no valor total de R$ 19.661,07 (dezenove mil
seiscentos e sessenta e um reais e sete centavos), conforme calculado pela

equipe de auditoria.

260 e 261: |Diante da discrepancia apontada na média, a empresa contratada justificou
que a precariedade do asfalto e a ocorréncia de infiltragdo no solo
prejudicaram o cabeamento dos lagos magnéticos e consequente

transmissdo do sinal sensorial ao software do equipamento. Ao final, os
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fiscais do contrato, concluiram pelo desconto do valor de R$ 22.986,10 (vinte
e dois mil novecentos e oitenta e seis reais e dez centavos), em decorréncia
da inoperancia dos equipamentos.

55. Ainda, informa a defesa que: 1) em 30/12/16 a contratada foi
notificada para que, imediatamente, fornecesse mecanismo eletrénico de controle
que propiciasse tanto ao gestor quanto ao fiscal do contrato o monitoramento dos
equipamentos que deixaram de autuar por periodo superior a 72 (setenta e duas)
horas, mostrando o histérico de autuagbes para embasar tanto o gestor como o
fiscal do contrato para a tomada de decisao; 2) houve a substituicdo do gestor e do
fiscal do contrato n° 10.710/2014 a partir de 10/02/2017; 3) a atual gestédo e a
empresa contratada foram notificadas acerca da necessidade de se proceder ao
desconto no valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil, seiscentos e quarenta e
sete reais e dezessete centavos), a ocorrer na 312 medicdo do contrato
(fevereiro/2017).

56. De outro norte, a empresa Serget Comércio, Construgoes e
Servicos de Transito Ltda alega em suas razbes os mesmos fundamentos

apresentados pelos responsaveis, resumidos nos seguintes topicos:

. Equipamento 032: obras de infraestrutura prejudicaram
o fluxo veicular na Avenida Beira Rio.;

. Equipamento 218: obras de adequacao viaria relativas a
Copa do Mundo na Regido do Bairro Santa Rosa e Santa
Izabel comprometeram a média de atuacgoes;

. Equipamentos 256, 257 e 258: colisdo ocorrida em
07/02/16 culminando na danificacdo do poste destina ao
suporte das camaras de fiscalizagao;

. Equipamentos 260 e 261: fortes chuvas ocasionando
infiltracdo no pavimento e consequente danificagao no laco de
deteccgao veicular.
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57. Por fim, informa que cumpriu com as previsdes contratuais, inclusive

aquelas relativas a solugdo de software. Entretanto, diante da solicitacdo da
Administracdo para que apresentasse novo software que contemplasse a unificagao
dos sistemas, afirma que envolveria custo adicional ndo previsto no contrato,

devendo ser realizada a recomposicgao financeira pelo servigo adicional.

58. Ao final, apresenta o plano de compensacéao e glosa das medicoes
vincendas do contrato, que totaliza o valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil

seiscentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos).

59. Em anadlise das alegacdes apresentadas, a equipe de auditoria
emitiu relatorio técnico em que consentiu com as justificativas apresentadas tanto
pelos fiscais como pela empresa contratada quanto a auséncia de autuacdes nos
equipamentos 032, 218, 256, 257, 258, 260 e 261 apontados pela equipe de
auditoria.

60. Todavia, ressaltou que a solucdo de software oferecida nao foi
suficiente para garantir as premissas do proprio contrato, uma vez que nao
possibilitou ao gestor e ao fiscal a verificagdo dos equipamentos que permaneceram
por mais de 72 (setenta e duas) horas sem registrar infragdo de transito, bem como
considerou a boa-fé da empresa contratada quando propds o ajustamento dos
valores a serem glosados.

61. Por fim, conclui pela conversdo do achado em determinacéo a
SEMOB para que: a) promova a glosa do valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois
mil, seiscentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos) pago indevidamente,
em face de inobservancia do item 9.6.4; b) instauragdo de processo administrativo
para apurar dano ao erario em outras situagdes nao elencadas neste achado de
auditoria, posto que as evidéncias apontadas ficaram restritas aos equipamentos 32,
218, 256, 257, 258, 260 e 261; c¢) promova dialogo com a empresa contratada para
a adequacao da solucdo de software, de forma a atender a previsdo da clausula
9.6.2
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62. Em que pese o afastamento da responsabilidade do Sr. Ademir de

Arruda e Silva, Fiscal do Contrato e Sr. Gustavo Tiago da Silva Albino, Gestor do

Contrato, pela equipe de auditoria, é possivel concluir que a ineficiéncia na

fiscalizacdo contratual contribuiu significativamente para a ocorréncia das graves

falhas apontadas. conforme sera demonstrado.

63. Denota-se que o cerne da presente irregularidade, reside na
auséncia de desconto nos dias que os equipamentos ficaram sem funcionar,
ocasionando dano ao erario no valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil

seiscentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos).

64. Ao analisar os documentos constantes no anexo 9 da defesa do Sr.
Gustavo Tiago da Silva Albino (Documento Externo 124198 2017 pag. 4 a 12),
observa-se que na data de 20/05/2015 e 20/12/2016 foi solicitado a empresa
contratada providéncias no sistema de monitoramento das faixas e equipamentos
locados, para que os trés sistemas apresentassem relatorios contendo dia e horario
de funcionamento por faixa, e no caso de interrupgédo que o relatério apresentasse o

tempo parado.

65. Muito embora a SEMOB tenha demonstrado a adocdo de
providéncias para que a empresa contratada disponibilizasse informag¢des quanto a
interrupcdo no funcionamento dos equipamentos, algo préximo a obrigagdo

constante na clausula 12.5 do contrato, € necessario considerar que:

66. Primeiro. Consta no Termo de Referéncia do Pregao Presencial n°
19/2014/SEMOB, que o Sistema Integrado de Transito é composto por
equipamentos (item 8.2) e Sistemas (itens 8.3), sendo o ultimo composto do Centro
de Inteligéncia e Controle de Transito — CICT (item 8.3.1) e Sistema de Apoio a Jari
(item 8.3.2).

67. No que concerne ao CICT, este foi assim definido no Termo de

Referéncia:
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O CICT é o ambiente onde estara consolidada toda a infraestrutura
de hardware e software de gestdao do transito. Trata-se de um
ambiente de monitoramento de ocorréncias de transito em geral,
com foco voltado a resolucdo de problemas. tomadas de decisdo em
tempo real, controle de trafego nas vias, analises de informacdes de
fluxo bem como, nos aspectos onde se aplicar, seguranca publica
nas vias cobertas pelo sistema.

No CICT, havera postos de trabalho especificos para representantes
de diversas entidades relacionados ao transito. Em cada um destes
postos seu representante tera a sua disposigcdo: computador,
monitores, ramal telefénico, e unidades de comunicagdo. Com tais
ferramentas, cada um dos representantes podera acionar o efetivo
de suas entidades, direcionando agbes especificas quando
necessario diretamente da sala de controle.

Em grandes monitores devera ser projetado o mapa da cidade em
interface  georeferenciada, descrita  posteriormente  neste
instrumento.

As informacdes a respeito das estatisticas devem ser encaminhadas
em tempo real, exceto por falha de comunicagao, para o CICT, no
intuito de acompanhar o transito tal qual acontece.

(...)

Trata-se de uma unidade da SMTU, centralizadora das atividades
virtuais de fiscalizacdo e operacao do transito, que coordena todas
as funcdes operacionais, sendo alimentado com informacdes

colhidas a partir de tecnologias de Ultima geracdo e de

equipamentos EFI dispostos ao longo das vias publicas. O CICT
-Cuiaba abrigara uma unidade central de inteligéncia, onde serdo

tomadas as decisdes de intervencdo no ambiente vidrio, em favor da
fluidez e da seguranca do transito.
(...)

Neste Centro serdo agregadas as informacdes coletadas pelos
detectores de fluxo de veiculos, cAmeras de monitoramento e painéis

digitais para mensagens variaveis de orientagdo aos motoristas.

Os equipamentos trabalharao em conjunto para permitir uma perfeita
interface entre o CICT — Cuiaba e o usuario da via, em tempo real.

A partir da integracdo do sistema, sera possivel intervir de forma
oportuna no ambiente viario, que acionando uma equipe de

engenharia, de fiscalizagdo, guincho, ou de servicos essenciais, por
meio do CICT - Cuiaba.

A instalacao das cameras de monitoramento nos pontos estratégicos
também permitird o monitoramento da via publica, particularmente da
frota circulante. (grifos nossos)

Diante da importancia do CICT para um diagnostico preciso da real

situacao do trafego, de forma a possibilitar aos responsaveis a tomada de decisao

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

22



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

em tempo real na gestdo do transito, o cronograma fisico/financeiro previu sua
implementagao e pagamento desde o 1° ao 48° més de vigéncia contratual, ao valor

de R$ 43.820,00 (quarenta e trés mil oitocentos e vinte reais) ao més.

1tem 9 - CICT (Central Inteligencia de Controle de Trinsito) | RS - |R$  43.820,00 | RS 43.820,00 | R§ 43.820,00 |R$  43.820,00 | RS 43.820,00 | RS 438200
Quantidade de Sistamas 00 o o at 01 o1 o1
Valor (RS} Mensal por Sistemas RS 43.820,00 | RS 43.820,00 | RS 43 820,00 | RS 43.820,00 | RS 43.82000 | RS 43.820,00 | RS 43,8200

Fonte: Proposta do licitante vencedor — Sistema Aplic.

69. Se de um lado o cronograma fisico-financeiro €& elemento
indispensavel para correta execugcao do servico dentro do planejado pela
Administragdo, por outro € essencial que tais pagamentos estejam atrelados ao
cronograma, e sobretudo a efetiva execucao do servigo contratado, a ponto de nao
se permitir o recebimento de valores em detrimento da efetiva prestacdo do

Servigos.

70. Isso porque, a defesa informa que em maio de 2015, quando
solicitou ao Consorcio novo sistema com maior eficiéncia e praticidade para
realizacdo do controle de funcionamento dos equipamentos, foi respondido que tal
exigéncia somente poderia ser atendida apds a implantacdo do CICT, que ocorreu
somente em 14/04/2016.

Em resposta a esta exigénecla demonstrada acima, a empresa contratada
transcreveu que somente poderia atender a solicitagaoe, apos a implantagéo do
CICT (Centro Integrado de Controle de Transito), que s0 fora inaugurado em 14
de Abril de 20186,

Fonte: Defesa do Sr. Gustavo Albino — Documento Externo 124194_2017 pag. 7

71. Frisa-se que a demora na implantacdo do CICT nao esta somente
no periodo de quase um ano da notificacdo do Consodrcio ocorrida em 05/2015, mas
sim de quase 02 (dois) anos da assinatura do contrato, que ocorreu em
05/06/2014, fato este que por si s6 ja demonstra a gravidade das falhas na
execugcao do contrato, uma vez que o contrato possui a vigéncia de 48

(quarenta e oito) meses.
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72. Muito embora seja necessario reconhecer que para a

implementagdo de um sistema, tal como o CICT, seja necessario dispender de um
razoavel periodo para sua efetividade, a Administracdo ndo poderia deixar que
metade da vigéncia contratual fosse consumida sem a devida utilizagdo do sistema,
que por sua essencialidade na consolidagao de toda a infraestrutura de hardware e
software da gestdo do transito, invariavelmente, tenha gerado prejuizo tanto a

sociedade, como a execucao do contrato.

73. Em verdade, houve por parte da Administragcdo a cobranga de um
sistema previsto no contrato desde seu inicio, pois 0 Termo de Referéncia nao deixa
duvidas de que o CICT tem como finalidade o acompanhamento do transito, em
tempo real, a partir de informagdes enviadas pelos equipamentos dispostos nas
vias. Todavia, a efetiva utilizacdo do servico pelo Poder Publico correspondeu a
pouco mais de 50% (cinquenta por cento) do contrato, e até hoje ndo ha nos autos
reais indicios de que o CICT desempenhe seus servigos tais como previstos no
Termo de Referéncia, o que poderia configurar a hipétese de superfaturamento por

inexecucao de servicos.

74. Segundo. E obrigagdo da contratada desde a assinatura do contrato

implantar, de forma adequada, a supervisido permanente na entrega dos produtos,

de modo a obter uma operacgao correta e eficaz (item 7.2.4), bem como prover todos
0S meios necessarios a garantia da plena operacionalidade do fornecimento,
inclusive considerados os casos de greve ou paralisagao de qualquer natureza (item
7.2.11).

75. Também incumbe a contratada, fiscalizar o perfeito cumprimento do

fornecimento a que se obrigou, cabendo-lhe, integralmente, os énus decorrentes. Tal
fiscalizacdo dar-se-a independente da que sera exercida pelo Municipio de Cuiaba,
através da Secretaria Municipal de Transito e Transporte Urbano — SMTU (item
7.2.15).
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76. Nos termos do contrato caberd ao gestor/fiscal do contrato

(CONTRATANTE), exercer rigorosamente o controle do cumprimento do contrato,

em especial a quantidade, especificacdo e qualidade na entrega dos

servigos/sistemas.

77. Diante dessas consideracbes, embora se reconheca que a SEMOB
tenha solicitado providéncias a contratada, é fato que o lapso temporal decorrido
para sO entdo notificar a contratada quanto a um elemento essencial do Sistema
Integrado de Transito de Cuiaba — SITC, néo afasta a hipétese de descumprimento
contratual e ineficiéncia nos mecanismos de controle, quer seja por parte da

contratada, quer seja por parte da Administragao.

78. Sendo assim, em parcial concordancia com a equipe de auditoria,
este Representante do Ministério Publico de Contas defende a aplicagdao de multa
ao Sr. Ademir de Arruda e Silva, Fiscal do Contrato e Sr. Gustavo Tiago da Silva
Albino, Gestor do Contrato n® 10.710/2014, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 3°, I,
alinea “a”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/16, tendo em vista a ineficiéncia
na fiscalizacdo contratual que possibilitou a execucdo do contrato sem um de seus

elementos essenciais para a plenitude dos servigos contratado.

79. Ainda, para que a SEMOB promova a dedug¢dao do valor do
prejuizo causado ao erario dos proximos pagamentos a serem feitos durante a
vigéncia do Contrato n° 10.710/2014, no montante de R$ R$ 42.647,17 (quarenta e
dois mil seiscentos e quarenta e sete reais e dezessete centavos), diante da

interrupcao no fornecimento dos servigcos pelo Consércio CMT.

80. Por fim, firme na premissa de ha fortes indicios de superfaturamento
pela inexecugcdo de servicos (item Sistemas), € que este Representante do
Ministério Publico de Contas requer a realizacdo de auditoria de conformidade na
execugcao do contrato n° 10.710/2014 celebrado com o Consoércio Cuiaba

Monitoramento de Transito — CMT, a fim de se afastar eventual dano ao erario pelo
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pagamento do Centro de Inteligéncia e Controle de Transito — CICT, conforme

disposto no Termo de Referéncia, sem a devida disponibilizacdo do servico por

guase 02 (dois) anos da vigéncia contratual.

CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

Achado n° 5 - Os valores arrecadados de multas provenientes de fiscalizacao
eletrbnica estdo sendo contabilizados a menor no sistema contabil da Secretaria
Municipal de Servigos Urbano - SEMOB. (Q8AD5).

81. Ao realizar o comparativo entre o valor arrecadado de multas
registrados no sistema da SEMOB com o valor contabilizado no sistema FIPLAN, no

periodo de janeiro a agosto de 2016, a equipe de auditoria observou inconsisténcias

nos reqistros contabeis dos valores arrecadados de multas decorrentes da

fiscalizagdo eletrénica, no valor de R$ 627.398,25 (seiscentos e vinte e sete mil
trezentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), de responsabilidade da
Sra. Selma Pereira Rodrigues Sabino, Diretora Administrativa e Financeira na

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, conforme segue:

Més Sistema da SEMOB (RS) FIP 729 (R$) Diferenga (RS)
Janeiro 1.136.613,74 1.112 445 59 24 188,15
Fevereiro 1.673.290,32 1.626.897,73 46.392 59
Margo 2513.615,33 2.513.887,90 -272 57
Abril 2.426.525,52 2.398.668,82 27.856,70
Maio 2782552 26 2620.118,21 162 434,05
Junho 1.669.989 67 1.606 346,99 63.642 68
Julho 2727 627,33 2648 435,33 79.192,00
Agosto 2814 350,29 2590 365,64 223984 65
Total 17.744.564,46 17.117.166,21 627.398,25

Fonte: Relatério Preliminar (Documento n°® 205992 2016 pag. 62/63).

82.

De acordo com informacbdes apresentadas pela responsavel, o

processo de langamento contabil adotado pela SEMOB alocava 80% para multas
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eletrdbnicas e 20% para outras multas previstas na legislagdo de transito,
entendendo que inexistiu dano ao erario, uma vez que o langamento das multas

arrecadadas estdo em conformidade com os extratos.

83. Quanto aos valores registrados a menor no sistema contabil, em
suma, afirma tratar-se do desconto dos 5% destinados para o FUNSET (Fundo
Nacional de Seguranca e Educagao de Transito) que por ser efetuado no ato do

pagamento da multa vai para a conta arrecadadora 95%.

84. Ainda, afirma que “os valores pagos sofrem variagdes, que podem
ser com o mesmo valor correspondente ao valor principal da infragdo, como também
podem ocorrer varios descontos”. Exemplifica informando que uma infragcdo no
valor de R$ 53,20 (cinquenta e trés reais e vinte centavos), ao sofrer desconto do
ente publico, o municipe paga R$ 42,56 (quarenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos), creditando na conta arrecadadora do Fundo o valor de R$ 40,53333...
(quarenta reais e quinhentos e trinta e trés centavos) e para o FUNSET o valor de

R$ 2,0266667 (dois reais e vinte e seis centavos).

85. Por fim, informa que o desconto ocorrido deriva do Convénio n°
003/2015, celebrado entre a SEMOB e o DETRAN/MT, em que prevé na Clausula
Oitava que é de responsabilidade do Municipio o percentual de 5%, que sera
repassado ao FUNSET, que é administrado pelo DETRAN, através do banco
arrecadador. Todavia, informa que a retengéo é efetuada por guia e nao pelo total
arrecadado, gerando uma pequena diferenga na retengéo dos valores, considerando
o art. 8° da Portaria n° 95.

86. Em analise técnica, a equipe de auditoria entendeu que no
confronto de informacdes entre o FIPLAN e os extratos bancarios, estas estdo muito
proximas dos valores baixados no Sistema Integrado de Transito de Cuiaba

(Contrato n® 10710/2014), com as seguintes excegdes:

Data Diferenca
21/01/16 R$ 6.614,77
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28/03/16 R$ 8.228,97

11/05/16 R$ 138.221,86

30/08/16 R$ 143.429,74

25 e 26/07/16 Diferenga do dia 25 foi compensada no dia 26, anulando
os efeitos.
25/04/16 Diferenga contabil, pois foi registrado contabilmente R$
144.410,16, enquanto que o valor
constante no extrato bancario ser de R$ 114.410,16.

87. Concluiu, pela conversao do achado em determinacées a SEMOB,
para que: a) instaure processo administrativo para apurar possivel dano ao erario,
em face das diferencas entre os valores das multas baixadas no Sistema da Serget
e aqueles efetivamente registrados nos extratos bancarios e no Sistema Fiplan; b)
apure se houve o estorno da diferenga contabil ocorrida no dia 25/04/2016, no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), entre outras medidas.

88. Em que pese a defesa apresentada pela responsavel, é preciso
reconhecer que as informacgdes disponibilizadas nao possibilitam a segurancga e a
credibilidade necessaria para o conhecimento dos usuarios das informacgdes
contabeis sobre os valores arrecadados das multas provenientes da fiscalizagao
eletrbnica, motivo pelo qual este Ministério Publico de Contas compartilha do
entendimento da equipe de auditoria quanto as propostas de determinacio
apresentadas.

NB_99. Diversos_a classificar_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

Achado n° 2 — Os deferimentos e os indeferimentos das defesas de autuagdes de transito
nao trazem as razoes sobre a decisdo dos fatos. (Q9A2).

Achado n° 3 - Os deferimentos e os indeferimentos dos recursos junto a JARI ndo trazem
as razbes de deferir ou de indeferir de maneira condizente com as alegag¢des dos
recorrentes e as provas existentes nos proprios autos, ou ainda no sistema de informagéao
da SEMOB, no CTB e nas resolugdes do Contran. (Q9A3).
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89. Ponto central dos achados constantes nos itens 2 e 3 referem-se as

razdes de decidir expostas tanto pelo Setor de Defesa da Autuagdo como pela JARI,
ao julgar as defesas apresentadas pelos condutores, motivo pelo qual serao

analisadas conjuntamente.

90. No que concerne ao achado de n° 02, observou a equipe de

auditoria a auséncia de fundamentacdo para deferir ou indeferir a defesa dos

condutores, eis que o unico elemento que diferencia a defesa que foi deferida da
defesa indeferida € o carimbo aposto no protocolo de recurso “DEFERIDO” ou
‘INDEFERIDQO”, de responsabilidade do Sr. Thiago Franga Cabral, Secretario
Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba, Sr. Gustavo Tiago da Silva Albino,
Diretor de Transito da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba e Sr.
Lucas da Silva Lobato, supervisao dos trabalhos de autuacdes de notificacbes de

transito, embora n&do tenha nenhum ato formal de nomeacéo.

91. Em que pese os responsaveis tenham apresentado defesas
separadamente, seus argumentos mostram-se semelhantes e podem ser assim

sintetizados:

1) Atuagcdo de forma diligente, provocando os servidores
competentes a executarem as adaptagdes para melhor expressar a
decisdo, bem como iniciou a instrumentalizagdo do processo
administrativo de infracdo de transito “via web”, promovendo maior
agilidade e facilidade de acesso ao cidadéo.

2) No Setor de Defesa da Autuacédo verifica-se somente a
consisténcia ou ndo do auto de infracdo, com foco nas questbes
técnicas quanto a lavratura e processamento do auto de infracao,
cabendo a analise de mérito somente no caso de nido expedigao da
notificacdo da autuacdo no prazo previsto, o que ensejara o
arquivamento do Auto de Infragao de Transito, conforme previsto no
art. 9° c/c art. 4°, § 3°, da Resolugédo 619/2016. Todavia, afirma que,
com excegdo da analise quanto ao prazo da expedicao da
Notificagdo de Autuacédo, outras analises de mérito sdo cabiveis nas
demais instancias recursais. Assim, aduz que o deferimento dos
dois autos de infracdo relacionados pela equipe de auditoria (AIT
F43 162923 e F43 78232) tiveram como fundamento o erro de
enquadramento da infragédo, tendo em vista a ndo configuragao de
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avango semaforico e sim a parada na faixa de pedestre, sendo ao

final deferida a defesa de autuacéo.
92. Em manifestagdo conclusiva, a equipe de auditoria entendeu que
houve melhora na analise das defesas de autuagcdes ao analisar o auto de infragao
(F43 555138), contudo, afirma que seu resultado na pagina da internet ndo se
mostra completo como demonstrado pela defesa e que outros pareceres no site da
Prefeitura Municipal de Cuiaba n&o trazem as razbes do deferimento ou
indeferimento, fazendo apenas mencao de forma genérica ao Cdodigo de Transito

Brasileiro - CTB “Deferido conforme CTB” e “Indeferido conforme CTB”".

93. Por fim, sugeriu a conversao do achado em determinagcao a SEMOB
para informar os elementos minimos na decisdo, promover a digitalizacdo do

formulario fisico e disponibiliza-lo na web, ou ainda, prover sua adequacéo.

94. Pois bem. Muito embora o procedimento administrativo para
julgamento das autuagdes de transito, trate na defesa da autuagao do termo “razdes
de recurso, com exposicao dos fatos e seus fundamentos”, é forgcoso reconhecer
que esta fase é dedicada restritamente ao exame dos aspectos formais da
autuacao, nao adentrando no mérito da infragdo, resguardando ao condutor sua

manifestagdo meritéria na oportunidade de defesa junto a JARI.

95. Resumidamente, consta na Resolugdo n° 21/2015/CETRAN-MT?
que no Capitulo Il denominado “Da Defesa da Autuacao” é realizada a consisténcia
do auto de infragéo (art. 10) que é restrita ao exame da existéncia das informagdes
legalmente exigidas, pois, conforme previsao expressa, na defesa de autuagdo nao
sera discutido o mérito da infracdo (art. 10, § 2°). Ao final, considerando
improcedente a defesa da autuagéo, sera aplicada a penalidade cabivel (art. 11), a
qual, apos a ciéncia do condutor (art. 12 e 13), cabera recurso a JARI (Capitulo V —
Do Recurso a Jari), e desta decisado, ainda cabera recurso ao Conselho Estadual de
Transito de Mato Grosso — CETRAN/MT (art. 21).

" Anexo no 1 do Relatério de Auditoria de Conformidade - Defesa, documento digital Control-P no
160812/2017, pagina 5 a 11.
2 Diario Oficial do Estado/MT n° 26646, de 23/10/15
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96. Ocorre, que mesmo nao havendo discussao quanto ao mérito da

infracdo na fase de defesa da autuagdo, o julgamento da defesa prévia é
considerado como tal, um ato administrativo, assim, devera revestir-se de todos os
seus requisitos essenciais, entre eles a apresentacdo das razdes que levaram a
administracao a decidir de tal forma (principio da motivagao).

97. Observa-se que foi essa a intengcdo do legislador ao editar a
Resolugédo n° 21/2015/CETRAN-MT, pois no modelo de Julgamento da defesa
prévia prevista no Anexo da Resolugao € possivel constatar que a decisdo deve
possuir relatério, fundamentagao e decisdo, que sao os requisitos essenciais de
todo julgamento:

4° PASSO

DECISAD DA AUTORIDADE DE TRANSITO MA DEFESA DE AUTUACAD
MODELD

JULGAMENTO DA DEFESA PREVIA - PROTOCOLD N° I
(Processo n® 20 ]
RECORRENTE:
VEICULOPLACA:
PROPRIETARIO:
AT N
ASSUNTO:
DO RELATORIC
DA FUNDAMENTACAD
DA DECISAD
Local e data.
Mome, cargo e assnatura
D.O.E n° 26646 (23.10.2015) pagina 60
98. Embora se reconhega a deficiéncia com que é acometida grande

parte das Secretarias Municipais, como a auséncia de estrutura fisica, de pessoal ou

de qualificagdo técnica, € preciso imbuir nos gestores que a motivagdo dos atos
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administrativos traduzem-se como elementos indispensaveis a zelar pela boa e

correta Administragao.

99. Ainda nesse contexto de motivar as decisdes relativas as infragcoes
de transito, a equipe de auditoria constatou que as decisdées dos membros da JARI
nao condizem com as justificativas apresentadas no recurso dos condutores, provas
constantes nos autos ou no sistema de informacdo da SEMOB (item 3), de
responsabilidade da Presidente da JARI, Sra. Erica do Carmo Dias Matos, e dos
Membros, Aelson Alves Barbosa, Antonio Boa Morte da Silva Neto, Antonio
Eloir Constante Barbosa, Débora Nahime Astolpho, Ivo Leonio Alves Vilela,
Joao Jenezerlau dos Santos, Rosenil Lucia Rondon, Silvana Maura Maria

Alves.

100. Embora a defesa conjuntamente apresentada pelos responsaveis,
traga extensos argumentos envolvendo, principalmente, o principio da autotutela, o
contrato de prestacéo de servicos entre a Prefeitura — SEMOB — JARI e Correios € a
tolerancia dos equipamentos para nao ocorréncia da autuacido, estas nao se
mostram efetivas em justificar os motivos que levaram os Membros da JARI a
decidir de forma tao diversas das constantes dos autos de recurso.

101. Nesse sentido, entendeu a equipe de auditoria pela permanéncia do
achado, sugerindo a SEMOB a adogdo de medidas acerca da notificagdo do
proprietario/condutor, e disponibilizacdo do acesso de consulta aos sistemas de
gestdo que compdem o Contrato no 10710/2014 para todos os membros da JARI,
naquilo que se fizer necessario para o desenvolvimento dos trabalhos da JARI, bem
como aos membros da JARI que observem a relacdo de suas decisdes aos
questionamentos trazidos pelos Recorrentes, nos termos do novo CPC, artigo 489,

inciso Il.

102. Estando este Ministério Publico de Contas firme na premissa de que
a motivagao é exigéncia indispensavel para todo e qualquer ato administrativo e de

que as razdes que levaram o julgador a adotar determinada decisao deverao estar
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em consonancia com os fatos e fundamentos expostos pelos condutores, € que este

orgao ministerial entende que a presente irregularidade deve ser mantida.

103. Isso porque, até para rever os atos eivados de vicios é preciso que
os fundamentos utilizados se mostrem suficientes a concluir por tal conduta, sob
pena de desvirtuar a atuacdo da Administracdo transformando-se em arbitrio por
parte do julgador e incorrendo em grave violagdo ao principio da impessoalidade e

da moralidade. Assim, nem sob a incidéncia do principio da autotutela se pode

afastar da ideia de que o convencimento do julgador devera estar umbilicalmente

ligado ao dever de motivacio.

104. No plano constitucional o dever de motivar seus atos, inerente a
Administragao, devera explicitar suas razées de modo fundamentado (art. 93, IX, da
Constituicao Federal c/c art. 11 e 489 do Cdédigo de Processo Civil), evidenciando o
raciocinio e as razoes faticas e de direito que levaram a aplicagao do direito ao
caso concreto, ndo bastando a mengao ao dispositivo legal que o ampara, sendo
essencial a discriminagcdo de seus pressupostos, bem como a pertinéncia entre

estes e o objeto do ato.

105. Veja-se que a questdo especifica de motivar suas decisdes é
questao de constitucional relevancia para aquele que se socorre a revisar um ato
emanado pela Administracdo, e como tal, a decisdo que defere ou indefere a defesa
da autuacao, também o €, ainda que em sede de analise de consisténcia do auto de
infragcéo.

106. Em verdade, é preciso considerar que para a garantia constitucional
do contraditério e da ampla defesa, bem como da possibilidade de se recorrer da
decisdo, sera exigida a motivagdo dos atos administrativos, eis que esta somente
sera efetiva se o condutor conhecer os fundamentos e os motivos que ensejaram a
pratica do ato administrativo, conforme segue:

Sem a explicitagdo dos motivos torna-se extremamente dificil

sindicar, sopesar, ou aferir a corregao daquilo que foi decidido. Sem
a motivagao fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado o direito de
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recorrer, inclusive perante a propria Administragdo ou o Poder
Judiciario. Nao basta que a autoridade invoque um determinado
dispositivo legal como supedaneo de sua decisao; € essencial que
aponte os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos de sua
decisao [...]"

107. Embora se entenda que a analise aqui tratada possua um forte viés
de auditoria operacional, onde melhor se analisaria a eficiéncia e a eficacia da
gestdo da SEMOB, analisando em parceria com a Administragcdo as causas que
originaram as perdas e prejuizos e ao final, oferecendo recomendacdes para o
aperfeicoamento da administragao publica, este Representante do Ministério Publico
de Contas, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, manifesta-
se pela expedi¢cdo de recomendagao a atual gestdo da SEMOB para que adote as
medidas necessarias para o aperfeicoamento das decisbes emanadas do Setor de
Defesa de Autuagado e da JARI, a fim de garantir a fiel observancia ao principio da

motivagdo, com vistas a garantir aos condutores a lisura da multa a ser aplicada.

Achado n° 4 - Na distribuicdo dos recursos para os membros da JARI nao foi
observado a distribuicdo alternada, conforme prescreve o artigo 18 do regimento
interno da JARI, aprovado pela Lei no 3.793, de 30 de dezembro de 1998. (Q9A4).
Achado n°® 7 — N&o observar a ordem cronoldgica para o julgamento dos recursos
interpostos na JARI (Q9A7).

108. Observa-se dos achados de auditoria, a inobservancia as diretrizes
estatuidas no Regimento Intento da JARI, de responsabilidade da Sra. Erica do

Carmo Dias Matos — Presidente da JARI.

1009. Decorre que os recursos sao distribuidos por placa de veiculos e
nao de forma alternada, conforme preconiza o art. 18 do Regimento Interno da JARI
(achado n° 04), fato este que também proporciona a inversdo da ordem cronolégica
para julgamento dos recursos (achado n° 07) em desconformidade com o art. 20,

caput, do Regimento Interno.

'FERRAZ, Sérgio e DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 76.
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110.

a serem julgados pela JARI, sao distribuidos por placa e entregues a determinado

Conforme tabela exemplificativa da equipe de auditoria, os recursos

membro para atuar como Relator, conforme segue:

Placa Numero de Recursos | Data Julgamento | Relator
AP?9157 4 14 e 15/12/2015 |Antdnio Boa Morta da Silva Neto
JG?2967 34 26/03/2015 Débora Nahime Astolpho
JZ?0087 12 01/02/2016 Ivo Lednio Alves Vilela
JZ7?8987 6 09/05/2016 Débora Nahime Astolpho
KA?5457 9 15/12/2015 Débora Nahime Astolpho
NJ?6254 B8 16/09/2015 Aelson Alves Barbosa
NJ?6097 8 16/12/2015 Débora Nahime Astolpho
NU?9057 8 02/10/2015 Débora Nahime Astolpho
NU?9057? 7 02/10/2015 Aelson Alves Barbosa
OA?9037 2 05/05/2016 Ivo Lednio Alves Vilela
OA?9077 4 08/07/2016 Débora Nahime Astolpho
11/11/2015 - 2
oB?1147? 7 :Ilg}r[;:]lgg:]lg : : Ivo Lednio Alves Vilela
01/07/2016 — 3
02/04/2015 — 1
QB?74167 5 04/04/2016 — 1 |Ivo Lednio Alves Vilela
09/05/2016 - 3

Fonte: Relatério Preliminar (Documento n° 205992 2016 pag. 59/60).

111.

Todavia, ainda que julgados em datas diferentes, os recursos do mesmo veiculo néo

Informa que, via de regra, os recursos sao julgados na mesma data.

distribuidos para o mesmo relator.

112.

ordem cronolégica no julgamento dos recursos interpostos junto a JARI, uma vez

Ademais, foi constatado pela equipe de auditoria a inobservancia da

que foram julgados 477 (quatrocentos e setenta e sete) recursos de 2016, restando
do exercicio de 2015, 4.792 (quatro mil, setecentos e noventa e dois) recursos ainda

sem julgamento, com prazo médio de atraso de 360 (trezentos e sessenta) dias.

113.

recursos analisados em 2016 pela JARI, a equipe de auditoria detalhou o tempo

Quanto a analise dos 3.324 recursos analisados em 2015 e dos 477

gasto para o julgamento dos recursos:

Tempo para Analise |Quantidade de Recursos Tempo para Anilise |Quantidade de Recursos Analisados| Percentual
Até 10 dias 198 Até 10 dias 189 3962%
De 11220 dias 48 De 11220 dias 9 16,56%
De 21 30 dias 38 De 21230 dias 58 12, 16%
Acima de 30 dias 3040 Acima de 30 dias 151 31,66%
Total == 334 Total ==> 4n 100,00%
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Fonte: Relatdrio Preliminar (Documento n°® 205992 2016 pag. 70)

Denota-se a gravissima constatacdo realizada pela equipe de

auditoria quando observou que entre os recursos analisados e deferidos antes do

prazo de 30 (trinta) dias, eram de agentes politicos ou pessoas ligadas a JARI,

conforme segue:

Exercicio Prazo Recurso Situagéo
2016 Inferior a 10 (dez) dias |3 de membros da JARI |Deferido
2015 Inferior a 10 (dez) dias |4 de membros da JARI |Deferido
4 de ex-Vereador Deferido - analisado no mesmo

dia que deu entrada na JARI

2015 e 2016 | Inferior a 30 (trinta) dias |7 de  ex-Secretario|Deferido - analise no mesmo dia
Municipal de Cuiaba da entrada, no dia seguinte a
entrada, 28 e 29 dias seguintes a
entrada.
Prazo para
Ano |N? Recurso |[Data Entrada|Data Julgamento | Analise |AIT Observagdo
{em dias)
201612145 01/03/2016 07/03/2016 6 AAA 904414 |Membro da JARI
20162482 07/03/2016 10/03/2016 3 AAAT22886 |Membro da JARI
2016|2485 07/03/2016 10/03/20186 3 E 43 112409 |Membro da JARI
2016|292 13/01/2016 13/01/2016 0 F 43 401242 |Ex-Secretario Municipal
2016|7158 02/06/2016 01/07/2016 29 F 43 550885 |Ex-Secretario Municipal
2016|7159 02/06/2016 01/07/2016 29 F 43 476511 |Ex-Secretario Municipal
2016|7242 03/06/2016 01/07/2016 28 F 43 584528 |Ex-Secretano Municipal
Ano |N° Recurso |Data Entrada|Data Julgamento F'r;t:glg:.;ra AIT Observagio
2015|7391 081272015 14/M12/2015 6 F 43 220239 [Membro da JARI
201517392 08/12/2015 14M12/2015 6 F 43 251489 [Membro da JARI
201517393 08/12/2015 14122015 6 F 43 398533 [Membro da JARI
2015|7394 081272015 14122015 6 F 43 228937 [Membro da JARI
201511343 13/04/2015 13/04/2015 0 E 43 21085 [ex-Vereador
2015 [1344 13/04/2015 13/04/2015 0 E 4344348  |ex-Vereador
2015|1345 13/04/2015 13/04/2015 0 E 43 24676 [ex-Vereador
2015|1346 13/04/2015 13/04/2015 0 AAABBBITE |ex-Vereador
2015 15631 14/10/2015 11/11/2015 28 AAA 906944 |Ex-Secretario Municipal
2015|5632 14/10/2015 11/11/2015 28 F 43 362768 [Ex-Secretario Municipal
2015|6585 11/11/2015 12/11/2015 1 L 43117987 [Ex-Secretario Municipal
Fonte: Relatdrio Preliminar (Documento n°® 205992_2016 pag. 70 e 71)

115. Contestando as afirmacdes realizadas pela Secex, a defesa da Sra.

Erica do Carmo Dias Matos, Presidente da JARI, alega a auséncia de prevaricagéao
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na distribuicdo ou antecipagcdo dos julgamentos, tendo em vista a aplicagcdo do
principio da economia processual para a distribuicdo na mesa, que reside na
reuniao de processos em casos de conexao ou continéncia (art. 57 do CPC), entre
outros. Ainda, aduz que a reunido de duas ou mais causas ou demandas em um
processo nao se faz apenas com vista a economia, mas também para evitar
decisdes contraditorias.

116. Argumenta, que as sessbes da JARI sao publicas e que “recebe
visita e solicitacdo de julgamento antecipado por particulares que aguardam na fila
cronoldgica”. Diante de tais solicitagcbes, cria-se pauta extra para que nao seja

prejudicado o andamento cronoldgico dos julgamentos.

117. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria posicionou-se pela
conversao dos dois achados em determinacdo ao Secretario Municipal de
Mobilidade Urbana de Cuiaba (SEMOB) para adequacgédo do Regimento Interno da
JARI, observando os principios da economia processual, da celeridade e do
aproveitamento dos atos processuais, tendo em vista sua aplicacdo na distribuicdo
dos recursos (achado 4), bem como para que observe o estabelecido no art. 20,
caput, do Regimento Interno da JARI e aos principios da Administracdo Publica, em

especial ao principio da impessoalidade (achado 7).

118. Pois bem. Primeiramente, & importante registrar a importancia do
Termo de Referéncia (TR) para se alcangar os objetivos da Administragdo em um
processo licitatério. E ele que caracteriza o objeto a ser licitado com todas as
especificagées que o constitui, de forma clara, precisa e objetiva, sendo ainda capaz

de propiciar a avaliagao do custo pela Administracao.

119. Diante de tais consideracbes sobre o Termo de Referéncia,
constata-se que o Sistema Integrado de Trénsito € composto por equipamentos
(tem 8.2 da TR) e Sistemas (itens 8.3 da TR), sendo o ultimo composto do Centro
de Inteligéncia e Controle de Transito — CICT (item 8.3.1 da TR) e Sistema de Apoio
a Jari (item 8.3.2 da TR).
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120. No que concerne ao Sistema de Apoio a JARI o Termo de

Referéncia assim o define:

O Sistema de Apoio a JARI é o aplicativo ou composto de aplicativos
destinado ao controle do ciclo de vida da infragcdo, contemplando o
registro de interposicdes de recurso por parte dos condutores
infratores bem como os processos de recepgdao de recursos,
distribuicao, julgamento, divulgacado de resultados de julgamento e
controles de impressdo, troca de reais condutores, controles
financeiros, entre outros. (grifos nossos)

121. Mais especificamente, o Sistema de Apoio a JARI constituira, entre
outros, de Software de Apoio e Suporte as Atividades de Julgamento aos Recursos
Interpostos (JARI) que permitira estabelecer, entre outras funcionalidades:

. rotinas para registrar, controlar e efetuar a manutencéao
da tramitacido dos processos de recursos de multas;

. rotina que possibilite a distribuicdo dos processos
interpostos entre as Juntas definidas;

122. Denota-se do Termo de Referéncia, que o Sistema de Apoio a JARI
se mostra como um completo sistema que permitiria a Junta seu funcionamento de
forma automatizada, possibilitando a SEMOB o conhecimento de todo o fluxo
processual, bem como aos usuarios por meio do site da SMTU de Cuiaba ou da

Prefeitura de Cuiaba.

123. Entretanto, os documentos constantes nos autos de auditoria
sugerem que o Sistema de Apoio a JARI nado foi implementado conforme as
disposi¢cbes do Termo de Referéncia. Isso porque as irregularidades constatadas
demonstram que a distribuicdo dos recursos é realizada de forma manual entre os
Membros e que tal precariedade no sistema de controle nos processos permite a

ocorréncia de julgamentos fora da ordem cronolodgica.

124. N&o se pode negar que a auséncia de um controle sistematizado

dos processos, nos exatos termos pretendido pela Administracdo no Termo de
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Referéncia, efetiva a observancia as diretrizes contidas no Regimento Interno da
JARI (aprovado pela Lei n® 3.793/1998)".

125. Muito embora a auséncia de previsdo expressa da fungao integrativa
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil no Regimento Interno da JARI ndo impeca a
aplicacao de principios inerentes a matéria em questao, é preciso considerar que tal

aplicagao sera realizada no que nao for incompativel com a disposi¢cao expressa.

126. No caso em apreco, o art. 18 do Regimento Interno da JARI
dispéem quanto a distribuicdo dos recursos, que sera realizada de forma alternada
entre os membros:

Art. 18 — Os recursos apresentados a JARI serdo distribuidos
alternadamente aos membros, como relatores.

127. Ao determinar a distribuicdo alternada dos recursos, quis a
Administracdo resguardar ao condutor recorrente a imparcialidade em seu
julgamento, bem como resguardar a propria Administracdo de criar possiveis
vinculos entre condutor ao Relator, afastando a incidéncia de possiveis juizos de

excegao e concretizando o principio da moralidade.

128. No que diz respeito a ordem de julgamento dos recursos, o
Regimento Interno da JARI também foi expresso ao prever sua observancia, mas
permitindo algumas preferéncias, as quais ndo se enquadram os institutos da
conexao ou continéncia ou ao pedido de antecipacao pelos recorrentes:

Art. 20 — Os recursos serao julgados em ordem cronoldgica na JARI, mas

seguindo a preferéncia do s que versarem sobre apreensao ou cassagao
de documento de habilitagdo, bem como apreensao de veiculo.

129. Ademais, é preciso reforgar que a alegacéo de continéncia deve ser
afastada, visto que, nos termos do art. 104 do CPC, ocorrera a continéncia quando
as agdes tiverem as mesmas partes e a mesma causa de pedir, mas o pedido,

embora diferente de uma delas englobe o da outra, fato este de dificil constatagao

' http://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/REGIMENTO+INTERNO+DA+JARLpdf
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nos recursos de multas de transito tendo em vista que, ndo raras vezes, os

recursos decorrerao de fatos diversos.

130. Considerando que a intencdo deste parecer ndo é fazer uma
abordagem juridica detalhada sobre os institutos da conexao e continéncia, mostra-
se suficiente discorre que a causa de pedir, elemento imprescindivel nos dois

institutos, somente se faria presente nos casos de recurso contra a mesma multa.

131. Isso porque tanto os fatos como os fundamentos juridicos compdem
a causa de pedir, e desse modo, por exemplo, versando o recurso sobre a multa
aplicada na Av. Miguel Sutil, por transitar em velocidade superior a maxima permitida
em mais de 50% nao seria juridicamente possivel a conexdo ou continéncia com
outro recurso de multa aplicada na Av. Historiador Rubens de Mendonga, por

avancar o sinal vermelho do semaforo.

132. Nao se pode olvidar que na situagao hipotética apresentada, nao
haveria que se falar em decisdes contraditoria, uma vez que nao se trata do mesmo

assunto, em outras palavras, a causa de pedir é diversa em cada recurso.

133. E certo que a implantacdo do Sistema de Apoio a JARI, nos exatos
termo do Termo de Referéncia, tornaria efetiva as diretrizes estatuidas no
Regimento Interno da JARI, tanto quanto a distribuicdo alternada dos recursos aos
Membros da JARI, como a observancia a ordem cronoldgica para julgamento dos

recursos interpostos.

134. Diante das consideragdes apresentadas, mostra-se indispensavel a
atuacao deste Tribunal de Contas na analise quanto a efetiva execugao no contrato
n° 10.710/2014, especialmente quanto a implantacdo do Sistema de Apoio a JARI,
que até a data da auditoria ndo demonstrava estar em completa implantacao e

execugao.

135. Portanto, sendo consistentes os indicios de superfaturamento pela
inexecugao do objeto contratado € que este Representante do Ministério Publico de

Contas requer a realizacdo de auditoria de conformidade na execug¢ao do contrato

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
40



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

n° 10.710/2014 celebrado com o Consorcio Cuiaba Monitoramento de Transito —
Consdrcio CMT, a fim de que se verifique a efetiva implantagcdo do Sistema de Apoio

a JARI conforme disposto no Termo de Referéncia.

NB 99. Recurso na JARI. Grave. Irregularidade referente a demanda reprimida
(demanda nao atendida) junto a JARI-SEMOB, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa no 02/2015 — TCE-MT.

Achado n° 6 — Demanda reprimida (demanda nao atendida) de recursos em face de
incapacidade de uma Unica JARI em julga-los (Q9A6).

136. Trata a presente irregularidade de demanda reprimida de 86,60% do
total de recursos protocolados frente a 17,40% (dezessete inteiros e quarenta
centésimos por cento) de recursos efetivamente analisados, ou seja, para cada
grupo de 5 (cinco) recursos protocolados e enderegados a JARI, 4 (quatro) ndo
foram analisados, de responsabilidade do Sr. Thiago Franga Cabral, Secretario

Municipal de Mobilidade Urbana de Cuiaba.

137. Contestando as afirmacgdes da auditoria, em sintese, o responsavel
alega que buscou melhorar a estrutura fisica da JARI, bem como elaborou minuta
de projeto de decreto dispondo sobre a criagdo e nomeagao da segunda JARI,
todavia, a Procuradoria Geral do Municipio concluiu pela incompeténcia do Prefeito

em regulamentar tal criagao.

138. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria asseverou que a
gestao demonstrou estar se mobilizando para criar mais uma JARI, e assim, sugeriu
a conversao do achado em determinacdo a SEMOB para que realizasse um plano
de providéncias no prazo de 60 (sessenta) dias para solucionar o problema de
estoque de recursos pendentes de julgamento na JARI que ultrapassa 80% do

estoque total, bem como seu envio ao Tribunal de Contas para monitoramento.

139. No caso em comento, embora se entenda que a analise aqui tratada

possua um forte viés de auditoria operacional, onde melhor se analisaria a
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eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a economicidade da gestdo da SEMOB, em

particular na demanda de recursos para uma unica JARI analisando em parceria
com a Administracdo as causas que originaram as perdas e prejuizos e ao final,
oferecendo recomendagdes para o aperfeicoamento da administracdo publica, é
necessario reconhecer que diante do empenho do gestor, a segunda JARI foi criada
mediante a Lei Municipal n® 6.172/2017, publicada no D.O.C de 18/04/2017.

140. Denota-se desse contexto, que a criagcdo da segunda JARI mostra-
se como um avango para a redugao da demanda reprimida dos recurso das
autuacgoes, entretanto, € necessario que a gestao adote os mecanismos de controle
necessario para que o Sistema de Apoio a JARI seja devidamente implantado na

segunda JARI, conforme disposto no Termo de Referéncia.

141. Diante dessas consideragdes, o Ministério Publico de Contas se
manifesta pela recomendagao a atual gestdo da SEMOB para que o Sistema de
Apoio a JARI seja devidamente implantado na segunda JARI, conforme disposto no
Termo de Referéncia.

3. CONCLUSAO

142. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso

de suas atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
instaurada para fiscalizar a conformidade e a economicidade da contratagao relativa

Sistema Integrado de Transito de Cuiaba;

b) por afastar as preliminares arguidas pela empresa Serget
Mobilidade Viaria Ltda. (CNPJ 02.363.619/0001-96);

c) pela aplicagao de multa, ao Sr. Ademir de Arruda e Silva,
Fiscal do Contrato e Sr. Gustavo Tiago da Silva Albino, Gestor do Contrato n°

10.710/2014, em razao da ineficiéncia na fiscalizagao contratual que possibilitou a
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execucao do contrato sem um de seus elementos essenciais para a plenitude dos

servigos contratado, classificada como HB_06 (achado 1), nos moldes do art. 75, llI,
da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT e art.
3°, Il, alinea “a@”, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/16;

d) pela realizagao de auditoria de conformidade na execucao do
contrato n°® 10.710/2014 celebrado com o Consércio Cuiaba Monitoramento de
Transito — CMT, diante dos fortes indicios de superfaturamento pela inexecugao de
servicos contratados, conforme Termo de Referéncia, especialmente do item
Sistemas (Centro de inteligéncia e Controle de Transito e Sistema de Apoio a JARI),

presente nos achados n°1,4 e 7.

e) pela expedicao de determinagao ao atual gestor da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana - SEMOB, sob pena de multa por descumprimento
de determinacado desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 286 do Regimento Interno do TCE/MT, para que no prazo de 30

(trinta) dias:

e.1) promova a dedugado do valor do prejuizo causado ao
erario (HB_06 — item 1) dos préximos pagamentos a serem
efetuados durante a vigéncia do Contrato n°® 10.710/2014, no
montante de R$ R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil seiscentos
e quarenta e sete reais e dezessete centavos), diante da
interrupcao no fornecimento dos servigos pelo Consércio CMT
(HB_06 — achado 1);

e.2) instaure processo administrativo para apurar possivel
dano ao erario, desde o inicio da execug¢ao do Contrato no
10710/2014 ate a data do instrumento que inaugurar o referido
processo administrativo, em face das diferengas entre os
valores das multas baixadas no Sistema da Serget e aqueles

efetivamente registrados nos extratos bancarios e no Sistema
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Fiplan, tais como as diferengas ocorridas nos dias 21/01/2016,

28/03/2016, em que foram constatadas respectivamente
diferencas de R$ 6.614,77 e R$ 8.228,97, e em especial aos
dias 11/05/2016 e 30/08/2016, em que foram constatadas
respectivamente diferencas de R$ 138.221,86 e R$ 143.429,74
(CB_02 — achado n° 5);

f) pela recomendacao a atual gestao da SEMOB para que:

f.1) adote as medidas necessarias para o aperfeicoamento das
decisbes emanadas do Setor de Defesa de Autuacdo e da
JARI, a fim de garantir a fiel observancia ao principio da
motivagdo, com vistas a garantir aos condutores a lisura da

multa a ser aplicada (achados 2 e 3);

f.2) implante o Sistema de Apoio a JARI na segunda JARI,

conforme disposto no Termo de Referéncia (achado 6);

g) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao atual Prefeito

Municipal de Cuiaba, para conhecimento e providéncias cabiveis.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de agosto de 2017

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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