GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° | 13.117-2/2016
PRINCIPAL SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES URBANO -

FMTTUR
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE - GESTAO EXERCICIO DE 2016
GESTOR THIAGO FRANCA CABRAL
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Sumario

[ YV 01 =13 510 N/ @ 1 @ 1R 2
2.1PRELIMINARES ARGUIDAS PELA EMPRESA SERGET MOBILIDADE VIARIA LTDA.....ccccceevenn... 4
2.1;1DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CONSORCIO CMT — CUIABA MONITORAMENTO DE
L2 VS 1 P 4
V2 I N A N o = 1LY = e [ T = 4= = Lo O SPPRPTRRPN 4
2.1.2 DA VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL — CERCEAMENTO DE DEFESA..6
2 I N AN g - T =0 Fo T = = (o) RS 6
2.1.3 DA AUSENCIA DE VISITA OU VISTORIA NOS LOCAIS DE REALIZACAO DOS SERVICOS ............ 8
VI T N o -1 111N [ B =T -1 o1 SR RPTRPP 8
2.2 DOS ACHADOS DE AUDITORIA ..ottt ettt e ettt e e e e e et e et e e e e e e e eessaa e eeaaeeessannaaaaaaaens 8
2.2.1 ACHADO DE AUDITORIA NO L ..ottt s e e et ettt e e e e e et e et e e e e e e e eeasaa e e eeaeeessanaaaaaaaeens 8
W B N g =1L E=Y= R e [ B =T -1 o T SR URPTRRPN 9
2.2.2 ACHADOS DE AUDITORIA NC 2 © ... iiiiie ittt iiiete sttt te ettt e e sttt e e e sttaeeesassaeaessnseeeesansaeeesanseeeesannseeens 19
W N AN g - == o Fo T = - {0 ) PSS 20
2.2.1 ACHADOS DE AUDITORIA NO 4 € NO 7 .. ettt sttt e et e e et et s e e e e e e et a e e e e e e eastanaeaaaaaees 25
P2 T B I N g =1L E=Y= R o [ T =T - o1 SRR 25
2.2.3 ACHADO DE AUDITORIA NO G ... ittt ittt iititee sttt e sttt e e sttt e e s stee e e e st taeeesassaeeeasssseeesansseeesansseeeeannseeens 28
P2 T I AN g - =T =T o Lo T = - {0 ) PSS 28
2.2.4 ACHADO DE AUDITORIA NO B ...ceiiiiiiiei e eee ettt e e e e ettt e e s e e e e e e ataaa s s e e e e eeaaatanaeaeeeeensannnsaaaaeees 30
A N g =1L E=Y= R (o B =T o 1 PRSPPI 30
I = CONCLUSAO ..ottt ettt et et et et et et et ess et s et s et et e e e s et et ete s ee et et e s et eteee e eeeenreas 31
IV — DISPOSITIVO DO VOTO ... ettt e ettt e e e ettt e e e e e et e e e taaa s e e e e e e eas b aeeeeeeeestna s aeeeeeesannannns 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |13.117-2/2016

PRINCIPAL SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA DE CUIABA — SEMOB
FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES URBANO -

FMTTUR
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE - GESTAO EXERCICIO DE 2016
GESTOR THIAGO FRANCA CABRAL
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
Il. RAZOES DO VOTO
127. Preliminarmente, ressalto que a presente Auditoria de Conformidade tem por

objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, nos termos do novo modelo de fiscalizacdo implementado por
este Sodalicio, possuindo como um dos instrumentos de fiscalizacdo as auditorias,
descritas como o ‘“instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo
e sistematico das operacdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e
patrimoniais dos 6rgéos jurisdicionados”, conforme previsdo da Resolu¢cdo Normativa n°
15/2016.

128. Ademais, este Tribunal de Contas possui amparo constitucional para realizar,
por iniciativa propria, auditorias nas unidades administrativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, conforme arts. 71, IV e 75, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, abaixo transcritos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

(.)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
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como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

(grifei)
129. O amparo legal para atuagdo dos Tribunais de Contas no controle das
despesas contratuais, nos aspectos de legalidade e regularidade da despesa e execucao,

encontra-se no caput do artigo 113 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislac&o pertinente,
ficando os érgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucado, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto.

130. A presente auditoria de conformidade realizada pela antiga Secretaria de
Controle Externo da 12 Relatoria teve por objetivo auditar os atos de gestéo do exercicio de
2016, relativos ao Sistema Integrado de Transito de Cuiaba — SITC, no ambito da Secretaria
de Mobilidade Urbana de Cuiabd — SEMOB e do Fundo Municipal de Transito e Transportes
Urbano - FMTTUR.

131. Apensada a esta auditoria encontra-se a Denulncia protocolada neste Tribunal
sob o n° 166723/2016, encaminhada pelo Sr. Mitri Salah Ayoub, elencando supostas
irregularidades/ilegalidades cometidas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiabd — SEMOB e pela Junta Administrativa de Recursos de Infracdo — JARI — SEMOB,

relativas a andlise de recursos pertinentes a aplicacdo de multas de transito.

132. Desta feita, conheco a presente denuncia. Saliento que, em razdo da
irregularidade trazida no bojo desse processo ser idéntica a apontamentos constante nesta

auditoria, informo que ambos 0s processos serdo analisados em conjunto.
133. Destarte, procedo a analise das preliminares arguidas pela Empresa Serget

Mobilidade Viaria Ltda., dos achados de auditoria descaracterizados e os caracterizados

pela unidade de instrugéo.
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2.1 PRELIMINARES ARGUIDAS PELA EMPRESA SERGET MOBILIDADE VIARIA
LTDA.

2.1.1 DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CONSORCIO CMT - CUIABA
MONITORAMENTO DE TRANSITO

2.1.1.1 Analise do Relator

134. Os consorcios privados consistem em associacfes de empresas que
conjugam recursos humanos, técnicos e materiais para a execucdo de um objeto a ser
licitado, possuindo lugar quando o vulto, complexidade ou custo do empreendimento ndo é
recomendado para as empresas isoladamente consideradas, ndo possuindo personalidade

juridica propria, especifica e autbnoma.

135. No entanto, embora se reconheca a auséncia de personalidade juridica aos
consércios de empresas, tal como disposto na Lei n® 6.404/1976 e previsto na clausula
5.9.5 do Edital do Pregdo Presencial n°® 19/2014, é preciso compreender que 0 mesmo
detém capacidade processual de estar em juizo, apenas para defender seus interesses

institucionais, conforme se extrai dos julgados abaixo colacionados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS E
ESTETICOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - AFASTADA - AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA DO CONSORCIO - ARTIGO 278, § 1°, DA LEI N.° 6.404 /1976
- CAPACIDADE JUDICIARIA - ARTIGO 12, VIl , DO CPC - DENUNCIAGCAO DA LIDE -
ARTIGO 70, Ill , DO CPC - CHAMAMENTO AO PROCESSO - ARTIGO 77, Il , DO CPC -
HIPOSTESE NAO CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
Conforme a teoria da asser¢do, as condicdes da acdo devem ser analisadas com base
apenas nas afirmaces das partes, nao sendo possivel a producao de provas para analise da
legitimidade passiva ad causam. Conforme o artigo 278, § 1° da Lei n.° 6.404 /1976, 0
Consorcio ndo possui personalidade juridica, porém goza de personalidade judiciaria,
podendo integrar o polo passivo da ac&o, nos moldes do artigo 12, VIl, do CPC. N&o
estando evidenciada a hipétese de denunciacdo da lide prevista no artigo 70, Ill, do CPC
tampouco a situacdo de chamamento ao processo trazida no artigo 77, lll, do CPC, nédo deve
ser admitida a intervencdo de terceiro. Recurso conhecido e ndo provido.” (TJ-MS - Agravo
de Instrumento Al 14135273920148120000 MS 1413527-39.2014.8.12.0000 (TJ-MS) Data de
publicacéo: 04/12/2014 — Des. Oswaldo Rodrigues de Melo) — (grifo nosso)

“APELACAO CIVEL N° 0002150-34.2014.8.08.0011 APELANTE: CONSORCIO GDK E
SINOPEC APELADO: ULISSES FACCIN MOREIRA ME. RELATOR: DES. CARLOS SIMOES
FONSECA EMENTA APELACAO CIVEL ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS
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DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO DE LOCACAO DE VEICULO CONSORCIO
PERSONALIDADE JUDICIARIA LEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
LIDE PRESENCA DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL COMPROVACAO RECURSO
IMPROVIDO. 1. Muito embora o artigo 278, § 1°, da Lei 6.404/74, preveja que o consdrcio
nao ostenta personalidade juridica, ndo ha que se falar em ilegitimidade para figurar no
polo passivo da demanda, uma vez que é patente sua personalidade judiciaria,
elemento suficiente para justificar sua presenca na lide. Precedentes. 2. Havendo, nos
autos, provas suficientes da existéncia do dano e de sua extensdo, bem como quanto a
responsabilidade do réu, que, por seu turno, ndo se desincumbiu do 6nus de afastar o fato
constitutivo do direito do autor, correta a sentenca que julgou integralmente procedente a
pretenséo autoral. 3. Recurso improvido. 4. Condenagédo sucumbencial majorada nos termos
doart. 85, § 11, do CPC/15 . ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA
a Colenda Segunda Camara Civel, na conformidade da ata e notas taquigraficas da sessao,
a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do relator.
Vitéria (ES), 10 de abril de 2018. DES. PRESIDENTE DES. RELATOR (TJ-ES - Apelacao
APL 00021503420148080011 - Data de publicacdo: 18/04/2018) (destaque nosso)”

136. Ademais, como bem consignado pelo Ministério Publico de Contas, ha clara
diferenca entre personalidade juridica e personalidade judiciéria, detendo esta Ultima o
Consorcio Cuiaba Monitoramento de Transito.

137. Nos termos do art. 33, Il, da Lei n® 8.666/1993, fica claro que o consércio atua
por intermédio de uma empresa lider, em nome das demais e com autorizacdo expressa

delas, sendo vejamos:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-
se-a0 as seguintes normas:

Il - indicacdo da empresa responséavel pelo consércio que devera atender as condigbes de
liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital;”

138. Desta feita, incumbe ao consorcio se fazer presente em juizo, agindo em
nome proprio, sendo apenas representado pela empresa lider, o que significa a atribuigéo

a esta dos poderes de representacdo perante terceiros.

139. Destarte, acompanhando o entendimento esposado pelo Ministério Publico de
Contas, entendo que o0s consoércios privados, inclusive o Consorcio CMT — Cuiaba
Monitoramento de Transito, possuem personalidade judiciaria, podendo atuar em

legitimidade passiva perante este Tribunal de Contas.

140. No entanto, oportuno salientar e reconhecer que a responsabilizacdo da
5
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empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda., lider do Consdércio CMT — Cuiabd Monitoramento
de Transito, no achado 01 do relatério de auditoria, ndo se mostra devida diante da auséncia
de legitimidade da empresa frente as irregularidades apontadas, posto que apenas

representa o Consorcio, que age em nome proprio.

141. Pelo exposto, reconheco a personalidade judiciaria do Consoércio CMT para
atuar perante esta Corte de Contas defendendo seus interesses institucionais,
representado pela empresa lider Serget Mobilidade Viaria Ltda., mas afasto a
responsabilidade da empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda. como pessoa juridica de forma
isolada, haja vista que os apontamentos da unidade de instrucdo se referem a atuacao do
Consorcio CMT.

2.1.2 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CERCEAMENTO DE DEFESA

2.1.2.1 Andlise do Relator

142. Conforme consignado nos autos, o Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF e o
Plano Anual de Trabalho — PAT, séo instrumentos de planejamento interno das Cortes de
Contas, cuja finalidade é subsidiar a atuacdo do Tribunal para o alcance das metas
estabelecidas no Planejamento Estratégico, bem como no atingimento dos indicadores do

Marco de Medicdo e Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

143. Ao tratar sobre os instrumentos de planejamento das fiscalizagdes, as
classificacdes do PAF e do PAT, nos niveis estratégico e tatico, respectivamente, revestem-
se como ferramenta gerencial de interesse das unidades técnicas deste Tribunal,

inexistindo a previsao de seu conhecimento ao publico externo.

144. De mais a mais, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos (art. 70,
paragrafo unico, Constituicdo Federal) podera ser fiscalizada por este Tribunal, no que

concerne a correta aplicacao dos recursos publicos.
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145. Nesta esteira, este Tribunal aperfeicoou seu modelo de fiscalizagdo para
concentrar seus esforcos naqueles atos de gestdo que envolvam os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, no qual se insere o Contrato n°® 10.710/2014

celebrado com o Consoércio CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito.

146. Desta feita, ndo merecem prosperar quaisquer alegacdes quanto a juizos de
excecdo, perseguicdes ou desvio de finalidade diante dos detalhados critérios que
direcionaram a inclusdo dos atos de gestdo do exercicio de 2016 da Secretaria de
Mobilidade Urbana de Cuiaba e do Fundo Municipal de Transito e Transportes Urbano no
PAF e PAT, no qual destaco o Contrato n° 10.710/2014, pois possui significativa

materialidade, relevancia e risco.

147. Ademais, todos os processos fiscalizatérios que tramitam neste Tribunal de
Contas, independentemente de se iniciar por intermédio de demanda interna ou externa,
asseguram ao jurisdicionado, responsavel ou terceiro interessado, a observancia dos
principios constitucionais do devido processo legal, haja vista que o conhecimento do
processo de fiscalizacdo inicia-se com a citacdo para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, oportunidade em que Ihe é encaminhado cépia do relatério de auditoria abordando

todos os atos e fatos imputados ao responsavel.

148. Logo, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, rejeito a questao

preliminar suscitada.

2.1.3 DA AUSENCIA DE VISITA OU VISTORIA NOS LOCAIS DE REALIZACAO DOS
SERVICOS

2.1.3.1 Anélise do Relator

149. Ressalta-se que a auditoria foi realizada em periodo posterior as obras em
guestao, ou seja, enquanto a auditoria ocorreu no periodo de 04/07 a 03/10/2016 (Ordem

de Servico n° 009024/2016), as obras ocorreram no final do ano de 2015 e no primeiro
7
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semestre do ano de 2016, conforme se extrai de informacBes da prépria defesa
apresentada para o achado n° 01.

150. Portanto, a visita in loco ndo seria suficiente para concluir pelo afastamento

de qualquer responsabilidade.

151. Destarte, ndo acolho a preliminar, haja vista a decorréncia de lapso temporal
entre a realizacdo das obras que causaram a inatividade dos equipamentos questionados

nos autos e a auditoria realizada pela equipe técnica deste Tribunal de Contas.

2.2 DOS ACHADOS DE AUDITORIA

152. Incialmente cumpre ressaltar que, em que pese os achados de auditoria n° 2
e 4 tenham sido objeto de proposta de determinacdes e os achados n° 3 e 7 tenham sido
confirmados pela equipe de auditoria, diante da similitude dos achadosn°s2e 3 e4e 7,

respectivamente, os mesmos serdo analisados em conjunto.

2.2.1 ACHADO DE AUDITORIAN® 1

Responsaveis:

- Ademir de Arruda e Silva — Fiscal do Contrato

- Gustavo Tiago da Silva — Gestor do Contrato

- Empresa Serget Comércio, Construcdes e Servigos de Transito Ltda — Lider do Consércio CMT
- Consorcio CMT — Cuiaba Monitoramento de Transito

Descricdo do achado: Nao houve desconto nos dias em que os equipamentos ficaram sem
funcionar, nos termos previstos nas clausulas 9.6.4, 12.5 do Contrato no 10710/2014. (Q6A1).
Classificacdo da irregularidade: HB 06. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente)

Evidéncias: Lapso temporal em que 0s equipamentos n° 32, 218, 256, 258, 260 e 261 deixaram
de operar.

2.2.1.1 Anélise do Relator

153. O presente achado de auditoria, embora descrito como apuracédo de lapso

temporal em que alguns equipamentos de fiscalizacdo deixaram de operar, abordou outros
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aspectos, tais como a fiscalizagdo do contrato e a possibilidade de superfaturamento por

inexecucao de servigos — item Sistemas.

154, No que tange a apuracao dos dias em que os equipamentos de fiscalizacao
deixaram de operar, foram objeto desta auditoria, realizada no periodo de janeiro a junho
de 2016, os equipamentos que ficaram inoperantes por lapso de tempo superior a 70
(setenta) dias, quais sejam, 0s equipamentos n° 032, 218, 256, 257, 258, 260 e 261.

155. Ao final da andlise, conforme informacdes da unidade de instrucdo e dos
préprios responsaveis, ficou constatado o pagamento indevido ao Consoércio CMT do valor
de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil seiscentos e quarenta e sete reais e dezessete
centavos), em face de inobservancia do item 9.6.4 do Contrato n°® 10.710/2014, sendo

apresentado plano de compensacdao e glosa desse valor pelo préprio Consércio contratado.

156. Destarte, entendo pela necessidade de comprovar se o valor acima foi retido
dos demais pagamentos que seriam feitos a Contratada.

157. Quanto a paralisacdo dos equipamentos, o item 9.6.4 da Clausula Nona — Da

Descri¢cao dos Servicos estabelece que:

9.6.4 O valor a ser pago por EFl,que permanecer fora de funcionamento além das 72
(setenta e duas) horas, sera proporcional ac namero de dias de efetiva operacao no
respectivo més, ou seja 1/30 (um trinta avos) do-valor mensal por dia de efetiva
operagao

158. Na Clausula Décima Segunda — Do Preco e Condic6es de Pagamento esta

previsto que:
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12 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1 Da-se a este contrato o valor total de RS 39.800.000,00 (Trinta e Nove Milhdes e
Qitocentos Mil Reais);

] Tipo Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total
| EF1-1 = Lombada Eletcdnica ) 44 Faixa ‘ RS 5.146,70 RS 9.382.434,10
S— - — “ - e |

£F1-11 - Radar Fixo 44 Faixa | RS 4.337,00 RS B.392.095,00

| EFLIII - Avanco de Semaforo 55 Faixa | R$ 4.499,90 RS 10.754.761.00

| EFIV - Unisade Mowve! de 1 Equpamento | RS 12.471.50 RS 598.632,00

| Monitoramento |
EFI-V - Resgistrador Movel '(:e { 2 Equipamento RS 11.160.47 RS 1.071.405,10
Infragao {

t = SIS == e = uE | — e

| PhMvs (Painel de tMensagens | 3 Equipamento RS 3.652,00 RS 420.936.00

| Variavel) |

| 3

i Talonarno Eletréomico de Infracao 30 | Equipamenlo RS 1.162.00 RS$ 1.603.560,00

|

Cameras Especificas 30 Equipamento RS 3.266.00 RS 4.507.080,00
Sistema de Apow a JARI 1 L Sistema RS 43.820,00 RS 2.059.540,00

i CICT (Central de Inlehgéncia de | =31 | Sistema RS 2082410 RS$ 999.556,80

| Conlrole de Transio)

!‘ — _ - ) [ _ s}

| VALOR TOTAL--- R$ 39.800.000,00

12.2 O pagamento dos servigos contratados sera efetuado mensalmente, mediante credito
em conta corrente bancéaria, com base na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, emitida no _
meés de referéncia, apés o devido atestadc do orgao CONTRATANTE, \

7 \
12.3 O valor constante da Nota FiscallFatura consistira no resultado apurad’o pela
multiphicagao do prego unitaric ofertade peia quantidade 1otal de equipamentos em
operagao

12.4 O pagamento sera feito ate o 10° (décimo) dia util. contados a partir do aceite definitivo
do servigo € da comprovagao da regularidade da documentacao fiscal apresentada,
prevalecendo a data que ocorrer por ultime Ocorrendo alraso no pagamento, desde que a
CONTRATADA nao tenha concorride de alguma forma para o atraso. havera incidéncia de
correcao monetana sobre o valor devido. pela vanagao financeira de acordo com a variagac
do INPC proporcionalmente aos dias de atraso

12.5 Se ocorrer paralisagao no funcionamento de qualquer equipamento/sistema por tempo
superior ao previsto no contrato para restabelecimento de sua operagao, sera feito a glosa
do wvalor correspondente ac numerc de horas de paralisagao, descontado o tempc de
manutencao autorizado de 72 (setenta e duas) horas por equipamento

12.6 A Secretana Municipal de Transito e Transporte Urbano — SMTU podera deduzir do
montante a pagar os valores correspondentes a multas ou indenizacbes devidas pela
CONTRATADA. nos termos deste Contrato

12.7 A CONTRATADA devera indicar no corpo da Nota Fiscal/fatura, o niUmero € nome do
banco, agéncia e numero da conta onde devera ser feito o pagamento, via ordem bancaria;

12.8 Caso constalado alguma irregulandade nas notas fiscais/faturas. estas ser3o
devolvidas a CONTRATADA. para as necessarias corregoes, com as informagdes que
motivaram sua rejeicao, contando-se O prazo para pagamento da data da sua
reapresentacao

12.9 Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA das suas responsabilidades e
obrigagoes. nem implicara aceitagao definitiva do fornecimento

12.10 E vedado caucionar ou ulilizar o contrato decorrente para quaiquer operacao
financeirra sem prévia e expressa autorizacao da Secretaria Municipal de Planejamento e
Finangas.

12.11 As despesas bancarias decorrentes de transferéncia de valores para outras pragas
serao de responsabilidade da CONTRATADA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.
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159. No contrato administrativo ha a previsdo de implantacdo de outros
equipamentos EFIl além dos que foram objeto desta auditoria que, em que pese nao tenham
ficado paralisados por prazo superior a 70 (setenta) dias, possam ter ficado inoperantes por

periodo superior a 72 (setenta e duas) horas.

160. Desta feita, também entendo pela necessidade de apuragdo quanto ao
funcionamento e pagamentos de todos os equipamentos fiscalizatérios objeto deste
contrato, para averiguar se o0 pagamento realizado foi correspondente ao periodo de

funcionamento.

161. Quanto a responsabilizacéo do Fiscal e Gestor do Contrato, esta estabelecido

na Clausula Primeira do Contrato n° 10.710/2014 que:

1 CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objelo do presente copirato & a conlralacao de empresa para a prestacao de servigos
continuos incluindo o fornecimanto. instalacac. manulengao, operacac e apoio de todos 0s
modulos componentes do SITC-MT (Sistema Inlegrado de Transito de Cuiaba - Mato
Grosso) composto de hardwares e softwares, de forma a atender a3 Administragao Pablica
Municipal de Cuiaba por intermedie da Secretarna Municipal de Transito e Transporte
Urbano — SMTU. contorme detalhamentos e demais condigdes constantes no Edilal e seus
anexos

162. Conforme consta na Clausula Oitava, item 8.2, na assinatura do contrato, que
ocorreu em 05 de junho de 2014, os responsaveis pela fiscalizacdo eram os Srs. Celso

Albuquergue Silva e Michell Diniz de Paula, conforme se vé abaixo:

8 CLAUSULA QITAVA - DOS ENCARGOS DA CONTRATANTE

+ 8.1 A CONTRATANTE devera proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa
execucdo das obngagdes contratuais, inclusive permitindo o acesso de empregados,
prepostos ou represeniantes da CONTRATADA as dependéncias da Secretana Municipal
de Transito e Transporte Urbano - SMTU. desde que devidamente autonzados,

8.2 Alestar as notas fiscais e faturas e acompanhar o efetivo fornecimenta dos matenais, por
meio de representante GESTORIFISCAL designado (CELSO ALBUQUERQUE SILVA -
Diretor de Engenharia Matricula: 2973983 RG: 00001230008 SSP/MT CPF: 920.988.431-
00 e MICHELL DINIZ DE PAULA - Diretor de Transito Matricula: 4036195 RG: 16130502-

. SSPIMT CPF: 034.907.611-11), & tambem efetuar os pagamentos a CONTRATADA
medianie a apresentacao das respettivas faturas, devidamente discriminadas e atestadas
pela CONTRATANTE
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163. Os Srs. Ademir de Arruda e Silva e Gustavo Tiago da Silva Albino foram
nomeados em 26 de novembro de 2015 para exercer as func¢des de Fiscal do Contrato e
Gestor do Contrato, conforme Portaria GAB/SEMOB n° 016/2015:

At 47, Esta Portana ertrard £m vigol na 0ais de sus puticagdo.
rvogando a Pezds n® S0G701 SUSMHARF e demacs diaposiclies om contrdne.

Regisiese, Putlquess, Dé-es copnecimenio ard momeados « §os
demala ongdas ervobvidos.

GADINETE 00 SBECRETARID MUMIGIFAL DE HABifaGho E
REGULARIZACAD FUNDIARIA DO MUNICIIO DE SUMAA, em 09 de ouluke de 2015

CuiahA/MT, 23 d3 acvembra de 2016,

PAULO DE CAMPOS EQRGES JUNIOR
Secretdria Municipol de Habliagdc & Regularizazdo Fundidng.

PORTARIA/GABISEMOE N* 04021 5

DESIGNA SERVWIDOR PARA ENERCER AS FUNMCOES OQUE
MENCIONA

0 SECRETARID MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA d= Ciiahs,
NG LD de Suds alkbeethes legas oue tha 530 Conferical peld Lel Complameniar n® 350 de 05 de
derembro ce 2014

RESOLVE:

Artige 1" Desgnar o3 Enﬂ.ﬂlﬂl:‘l EEPhdoras para a Jestio do Concrato o™
10710014 com @ Empeess CONSORCID CMT-CUIABA MOKTCRAMENTD OE TRANSTO-
LIDER SERGET COMERCIO, COMSTRUCDED E SERVICOS DE TRANSITO LTDA:

g) Gustave Tiago da Silva Alblno, matdcula o 401808568, como gastor;
by Ademir de Armidd » Sliva, matlgla o 403 2653, coma fecsl.

Attige 2 Exin Fortan anith am WiJar ia data da sum publicasso.

REGISTRADA, PUBLICADA, CUMPRA-SE.
Cubabd-MT, 24 de Novembes de 2416

THIAGD FRANGA CARRAL
Secreldrz da SEMOE

164. Diante dos documentos juntados pelas defesas, apds a nomeacao de ambos
os servidores apontados neste achado de auditoria, diversas foram as providéncias

adotadas no tocante a execucao do contrato — Protocolos n°s 91200/2017 e 91227/2017.

165. A nomeacgao dos responsaveis citados neste achado de auditoria somente

ocorreu apos o decurso de um ano e meio da assinatura do contrato.
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166. Desta feita, ndo seria razoavel a imputacédo de responsabilidade a ambos os
interessados por fatos que antecederam as suas nomeacoes, haja vista que ainda nao

exerciam a funcao fiscalizadora do instrumento contratual.

167. Destarte, discordo do posicionamento do Parquet de Contas quanto a
imputacao de penalidade aos responsaveis pela ineficiéncia na fiscalizacdo da execucao
contratual ocorrida anterior a nomeacao dos Srs. Ademir de Arruda e Silva e Gustavo Tiago
da Silva Albino.

168. No tocante ao Centro de Inteligéncia e Controle de Transito — CICT, no Termo

de Referéncia do Pregdo Presencial n® 19/2014/SEMOB esta descrito que:

O CICT é o ambiente onde estara consolidada toda a infraestrutura de hardware e
software de gestdo do transito. Trata-se de um ambiente de monitoramento de ocorréncias
de transito em geral, com foco voltado & resolucdo de problemas, tomadas de decisdo em
tempo real, controle de trafego nas vias, andlises de informag¢des de fluxo bem como, nos
aspectos onde se aplicar, seguranga publica nas vias cobertas pelo sistema.

No CICT, havera postos de trabalho especificos para representantes de diversas entidades
relacionados ao transito. Em cada um destes postos seu representante tera a sua
disposi¢céo: computador, monitores, ramal telefénico, e unidades de comunicag&o. Com tais
ferramentas, cada um dos representantes podera acionar o efetivo de suas entidades,
direcionando a¢des especificas quando necessario diretamente da sala de controle.

Em grandes monitores devera ser projetado o mapa da cidade em interface
georeferenciada, descrita posteriormente neste instrumento.

As informac@es a respeito das estatisticas devem ser encaminhadas em tempo real, exceto
por falha de comunicagéo, para o CICT, no intuito de acompanhar o transito tal qual
acontece.

(-..)

Trata-se de uma unidade da SMTU, centralizadora das atividades virtuais de fiscalizacéo e
operacgéo do transito, que coordena todas as fun¢bes operacionais, sendo alimentado com
informacdes colhidas a partir de tecnologias de Ultima geragdo e de equipamentos EFI
dispostos ao longo das vias publicas. O CICT-Cuiaba abrigara uma unidade central de
inteligéncia, onde serdo tomadas as decisdes de interven¢@o no ambiente viario, em favor
da fluidez e da seguranca do transito.

(-..)

Neste Centro serdo agregadas as informac8es coletadas pelos detectores de fluxo de
veiculos, cameras de monitoramento e painéis digitais para mensagens variaveis de
orientacdo aos motoristas.

Os equipamentos trabalhardo em conjunto para permitir uma perfeita interface entre o CICT
— Cuiabé e o usuario da via, em tempo real.

A partir da integragdo do sistema, sera possivel intervir de forma oportuna no ambiente
viario, que acionando uma equipe de engenharia, de fiscalizagdo, guincho, ou de servigos
essenciais, por meio do CICT - Cuiaba.

A instalacdo das cAmeras de monitoramento nos pontos estratégicos também permitira o
monitoramento da via publica, particularmente da frota circulante. (grifos nossos)
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169. Em que pese estar prevista a implantacdo do CICT-Cuiaba desde o inicio da
execucao do contrato, ndo foram apresentadas defesas no sentido de elucidar a demora

na implantacéo do Centro de Inteligéncia, que ocorreu somente em 14 de abril de 2016.

170. Entendo que o CICT-Cuiabd foi desenvolvido e implantado para tornar o
Sistema Integrado de Transito de Cuiaba mais eficiente e com monitoramento das ruas e

avenidas em tempo real.

171. Porém, a sua implantacdo ndo vinculava o Controle de Funcionamento dos
Equipamentos de Fiscalizacdo Eletronica que ja estava acontecendo desde o inicio do

contrato, por intermédio dos Sistemas Engebras, Perkons e Fiscaltech.

172. Por se tratar de sistemas, nada mais natural que a sua adequacao durante o
decorrer da execucgao dos servi¢os, o que foi solicitado pela Contratante e realizado pela
Contratada.

173. Quanto ao apontamento do Ministério Publico de Contas de existéncia de
fortes indicios de superfaturamento pela inexecucao de servigos (item Sistemas), discordo
parcialmente do posicionamento do Parquet quanto a realizacdo de auditoria de
conformidade da execucédo do Contrato n°® 10.710/2014, haja vista que, como demonstrado
nos autos, 0s pagamentos realizados ao Consoércio CMT somente ocorreram apds a

implantacdo do CICT-Cuiaba, conforme medi¢Bes juntadas nos autos:

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

MEDICAO MENSAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUTABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB
CONTRATO N° 10.718/2014
PERIODO: 01/04/2016 A 30,/04/2016

21% - MEDICAO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTO

EF1-I Lombada eletronics + Faixa/ias RS 5.146,70 | RS 82.347,20 |~
a2 lEﬂ-l’l - Radar Fixa Faixaftis R& 4.337,00 | RS 23L.187,00 [~
03 lmam-mnw de sempaforo - Faxa/Mmés RS 4,499,590 | B% 27499390 | =
o4 lm-w.- mdwel de Equipamento/Tes | RS 12.471,50 | R$ - =
65 |EFIV - Reglstrador mével de infragSo .~ Equipamento/Més | RS 11.160,47"| RS 22,320,594 | —=

."} 6 |Prvs (Painet de Mensagem Varisvel) / ’ Equipamanto/mis | RS 3.652,00 § RS 365200 |~
07 [Yalonrio Eletrcnico de Infragio . Equipamento/Més | RS 1.162,00 | R$ 34.860,00 |~
08 |Cimeras Especifices - o5 4 16 Equipamento/Més | R$ 3.266,00 | R$ 8.709,33 | —
09 |CICT {Central intoligenda de Contrnle de Trinste) .- a1 16 Sistemafrés RS 43.820,00 | 5% 23.370,67 |
10 [Sistema de Apoic & JARY . .0 30 Sistemaftés | R$ 20.824,10 | RS 20,824,108 ~—
4 e | 69165114

530 Paulo, 05 de Maio de 20165,

e

CONSORCIO CMT - C Monito to de Transito
Moisés de Moraes
Representante Legal

MEDICAC MENSAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUYABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB
CONTRATO N° 10.710/2014
PERIODO: 01 /0572016 A 31 /0572015

Za - MEDICAC. DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTO

G1 |EFI-I Lombada elebronica 14 El Faixa/Més R$ 5.146,70 | RS 72.053.80
01.1 JEFI-T Lombada eletrordca 02 a8 FaixafMés RE 5.145,70 | RS 2.744,91

o2z |EFI-II - Radar Fixa 51 20 Eaixa/Mas RS 4.237,00 | R$ 221.187,00
02.1 |EFI-1I - Radar Fixo o4 os Faixa/Mas R$ 4.337,00 | R§ 2.891,33
o3 EFL-1I - Avango de semafore &1 30 Falxa/MEs R% 449990 | RY 27449390

~ 'roq EF[-IV - Unidade mdvel de monitoramenta co oo EquipamentosMEs | RS 1247150 | R$ -
05 JEFIIV - Registador mdvel de Infragdo o2 30 Equipamento/Més | RE 1116047 | R$ 22,320,834

05 |PMVs (Painel de Mensagem Varfavel) o1 30 Egquipamento/Més | R$ z.es52.00 | R 3653,00
06.1 |PMVs (Painel de Mensagem Variavel!) 01 o7 Equipamentos/Més | R$ 365200 | RS 852,13
07 |Falondrio Eletronics de InfracSo 30 14 EquipamentoyMes | R$ 1.162,00 | RS 34.860,00
08 |Cameres Especificas o5 30 Equipamento/Més | R$ 2.2665,00 | RS 16.330,00
08.1 |Cameras Espechicas 04 21 Equipamento/dés | RE A.266,00 | R: 9.144, 80
08.2 |Cameras Especificas a1 19 Eguipamentofiés | R$ 3.266,00 | RE 2.068,47
08,2 |Cameras Especiiicas 23 ir Equlpamente/Més | R$ 3.266,00 | RE 7.402,93
09 |CICT (Central inteligencia de Controte de Tednsita) o1 30 SistemafMés RE 43,820,000 | R$  43.820.C0

L.

r] 10 |Sisterna de Apoic a JARI o1 30 SistemayMés s 20.824,10 | RS 20.824,10
| T P MedicSe - - i - e e -R$ 734.646,31

S&o Paulo, 01 de junho de 20146.

[emm——
CONSGRCIO CMT - Cuiabd Monitoramento de Transito

Moisés de Moraes
Representante Legal

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.
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174. Todavia, entendo pela necessidade de apuracdo do valor total pago ao
Consorcio CMT em face da implantacdo do Centro de Inteligéncia de Controle de Tréansito,
haja vista que, pelas medi¢cdes apresentadas pela Secretaria de Mobilidade Urbana de
Cuiaba, até a 292 medicao foi pago o valor de R$ 373.930,67 (trezentos e setenta e trés
mil, novecentos e trinta reais e sessenta e sete centavos) dos R$ 999.556,80 (nhovecentos
e noventa e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e oitenta centavos) previstos na
Clausula Décima Segunda do Contrato n° 10710/2014.

175. Ademais, necessario também apurar possiveis pagamentos indevidos em
face de inobservancia da clausula 9.6.4 e 12.5 do Contrato n°® 10.710/2014 referentes aos

demais equipamentos fiscalizatérios que néo foram objeto de analise nesta auditoria.

176. Do exposto, acolho o entendimento técnico no sentido de propor

determinacao a atual gestéo da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba para que:

a) encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias,
comprovacdo da retencdo do valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil, seiscentos e
guarenta e sete reais e dezessete centavos) que foi pago indevidamente ao Consoércio CMT,
face a inobservancia do item 9.6.4 do Contrato n°® 10.710/2014, conforme admitido pela
Empresa Serget Mobilidade Viéria Ltda. — Lider do Consoércio CMT — Cuiaba Monitoramento
de Tréansito;

b) instaure processo administrativo, de forma imediata, para:

b.1) apurar possiveis pagamentos indevidos em face de inobservancia da
clausula 9.6.4 e 12.5 do Contrato n°® 10.710/2014 referentes aos demais equipamentos

fiscalizat6rios que ndo foram objeto de analise nesta auditoria;

b.2) apurar o valor total pago ao Consorcio CMT em face da implantacao do
Centro de Inteligéncia de Controle de Transito, haja vista que, pelas medigcbes
apresentadas pela Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiab4, até a 292 medicéo foi pago

o valor de R$ 373.930,67 (trezentos e setenta e trés mil, novecentos e trinta reais e sessenta
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e sete centavos) dos R$ 999.556,80 (novecentos e noventa e nove mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta centavos) previstos na Clausula Décima Segunda do
Contrato n°® 10710/2014;

b.3) realizar levantamento de toda a execuc¢éo do Contrato n°® 10.710/2014, a
fim de comprovar a entrega de todos 0s servigcos e equipamentos previstos no instrumento

contratual e edital de licitacdo n°® 19/2014;

c) mesmo ndo havendo comprovacdo de dano ao erario, remeter copia de
todos os documentos e levantamentos realizados a esta Corte de Contas, no prazo de 120

(cento e vinte dias) a contar da publicacdo do Acérdéo;

d) caso o processo administrativo instaurado no item “b” concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, adotar medidas administrativas internas para a caracterizacao
e elisdo do dano, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 4° da Resolucéo
de Consulta n°® 24/2014 — TCE/MT, enviando coOpia das providéncias adotadas a este

Tribunal de Contas;

e) comprovando-se a ocorréncia de dano ao erario e restando infrutiferas as
medidas administrativas internas adotada no item “c”, instaurar Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolucdo de Consulta n°® 24/2014, remetendo-a a esta Corte de

Contas apoés a sua concluséo.

177. Ademais, cumpre recomendar a atual gestdo da SEMOB que adote
providéncias junto a empresa lider do Consércio CMT para adequacdo da solu¢do do
software no sentido de propiciar ao gestor e fiscal do Contrato n® 10.710/2014 a verificacao
de dano fisico causado aos lagcos magnéticos diante da ocorréncia de acidentes ou

quaisquer outras intercorréncias.

178. Por fim, deixo de propor aplicacdo de multa aos Srs. Ademir de Arruda e Silva
e Gustavo Tiago da Silva Albino, por ndo ser razoavel penaliza-los por possiveis falhas na

fiscalizacdo da execugdo contratual ocorridas anteriormente as suas nomeacgoes.
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2.2.2 ACHADOS DE AUDITORIAN® 2 e 3

Responsaveis:

- Thiago Franca Cabral — ex-Secretario de Mobilidade Urbana

- Gustavo Tiago da Silva Albino — Diretor de Transito da SEMOB
- Lucas da Silva Lobato — Supervisor

Descricdo do achado: Os deferimentos e os indeferimentos das defesas de autuacfes de
transito ndo trazem as razdes sobre a deciséo dos fatos. (Q9A2).

Classificagéo dairregularidade: NB 99. Defesa de Autuagéo. Grave. Irregularidade referente a
andlise da defesa de autuacdo na SEMOB, n&o contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 02/2015 — TCE-MT.

Evidéncias: Na andlise das defesas de autuaces foi constatado que o Unico elemento que difere
a defesa que foi deferida daquela que foi indeferida é o carimbo com os dizeres “DEFERIDO” ou
“INDEFERIDO”.

Ressalta-se que essas defesas de autuagBes constam tdo somente como papéis de trabalho,
visto conter informagfes de natureza pessoal, motivo pelos quais ndo foram juntados a este
processo de auditoria de conformidade.

Responsavel:

Erica do Carmo Dias Matos — Presidente da JARI:

Aelson Alves Barbosa - Membro representante do SINTAC;

Antdnio Boa Morte da Silva Neto — Membro representante da SEMOB — Titular;

Antdnio Eloir Constante Barbosa - Membro representante do STU

Debora Nahime Astolpho — Membro representante da OAB — Titular;

Ivo Lednio Alves Vilela — Membro representante do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
(STETT/CR) — Suplente em substitui¢ao;

Jodo Jenezerlau dos Santos - Membro representante da OAB — Suplente;

Rosenil Lucia Rondon — Membro representante da SEMOB — Suplente em

substituicao;

Silvana Maura Maria Alves - Membro representante do Sindicato dos Transportadores Urbanos
(STU) — Titular.

Descricdo do achado: Os deferimentos e os indeferimentos dos recursos junto a JARI ndo
trazem as razfes de deferir ou de indeferir de maneira condizente com as alegagdes dos
recorrentes e as provas existentes nos préprios autos, ou ainda no sistema de informacgéo da
SEMOB, no CTB e nas resolucdes do Contran. (Q9A3).

Classificag&o da irregularidade: NB 99. Recurso na JARI. Grave. Irregularidade referente a
recurso de penalidade de transito junto a JARI-SEMOB, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolu¢do Normativa no 02/2015 — TCE-MT.

Evidéncias: Na analise dos recursos foram constatadas incongruéncias das mais diversas, tais
como:

« argumenta que o veiculo foi furtado, contudo ha infragdes com datas anteriores ao furto, placa
NJ?5897?, e ainda assim foi deferido o recurso;

» argumenta que nao foi notificado da imposicdo de penalidade, protocolo de recurso n°
3136/2015, AIT F 43 227184, placa OB?023?. O recurso deferido, sob o argumento que a JARI
ndo possui convénio com os Correios, embora conste nos proprios autos do recurso o
recebimento da notificacdo de imposicao de penalidade com o carimbo da empresa proprietaria
do veiculo;
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» argumenta que o aparelho que aplicou o AIT F 43 169210, protocolo de recurso n° 1681/2015,
estava com a afericdo vencida, placa OB?023?, contudo ao deferir o pedido o julgador traz
argumento que em nenhum momento foi alegado pelo Recorrente, além do equipamento estar
devidamente aferido;

* que nao recebeu a notificacdo pelos Correios, em que pese existir 0 registro do envio das
notificacbes pela SEMOB aos Correios.

2.2.2.1 Andlise do Relator

179. A Resolucédo n°® 619/2016 do Conselho Nacional de Transito que revogou a
Resolucdo n° 404/2012, que estabelece e normatiza os procedimentos para a aplicacéao
das multas por infracdes, a arrecadacéo e o repasse dos valores arrecadados, para dispor
sobre o pagamento parcelado de multas de transito, disciplina no art. 9° que:

Art. 9° Interposta a Defesa da Autuacgéo, nos termos do 8 3°do art. 4° desta Resolucéo,
caberéa a autoridade competente aprecia-la, inclusive quanto ao mérito.

§ 1° Acolhida a Defesa da Autuagdo, o Auto de Infragdo de Transito serd cancelado, seu
registro sera arquivado e a autoridade de transito comunicara o fato ao proprietario do veiculo.
§ 2° Nao sendo interposta Defesa da Autuacdo no prazo previsto ou ndo acolhida, a
autoridade de transito aplicar4 a penalidade correspondente, nos termos desta Resolucao.
(destaque nosso)

180. Ja a Resolucdo CETRAN/MT n° 21/2015 estabelece que:

Art. 10. A andlise de consisténcia do auto de infragdo deve restringir-se ao exame da
existéncia das informagdes legalmente exigidas e necesséarias para que 0 mesmo
possa surtir seus devidos efeitos.

§ 1° Sera considerado inconsistente o auto de infracdo que:

| - contiver erro crasso;

Il - ndo especificar o local, data e hora do cometimento da infracéo;

Il - identificar incorretamente o veiculo empregado na prética da infracao;

IV - omitir a identificacdo do 6rgéo ou entidade e da autoridade ou do agente autuador ou do
equipamento que comprovar a infracdo.

§ 2° Na defesa da autuacdo ndo sera discutido o mérito da infracéo.

§ 3° Sempre que solicitado, a autoridade devera disponibilizar ao interessado acesso aos
processos de defesa da autuagéo. (sem grifo no original)

181. Analisando ambos regramentos legais, observa-se uma divergéncia entre as
normas estabelecidas na Resolucdo do Conselho Nacional de Transito e na do Conselho

Estadual de Transito de Mato Grosso.

182. O Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/1997, no art. 12 dispde que:
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integracao de
suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Temaéticas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos CETRAN e
CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Cédigo e nas
resolu¢cdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a aplicacdo das multas por infracdes,
a arrecadacao e o repasse dos valores arrecadados; (Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)
IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a aplicacdo da legislagéo de
transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicdo de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e os dispositivos e
equipamentos de transito;

XII - apreciar os recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores, na forma
deste Cédigo;

XIll - avocar, para analise e solugbes, processos sobre conflitos de competéncia ou
circunscricdo, ou, quando necessario, unificar as decis6es administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no &mbito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formacdo do candidato a obtencao da Carteira Nacional de
Habilitagdo, estabelecendo seu conteudo didatico-pedagégico, carga horéria, avaliagdes,
exames, execucao e fiscalizag¢do. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016) (destaque nosso)

183. No entanto, de acordo com o modelo de Julgamento da Defesa Prévia
constante no Anexo da Resolugcdo n° 21/2015/CETRAN-MT, a decisdo deve possuir
relatorio, fundamentacédo e decisdo, que sdo 0s requisitos essenciais de todo julgamento —
D.O.E n° 26646 (23/10/2015) pagina 60:
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D.0.E n® 26646 (23.10.2015) pagina 60
184. Mesmo nao adentrando na esfera de discussdo quanto ao mérito da infracéo

na fase de defesa da autuacdo, o julgamento da defesa prévia é considerado um ato
administrativo, devendo se revestir de todos 0s seus requisitos essenciais, entre eles a
apresentacdo das raz0es que levaram a Administracdo a decidir de tal forma em

observancia ao principio da motivac¢do dos atos administrativos:

A motivagao “é a justificativa do pronunciamento tomado”, o que ocorre mais usualmente em
atos cuja resolucdo ou decisédo € precedida, no texto, dos fundamentos que conduziram a
pratica do ato. Em outras palavras: a motivacéo exprime de modo expresso e textual todas
as situacoes de fato que levaram o agente a manifestagcao da vontade.!

185. Como ¢é cedico, na esfera do Direito Constitucional, art. 93, IX?, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em face do dever de motivar seus atos, a

Administracdo Publica devera explicitar suas razdes de modo fundamentado, evidenciando

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-
2013. — S&o Paulo: Atlas, 2014.
2CF - Art. 93

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenc¢a, em determinados atos, as proprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do

interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;
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0 raciocinio e as razoes faticas e de direito que levaram a aplicacdo do direito ao caso
concreto, ndo bastando a mencao ao dispositivo legal que o ampara, sendo essencial a

discriminacao de seus pressupostos, bem como a pertinéncia entre estes e o objeto do ato.

186. Incumbe mencionar que, até para rever os atos eivados de vicios, € preciso
gue os fundamentos utilizados se mostrem suficientes a concluir por tal conduta, sob pena
de desvirtuar a atuacdo da Administracdo transformando-se em arbitrio por parte do

julgador e incorrendo em grave violacdo ao principio da impessoalidade e da moralidade.

187. Neste sentido se manifesta a jurisprudéncia vigente:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR MANDADO DE SEGURANCA -
DECISAO ADMINISTRATIVA - DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO NO ATO
DECISORIO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA FUNDAMENTACAO DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS - LIMINAR MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. O dever de fundamentacdo alcanca todas as esferas de
expressdo do poder publico, ndo excluindo, dai, o érgdo Colegiado do
CONSEMA. A necessidade de motivacdo dos atos administrativos
decisorios é decorréncia direta dos principios da administracao, elencados
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, de modo que seja possivel
aferir_ a_obediéncia aos principios que regem a administracdo publica.”
(TIMT — Al 49439/2011, DES. MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS,
QUARTA CAMARA CIVEL, julgado em 23/08/2011, publicado no DJE
05/09/2011)

188. A guestédo especifica de motivar suas decisfes é questao de constitucional
relevancia para aquele que se socorre a revisar um ato emanado pela Administracao, e
como tal, a decisdo que defere ou indefere a defesa da autuacéo, também o €, ainda que

em sede de andlise de consisténcia do auto de infracéo.

189. Todavia, em que pese a constatacdo de deficiéncia de fundamentacédo das
decisbes emanadas nos recursos dos autos de infragdo, como salientado pela unidade de
instrucdo, durante o levantamento de dados que estava sendo realizado no ambito do érgao
municipal, o ex-gestor da SEMOB ja adotou providéncias para melhorar a fundamentacéo
de suas defesas, acatando as sugestfes da equipe de auditoria, conforme se observa da

matéria veiculada no sitio eletrénico Olhar Direto:
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Motoristas poderao recorrer de
multas em Cuiaba pela internet

Da Redacao - Fabiana Mendes - =
15 Set 2017 - 15:55 At i B facebook o e

Foto: Rogério Florentino Pereira/ Olhar Direto/llustracdo

olhardireto

lorentino

A Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba (Semob) disponibilizou um formulario
online para apresentagcéo de defesa contra multas de infrag6es de transito, no site
institucional da Prefeitura de Cuiaba. Pelo novo dispositivo, o usuario do sistema
podera acessar as informacgdes referentes as suas infragées, através da inser¢géo dos
dados de seu veiculo.

Fonte: http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=438252&noticia=motoristas-poderao-recorrer-de-multas-em-cuiaba-pela-internet

190. Destarte, em consonancia parcial com o entendimento técnico e ministerial,
entendo caracterizados os achados de auditoria e proponho recomendacdes a atual gestédo

da SEMOB para que: 1) adote as medidas necesséarias para o aperfeicoamento das
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decisdes emanadas do Setor de Defesa de Autuacao para informar os elementos minimos
na decisdo, fundamentando-a; 2) promova a digitalizacdo do formulario fisico e
disponibilize-o na internet, adequando o modelo atual nos termos do Anexo da Resolucéo
n° 21/2015/CETRAN-MT.

2.2.1 ACHADOS DE AUDITORIAN® 4 e N° 7

Responsavel: Erica do Carmo Dias Matos — Presidente da JARI

Descricdo do achado: Na distribuicdo dos recursos para os membros da JARI n&o foi observado
a distribuicé@o alternada, conforme prescreve o artigo 18 do regimento interno da JARI, aprovado
pela Lei no 3.793, de 30 de dezembro de 1998. (Q9A4).

Classificagéo dairregularidade: NB 99. Distribuicdo de Recurso na JARI. Grave. Irregularidade
referente a distribuicdo de recurso de penalidade de transito junto a JARI-SEMOB, né&o
contemplada em classificacdo especifica ha Resolucdo Normativa no 02/2015 — TCE-MT.
Evidéncias: Os recursos de cada placa foram julgados em uma mesma data e inclusive aqueles
julgados em data diferente, mas de um mesmo veiculo como é o caso dos veiculos placa
0B?114? e QB?4167 foram distribuidos para 0 mesmo relator.

Responsavel: Erica do Carmo Dias Matos

Descricdo do achado: N&o observar a ordem cronologica para o julgamento dos recursos
interpostos na JARI (Q9A7).

Classificag&o da irregularidade: NB 99. Recurso na JARI. Grave. Irregularidade referente a
inobservancia da ordem cronolégica para o julgamento dos recursos interpostos junto a JARI-
SEMOB, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 02/2015 —
TCE-MT.

Evidéncias: A JARI realizou o julgamento de 477 recursos de 2016, contudo existem 4.792
recursos de 2015 sem julgamento, com prazo médio de atraso de 360 dias, Quadros 7.6 e 7.7.

2.3.1.1 Andlise do Relator

191. Os achados de auditoria relatam que os recursos dos autos de infracdes eram
distribuidos por placa de veiculos e entregues a determinado membro para atuar como
Relator e ndo de forma alternada, contrariando o art. 18 do Regimento Interno da JARI,
proporcionando a inversdo da ordem cronologica para julgamento dos recursos, em

desconformidade com o art. 20, caput, do Regimento Interno.

192. O Sistema Integrado de Transito de Cuiaba, como exposto na Clausula
Primeira do Contrato n® 10.710/2014, é composto de equipamentos e sistemas, sendo este

altimo composto pelo Centro Integrado de Controle de Transito e pelo Sistema de Apoio a
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JARI.

193. No Termo de Referéncia do processo licitatorio n° 19/2014, o Sistema de

Apoio a JARI est4 definido nos seguintes termos:

“O Sistema de Apoio a JARI é o aplicativo ou composto de aplicativos destinado ao controle do
ciclo de vida da infracdo, contemplando o registro de interposi¢cdes de recurso por parte dos
condutores infratores bem como os processos de recepcdo de recursos, distribuicéo,
julgamento, divulgacéo de resultados de julgamento e controles de impresséo, troca de reais
condutores, controles financeiros, entre outros.”

194. Este sistema é constituido de software de apoio e suporte as atividades de
julgamento aos recursos interpostos que permite estabelecer rotinas para registrar,
controlar e efetuar a manutencéo da tramitacdo dos processos de recursos de multas, bem
como rotina que possibilite a distribuicAo dos processos interpostos entre as Juntas
definidas, dentre outras funcionalidades.

195. Pelo processo licitatério, o Sistema de Apoio a JARI se mostra como um
completo sistema que permitiria & Junta seu funcionamento de forma automatizada,
possibilitando & SEMOB o conhecimento de todo o fluxo processual, bem como acesso as
informacdes pelos cidadaos por intermédio do sitio eletronico da SMTU de Cuiaba ou da

Prefeitura Municipal de Cuiaba.

196. No entanto, os documentos constantes nos autos sugerem que o Sistema de
Apoio a JARI néo foi implementado conforme as disposi¢cdes do Termo de Referéncia, haja
vista que as irregularidades constatadas evidenciam que a distribuicdo dos recursos é
realizada de forma manual entre os Membros e que tal precariedade no sistema de controle

Nos processos permite a ocorréncia de julgamentos fora da ordem cronologica.

197. Ademais, ficou demonstrado que a auséncia de um controle sistematizado dos
processos, nos exatos termos pretendidos pela Administracdo no Termo de Referéncia,
demonstra que as diretrizes contidas no Regimento Interno da JARI (aprovado pela Lei n°
3.793/1998) néo foram observadas.
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198. Com efeito, cabe mencionar, conforme consignado pelo Ministério Publico de
Contas que, apesar de nao existir previsdo expressa da funcéo integrativa subsidiaria do
Caodigo de Processo Civil no Regimento Interno da JARI, ndo ha impedimentos para
aplicacao de principios inerentes a matéria em questdo, desde que ndo seja contraria aos

dispositivos expressos no Regimento.

199. Os artigos 18 a 20 do Regimento Interno das Juntas Administrativas de

Recursos de Infracdes — JARIS/MT, Decreto n® 2.710/1996, estabelecem que:

Art. 18 Os recursos apresentados a JARI serdo distribuidos alternadamente aos seus 03
(trés) membros, como relatores.

Art. 19 Nos casos em que estiverem funcionando duas ou mais JARIs junto a uma reparticdo
de transito, os recursos serdo obrigatoriamente distribuidos a cada junta mediante sorteio,
presidido pelo responsavel pela coordenagdo dessa JARI ou por substituto, ou mediante
programacéo de computador.

Paragrafo Unico. Apos a distribuicdo cada membro da JARI, alternadamente, recebera os
recursos para proferir o voto do relator.

Art. 20 Os recursos serao julgados em ordem cronoldgica de ingresso na JARI, assegurada
a preferéncia aos que versarem sobre a pretensdo ou cassacdo de Carteira Nacional de
Habilitagdo, bem como de apreensao de veiculo.

200. Da leitura dos dispositivos regimentais, constata-se que, ao dispor sobre a
obrigatoriedade da distribuicdo alternada dos recursos, quis a Administracdo resguardar ao
condutor recorrente a imparcialidade em seu julgamento, bem como resguardar a propria
Administracdo de criar possiveis vinculos entre condutor e relator, afastando a incidéncia

de possiveis juizos de excec¢do e concretizando o principio da moralidade.

201. A implantagéo do Sistema de Apoio a JARI, nos exatos termos do Termo de
Referéncia, tornariam efetivas as diretrizes estatuidas no Regimento Interno da JARI, tanto
quanto a distribuicdo alternada dos recursos aos Membros da JARI, como em relacdo a
observancia a ordem cronoldgica para julgamento dos recursos interpostos, ndo dando

margem a possivel ocorréncia de privilégios na ordem de julgamento.

202. Quanto as alegagbes de possibilidade de decisdes contraditérias sobre o
mesmo infrator, discordo da defesa, haja vista que 0s recursos nao tratam do mesmo
assunto, sendo a causa de pedir diversa em cada recurso, ndo podendo se falar em
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conexao ou continéncia entre 0S recursos.

203. No entanto, como nado ficou comprovada a ma-fé dos responsaveis no
julgamento dos recursos, acato as argumentacdes defensivas quanto a aplicacdo dos
principios da economia processual, celeridade e do aproveitamento dos atos processuais.

204. Desta feita, considero caracterizados os achados de auditoria, cabendo
determinacao legal para que a atual gestao da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba
juntamente com o Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso proponham a
adequacado ao Regimento Interno da JARI, no prazo de 90 (noventa) dias, observando os
principios da economia processual, da celeridade e do aproveitamento dos atos
processuais, tendo em vista sua aplicagdo na distribuicdo dos recursos; bem como para
que observe o estabelecido no art. 20 do Regimento Interno da JARI e os principios da

Administracdo Publica, em especial ao principio da impessoalidade.

2.2.3 ACHADO DE AUDITORIAN® 5

Responsavel: Selma Pereira Rodrigues Sabino — Diretora Administrativa e Financeira da
SEMOB

Descricéo do achado: Os valores arrecadados de multas provenientes de fiscalizacéo eletrénica
estdo sendo contabilizados a menor no sistema contabil da Secretaria Municipal de Servigos
Urbano - SEMOB. (Q8A5).

Classificacdo da irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei no 4.320/1964 ou Lei no 6.404/1976).

Evidéncias: Diferenca de R$ 627.398,25 entre o valor total arrecadado de multas registrados no
sistema da SEMOB com o valor contabilizado no sistema FIPLAN.

2.2.3.1 Anélise do Relator

205. O registro incorreto ou inconsistente teve como base uma dificuldade
existente, em razdo da auséncia de integralizacdo do Sistema FIPLAN com o sistema do
Banco do Brasil, que acarretou a responsavel e sua equipe a incumbéncia de efetuar os

registros contabeis de forma manual, seguindo orientacdo dos servidores da contabilidade.
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206. Em sua manifestagdo conclusiva, a unidade de instrugéo assinalou que, no
confronto de informagfes entre o FIPLAN e o0s extratos bancarios, estas estdo muito
préoximas dos valores baixados no Sistema Integrado de Transito de Cuiaba (Contrato n°

10.710/2014), com as seguintes excecoes:

DATA DIFERENCA
21/01/16 R$ 6.614,77
28/03/16 R$ 8.228,97
11/05/16 R$ 138.221,86
30/08/16 R$ 143.429,74

25 e 26/07/16 |Diferenca do dia 25 foi compensada no dia 26, anulando os efeitos.

25/04/16 Diferenca contébil, pois foi registrado contabilmente R$ 144.410,16, enquanto que
o valor constante no extrato bancario ser de R$ 114.410,16.

207. Como sopesado pelo Ministério Publico de Contas, as informacfes
disponibilizadas n&o possibilitam a seguranca e a credibilidade necesséarias para o
conhecimento dos usuarios das informacfes contdbeis sobre os valores arrecadados das

multas provenientes da fiscalizagéo eletronica.

208. E importante ressaltar que, se a adocdo de tal metodologia trouxer algum
prejuizo ao erario, como vislumbrou a equipe de auditoria, 0 responsavel podera vir a ser

penalizado.

2009. Assim, entendo caracterizado o achado de auditoria. No entanto, por nao ficar
configurada a ocorréncia de possiveis danos ao erario, acolho a sugestdo da unidade de

instrucéo e proponho determinar a atual gestdo da SEMOB para que:

1.a) instaure processo administrativo, no prazo de 60 (sessenta) dias, visando
apurar possivel dano ao erario, em face das diferengas entre os valores das multas
baixadas no Sistema da Empresa Serget e aqueles efetivamente registrados nos extratos
bancarios e no Sistema FIPLAN, remetendo copia da conclusao a este Tribunal de Contas

no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.b) caso o processo administrativo instaurado no item “a” concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, adotar medidas administrativas internas para a caracterizacao
e elisdo do dano, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 4° da Resolucao
de Consulta n°® 24/2014 — TCE/MT, enviando coOpia das providéncias adotadas a este

Tribunal de Contas;

1.c) comprovando-se a ocorréncia de dano ao erario e restando infrutiferas as
medidas administrativas internas adotada no item “b”, instaurar Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolucdo de Consulta n°® 24/2014, remetendo-a a esta Corte de
Contas apoés a sua concluséo.

2) apure se houve o estorno da diferencga contabil ocorrida no dia 25/04/2016,
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), entre outras medidas, informando a esta Corte

de Contas no prazo de 30 (trinta) dias;

2.2.4 ACHADO DE AUDITORIA N° 6

Responsaveis: Thiago Franga Cabral

Descricdo do achado: Demanda reprimida (demanda ndo atendida) de recursos em face de
incapacidade de uma Unica JARI em julgé-los. (Q9A6).

Classificacéo da irregularidade: NB 99. Recurso na JARI. Grave. Irregularidade referente a
demanda reprimida (demanda ndo atendida) junto a JARI-SEMOB, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 02/2015 — TCE-MT.

Evidéncias: A SEMOB conta com apenas uma JARI, esse fato tem provocado um alto nimero
de recursos pendentes de andlise, totalizando 18.036 recursos, sendo 4.792 de 2015 e 13.244
de 2016, Quadro 7.7.

2.2.4.1 Anélise do Relator

210. A segunda JARI foi criada mediante a Lei Municipal n° 6.172/2017, publicada
no D.O.C de 18/04/2017, objetivando a reducdo da demanda reprimida dos recursos das

autuacoes.
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7

211. No entanto, é necessario que a gestdo adote os mecanismos de controle
necessario para que o Sistema de Apoio a JARI seja devidamente implantado na segunda

JARI, conforme disposto no Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo n° 19/2014.

212. Posto isto, a par de considerar caracterizado o achado de auditoria, proponho
determinacao a atual gestdo da SEMOB para que informe a este Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, quais as providéncias que foram adotadas para diminuicdo do estoque de
recursos pendentes de julgamento nas JARIs, bem como qual o volume atual de seus

estoques.

213. Proponho também, recomendacao a atual gestdo da SEMOB para que o
Sistema de Apoio a JARI da SEMOB seja devidamente implantado na segunda JARI,

conforme disposto no Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo n°® 19/2014.
lIl - CONCLUSAO

214. Analisando o resultado da presente auditoria de conformidade, pode-se
observar que varias foram as implementacées e melhorias decorrentes do trabalho

realizado por esta Corte de Contas.

215. Como demonstrado no teor deste voto, antes mesmo da conclusdo dos
trabalhos, e a partir dos apontamentos realizados pela equipe de auditoria, 0 gestor a época
adotou diversas providéncias melhorando o funcionamento do Sistema Integrado de

Transito de Cuiaba.

216. Conseguiu-se a implantacédo da Segunda JARI, agilizando o julgamento dos

recursos face as infragfes de transito, diminuindo o estoque que existia a época.

217. Outras providéncias ainda precisam ser adotadas, porém ja houve algum

progresso na Administragdo Publica Municipal.

218. Pelo exposto, em parcial consonancia com o parecer ministerial, concluo pelo
afastamento da responsabilidade da Empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda., como pessoa

juridica de forma isolada da incidéncia do achado de auditoria n° 1; pela rejeicdo das
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preliminares arguidas pela Empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda.; pela descaracterizagéo
do achado de auditoria n® 01; pela caracterizacdo dos achados de auditorian® 2, 3, 4, 5, 6
e 7 e pela expedicéo de determinacdes e recomendacdes a atual gestdo da Secretaria de
Mobilidade Urbana de Cuiaba.

IV — DISPOSITIVO DO VOTO

219. Ante o exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n® 3.320/2017, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Dechamps, e, nos termos do artigo 29,
inciso XXI da Resolu¢do Normativa 17/2010 — Regimento Interno do TCE/MT e artigo 1°,
inciso VIII, da Lei Complementar n° 269/2007, VOTO para:

I) Conhecer a presente Auditoria de Conformidade que analisou os atos de
gestdo de 2016 da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba — SEMOB e do Fundo
Municipal de Transito e Transportes Urbano — FMTTUR, sob a responsabilidade do Senhor

Thiago Franca Cabral;

I) Conhecer a Denuncia n° 166723/2016 apensada aos autos n°
131172/2016, proposta pelo Sr. Mitri Salah Ayoub, elencando supostas
irregularidades/ilegalidades cometidas pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de
Cuiabd — SEMOB e pela Junta Administrativa de Recursos de Infracdo — JARI — SEMOB,
relativas a andlise de recursos pertinentes a aplicacdo de multas de transito, e no mérito

julgo pela sua procedéncia,;

lIl) Afastar a responsabilidade da Empresa Serget Mobilidade Viaria Ltda. do
achado de auditoria n° 1, como pessoa juridica de forma isolada, permanecendo apenas

como representante do Consorcio CMT — Cuiaba Monitoramento de Cuiaba;

IV) Rejeitar as preliminares arguidas pela Empresa Serget Mobilidade Viaria
Ltda.;

V) Considerar descaracterizado o achado de auditoria n°® 1 e caracterizados

os achados de auditorian® 2,3,4,5,6e 7;
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLZH2B.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

VI) Determinar a atual gestdo da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba

que:

a) encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias,
comprovagdo da retencdo do valor de R$ 42.647,17 (quarenta e dois mil, seiscentos e
guarenta e sete reais e dezessete centavos) que foi pago indevidamente ao Consércio CMT,
face a inobservancia do item 9.6.4 do Contrato n° 10.710/2014, conforme admitido pela
Empresa Serget Mobilidade Viéria Ltda. — Lider do Consodrcio CMT — Cuiaba Monitoramento

de Transito;

b) instaure processo administrativo, de forma imediata, para:

b.1) apurar possiveis pagamentos indevidos em face de inobservancia da
clausula 9.6.4 e 12.5 do Contrato n® 10.710/2014 referentes aos demais equipamentos

fiscalizatorios que ndo foram objeto de analise nesta auditoria;

b.2) apurar o valor total pago ao Consércio CMT em face da implantacao do
Centro de Inteligéncia de Controle de Transito, haja vista que, pelas medicoes
apresentadas pela Secretaria de Mobilidade Urbana de Cuiaba, até a 292 medicéo foi pago
o valor de R$ 373.930,67 (trezentos e setenta e trés mil, novecentos e trinta reais e sessenta
e sete centavos) dos R$ 999.556,80 (novecentos e noventa e nove mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e oitenta centavos) previstos na Clausula Décima Segunda do
Contrato n° 10710/2014;

b.3) realizar levantamento de toda a execugéo do Contrato n® 10.710/2014, a
fim de comprovar a entrega de todos 0s servi¢cos e equipamentos previstos no instrumento

contratual e edital de licitagdo n°® 19/2014;

c) mesmo nédo havendo comprovacdo de dano ao erario, remeta copia de

todos os documentos e levantamento realizado a esta Corte de Contas, no prazo de 120
(cento e vinte dias) a contar da publicacdo do Acoérdao;
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d) caso o processo administrativo instaurado no item “b” concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, adote medidas administrativas internas para a caracterizacao
e elisdo do dano, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 4° da Resolucéo
de Consulta n° 24/2014 — TCE/MT, enviando cépia das providéncias adotadas a este
Tribunal de Contas;

e) comprovando-se a ocorréncia de dano ao erario e restando infrutiferas a
medidas administrativas internas adotada no item “c”, instaure Tomada de Contas Especial,
nos termos da Resolugédo de Consulta n® 24/2014, remetendo-a a esta Corte de Contas

apos a sua concluséo;

f) juntamente com o Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
proponha a adequagdo ao Regimento Interno da JARI, no prazo de 90 (noventa) dias,
observando os principios da economia processual, da celeridade e do aproveitamento dos
atos processuais, tendo em vista sua aplicacdo na distribuicdo dos recursos; bem como
para que observe o estabelecido no art. 20 do Regimento Interno da JARI e os principios

da Administracdo Publica, em especial ao principio da impessoalidade.

g) instaure processo administrativo, no prazo de 60 (sessenta) dias, para:

g.1) apurar possivel dano ao erario, em face das diferencas entre os valores
das multas baixadas no Sistema da Empresa Serget e aqueles efetivamente registrados
nos extratos bancarios e no Sistema FIPLAN, remetendo cépia da concluséo a este Tribunal
de Contas no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

g.2) caso o processo administrativo instaurado no item “a@” concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, adotar medidas administrativas internas para a caracterizacao
e elisédo do dano, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do art. 4° da Resolugao
de Consulta n® 24/2014 — TCE/MT, enviando coOpia das providéncias adotadas a este

Tribunal de Contas;
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g.3) comprovando-se a ocorréncia de dano ao erario e restando infrutiferas as
medidas administrativas internas adotada no item “b”, instaurar Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolucdo de Consulta n°® 24/2014, remetendo-a a esta Corte de

Contas apos a sua concluséao.

h) apure se houve o estorno da diferenca contabil ocorrida no dia 25/04/2016,
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), entre outras medidas, informando a esta Corte

de Contas no prazo de 30 (trinta) dias;

VIl) Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Mobilidade Urbana de
Cuiaba que:

a) adote providéncias junto a empresa lider do Consércio CMT para
adequacao da solucdo do software no sentido de propiciar ao gestor e fiscal do Contrato n°
10.710/2014 a verificacdo de dano fisico causado aos lacos magnéticos diante da

ocorréncia de acidentes ou quaisquer outras intercorréncias.

b) adote as medidas necessarias para o aperfeicoamento das decisdes
emanadas pelo Setor de Defesa de Autuacdo para informar os elementos minimos na

decisao, fundamentando-a;

c) promova a digitalizacdo do formulario fisico e disponibilize-o na web,
adequando o modelo atual nos termos do Anexo da Resolugdo n°® 21/2015/CETRAN-MT.

220. Alerto ao atual gestor, ou a quem vier a sucedé-lo, que a desobediéncia as
recomendacdes e determinagcbes impostas ensejard a aplicacdo de sancdo de multa,

conforme disposto no artigo 2°, inciso Ill da Resolugéo Normativa n° 017/2016/TCE/MT.

221. Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolucao n.° 14/2007, que essa
manifestagdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideoldgica presumida.
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222. E como voto.

Cuiaba/MT, 07 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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