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PROCESSO N° : 13118-0/2012, 13841-0/2013 e 4513-6/2012

INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMEN-
TAGAO URBANA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO e RELATORIO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO RELATIVOS AS OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012

GESTOR : ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO

PARECER N° 8928/2013

Contas Anuais de Gestao e Contas Anuais
de Gestao relativas as Obras e servigos de
Engenharia. Exercicio de 2012. Secretaria
de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana. Manifestacdo pela regularidade,
com determinacdes legais, ressarcimento e
multa.

1 — RELATORIO

Trata-se de Contas Anuais de Gestao e Relatério de Contas Anuais
de Gestao relativos as Obras e Servigos de Engenharia da Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana, referentes ao exercicio de 2012,
de responsabilidade do gestor, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, e dos
responsaveis, Sr. Luiz Rei de Paula, Contador, Sra. Mariangela Toti Vilela,

Controladora Interna, e Secretarios.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas,

com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
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Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo competente apresentou as fls.
1162/1257 (Processo n° 131180/2012), bem como as fls. 03 a 95 TCE/MT
(Processo n° 138401/20132 — SECEX Obras e Servigos de Engenharia), em carater
preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestadas pelos gestores.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor os respensaveis foram citados
para apresentarem defesa no Processo n° 13118-0/2012, fls. 1260/11263
oportunidade em que somente o Sr. Valdisio Juliano Viriato Secretario Adjunto
apresentou suas manifestacdes de fls.1308/1317 e no Processo n° 13841-0/2013,
fls. 98/101 e 113, oportunidade em que apresentarou as manifestacbes de fls.
136/194 (Processo n° 13841-0/2013 — Secex Obras e Engenharia).

A SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls.
1319/1333 (Processo n°® 13118-0/2012) e fls. 196/214 (Processo n° 13841-0/2013 —
SECEX Obras e Servigos de Engenharia).

Por derradeiro, o gestor foi notificados por meio eletrbnico para
apresentar manifestagao final, conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n°
14/2007, alterada pela Resolugao Normativa n°® 40/2012, ocasiao em que quedou-se

inerte.

Vieram os autos para manifestagéo ministerial. E o relatério.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

Os relatorios técnicos conclusivos mantiveram o0s seguintes

apontamentos:

Processo n° 13118-0/2012 — CONTAS ANUAIS DE GESTAO
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Gestor: Arnaldo Alves de Souza Neto

1. Irregularidade Reincidente. JB 01. Despesa Grave. Realizagdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

1.1. foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso
nos pagamentos de compromissos contratuais e sociais no montante de R$
14.856,01. (Acoérdao 558/2007) (item 3.2.).

2. Irregularidade Reincidente. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
2°e 5° 24, 1ell da Lei 8.666/1993).

2.1. Fragmentacao de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra
direta”, extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do art. 24, da
lei 8.666/93, acarretando a nao realizagdo do procedimento licitatorio na
modalidade cabivel (item 3.2.).

3. HB 04. Contrato grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo
da execugdo contratual por um representante da Administragédo
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.1. A execugdo dos contratos analisados n&o foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracéo (art. 67 da Lei 8.666/93 e art.
102 do Decreto n° 7.217/2006 alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007
e n° 1.805 de 30/01/2009) (item 3.4.)

4. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT 01/2007).

4.1. A titularidade dos veiculos KAA 5171, KAA 4991, KAB 0671 e JZT 1979
estdo em nome de outro 6rgdo - DETRAN/MT (item 3.8.2).

5. JB 15. Despesa Grave. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituigdo Federal e legislagdo especifica).

5.1. Pagamento de diarias apds o inicio do deslocamento do servidor,
contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n. 2.101/2009 (item 3.11.1.1.).

6. JB 14. Despesa. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafounico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagao especifica).

6.1. Prestacdo de contas de Adiantamento com apresentagcdo de notas
fiscais emitidas fora do prazo de aplicagdo, no valor total de R$ 1.101,45
(23,80 UPF's/MT), contrariando o artigo 1° do Decreto Estadual n° 20/99,
passivel de restituicdo ao erario (item 3.11.2.2.).

7.GB 14. Licitagao. Investidura irregular dos membros da Comissédo de
Licitagao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993).

7.1. Investidura irregular dos membros das Comissbes Permanentes de
Licitagdo na modalidade Pregéo, designadas pelas Portarias n°s 085/2011 e
043/2012 (item 3.3.1.);

8. MB 02. Prestagdao de Contas. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolugédo 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2009).

8.1. Auséncia de envio ao TCE/MT de informagéo referente aos pregdes
presenciais de n°s 01/2012 e 02/2012, as dispensas de licitacdo de n°s:
01/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012, 08/2012 e 09/2012 e dos
contratos de n°s 095, 096, 109 e 175/2012 realizados pela Secretaria,
contrariando a Resolugdao Normativa n° 01/2009/TCE/MT, manual de
triagem verséo n° 4, Anexo XVII e Anexo XVIII (itens 3.3.2.2. e 3.4.).
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9. JB 13. Despesa Grave. Concesséo irregular de adiantamento (arts. 68 e
69 da Lei 4.320/1964 e legislacao especifica).

9.1. Concessdo de adiantamento ao Coordenador de Patriménio e
Almoxarifado de fato da secretaria, contrariando o artigo 9°, inciso VI, do
Decreto n° 20/99 (item 3.11.2.1.).

10. Celebragdao de Termos de Cooperagao Técnica com Certidao de
habilitagao vencida (item 3.5.1.).

11. A Servidora Mariangela Toti Vilela encontra-se respondendo
indevidamente pela Unidade de Controle Interno, quando existe outro
servidor nomeado para o Cargo de Assessor Técnico Il — Nivel DGA-6 na
Unidade de Controle Interno, mediante Ato Governamental, que se encontra
trabalhando indevidamente na Coordenadoria de Aquisi¢des (item 3.10).

12. Foram detectados débitos pendentes (multas de infragbes de transito,
licenciamento e seguro obrigatério) relativos aos veiculos do 6rgéo. (arts. 16
e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09) (item 3.8.3.1.).

13. Auséncia de providéncias no sentido de operacionalizar a atuagédo do
Conselho Estadual de Transportes - CET (item 3.11.3.1.).

14. Irregularidade Reincidente. Auséncia de prestacdo de contas de
Diarias, contrariando o artigo 6°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009,
evidenciando omissdo da SETPU no sentido de buscar a devolugdo dos
recursos, nos termos do artigo 9°, do mesmo Decreto (item 3.11.1.2.).

15. Nao regularizada perante a Secretaria de Estado de Fazenda a parte
patronal do INSS do més de dezembro de 2012 (item 3.6.);

16. O pregdo n° 02/2012 foi adjudicado com o valor de R$ 216.513,00, valor
este acima do estimado pela Secretaria de Estado de Administragdo — SAD,
que é no valor de R$ 171.776,00, em desacordo com o art. 9° do Decreto
Estadual n® 7.217/2006 (item 3.3.2.1.).

17. O servidor Luiz Ismael Guimaraes, gerente do patriménio e almoxarifado
de fato, da Secretaria Executiva do Nucleo Transito, Transportes e Cidades
foi nomeado, por meio do Ato n° 4.498/2011, para o cargo de Coordenador
de Transportes da referida Secretaria Executiva, ndo exercendo as fungbes
deste cargo (item 3.11.2.1.).

18. Relatdrio de Avaliagdo do Sistema de Controle Interno constantes dos
Balancetes de janeiro a dezembro de 2012 apresentados pela SETPU,
foram assinados pela Sra. Mariangela Toti Vilela, que ndo é a servidora
nomeada pelo Governador para o cargo de Assessor Técnico lll, Nivel
DGA-6, responsavel pelo controle Interno. E o servidor nomeado para o
cargo nao trabalha no referido Setor (item 3.10.2).

19. N&o transparéncia da reversao dos recursos do FETHAB & Conta Unica,
pela nado identificagdo deste nos Balangos e Demonstrativos, devendo
inclusive refletir no Sistema Orgcamentario como Transferéncias
Intragovernamentais concedidas, cuja reversao é prevista no artigo 6° da Lei
7.263/2000 atualizada (item 3.1.1).

20. O servidor Adao Canelli (gerente de transportes) foi quem forneceu e
assinou a relacdao de veiculos pertencentes a secretaria. No entanto,
conforme Ato n° 4.498/2011, o Sr° Luis Ismael Guimardes € quem foi
nomeado para o cargo de Coordenador de Transporte da Secretaria
Executiva do Nucleo Transito, Transporte e Cidades, ndo exercendo as
fungdes deste cargo (item 3.8.3.).

21. Néo edicdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagcdo Urbana - SETPU, prevendo a competéncia e o
funcionamento de suas unidades, bem como as atribuicdes dos servidores
nela lotados, contrariando o disposto no art. 5° do Decreto Estadual n°® 83,
de 31/01/2011 (item 3.11.4.).

Secretario de Estado: Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto e
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo: Senhor Valdisio Juliano
Viriato
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22. Os bens adquiridos no exercicio de 2012 ndo contém numero do
Patriménio afixados nestes, bem como na Relagao fornecida pela SETPU
dos bens adquiridos no exercicio em exame (item 3.8.2).

23. Controle ineficiente dos bens méveis (item 3.8.2.).

24. Nao foi efetuado o inventario fisico dos bens méveis por Unidade
Administrativa no exercicio de 2012, contrariando o artigo 96 da Lei
4.320/1964 (item 3.8.2.).

25. Os Termos de Responsabilidade ndo constam os bens adquiridos no
exercicio de 2012, bem como ndo foram datados e assinados pelos
responsaveis de cada Unidade Administrativa e pelo Gerente do Patriménio
(item 3.8.2.).

26. Controle ineficiente dos bens de Consumo (item 3.8.4.).

Processo n° 13841-0/2013 - CONTAS ANUAIS DE GESTAO
RELATORIO RELATIVO AS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

6.1 - FB13 - Planejamento/Orgamento. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicido Federal). Irregularidade reincidente.
6.2 - FB 11. Planejamento/Orcamento. Inclusdo de novos projetos na Lei
Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico (art. 45
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF). Irregularidade reincidente.

6.3 - HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). Irreqularidade
reincidente.

6.4 - HB 07. Contrato. Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). Irregularidade
reincidente.

6.5 - IB 01. Convénio. Nao-observancia das regras de celebragdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997). Irregularidade reincidente.
6.6 — IB 02. Convénio_a Classificar_02. N&o-observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugcdbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).
Irregularidade reincidente.

6.7 - IB 03. Convénio_a Classificar_03. Nao-observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢des Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°
9.504/1997). Irregularidade reincidente.

6.8 - JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens
e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; e
art. 66 da Lei n° 8.666/1993). Irregularidade reincidente.

6.9 - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). Irregularidade
reincidente.

6.11 - MB 02. Prestacao de Contas_a Classificar_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da Resolugédo Normativa
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TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes Normativas TCE-MT n°
12/2009 e n° 13/2010; e demais legisla¢des). Irregularidade reincidente.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

3.1 PROCESSO n° 13118-0/2012 — CONTAS ANUAIS DE GESTAO

3.1.1 DESPESAS

No item 1.1 constata-se a seguinte irregularidade imputada ao gestor:
despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso nos pagamentos de
compromissos contratuais e sociais, no montante de R$ 14.856,01, conforme

descriminado na planilha constante na pagina 18 do relatério preliminar.

Essa irregularidade é reincidente, e o gestor ndo apresentou defesa.

O pagamento de despesas nao autorizadas, ilegais, ilegitimas ou
antiecondbmicas nao sao admitidas, pois o0s recursos arrecadados pelo Poder
Publico, com base em seu poder de império, ndo pertence ao gestor e sim ao povo.
O Poder Publico é, apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o seu
administrador, atuando através dos agentes politicos e dos servidores publicos e

visando, precipuamente, a obtengdo daquele desiderato, isto é, o bem comum.

A investidura no exercicio da fungao publica gera um comprometimento
individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao sujeito inumeros deveres.

O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza, perfeicdo e
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rendimento funcional, ainda que com intempéries, atuando além do conceito do

principio da legalidade.

Assim, tenho que a despesa realizadas com atraso ocasionando o
pagamento de juros e multas, sdo decorrentes de ma gestdo do dinheiro publico e
da inobservancia dos principios constitucionais da economicidade e moralidade da

administragao.

Ademais, a Resolucdo de Consulta n° 56/2008, dirimindo qualquer
duvida sobre a responsabilidade pelo atraso no recolhimento, informa que a

responsabilidade € do gestor que deu causa.

Sérgio Jund conceitua ato antieconédmico, como sendo o “o ato lesivo
ao Erario, em razdo da nao observancia dos preceitos constitucionais da
racionalidade e da economicidade necessaria e que deve ser observada na gestao
dos recursos publicos (...). A pratica de ato antiecondmico que revela o deszelo e a
falta de compromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...).”
(Administracado, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p. 712).

Desse modo, em razéo da irregularidade apontada, dos fundamentos
destacados neste item, entende o Ministério Publico de Contas pela necessidade de
ressarcimento dos recursos gastos com o pagamento de juros de mora e
multas, a saber o valor de R$ 14.856,01, bem como pela aplicagdo de multa pelo
apontamento realizado, nos termos do art. 75, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o
art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Sugere-se determinagdo ao gestor para que cumpra com suas
obrigagdes contratuais e sociais no prazo regulamentar, para que nao incorra em

juros e multa.

As irregularidades 6.1 e 9.1, imputadas ao gestor, referem-se a
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concessao e prestacao de contas de adiantamento.

Na primeira irregularidade constatou-se a apresentacdo de notas
fiscais emitidas fora do prazo de aplicagdo. Na segunda irregularidade, verifica-se a

concessao de adiantamento para pessoa néo autorizada a recebé-lo.

O gestor nao apresentou defesa.

As falhas ocorridas na concessdo e na prestacdo de contas dos
adiantamentos mostram que a entidade nao esta controlando com eficacia os gastos

efetivados sob essa modalidade.

As irregularidades constatadas pela SECEX violam as normas que
regulamentam o processo de adiantamento expresso no Decreto n° 20 de 05 de

fevereiro de 1999, em especial nos artigo 1° e 9°.

Isto posto, o Parquet de Contas entende pela aplicacdo de multa
quanto aos apontamentos realizados, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Cabe ao gestor restituir ao erario o valor da nota fiscal emitida fora
do prazo de aplicagdo, no montante de R$ 1.101,45, por ser ilegal. Sugere-se
determinagdo ao gestor para que observe os ditames do Decreto n. 20/1999 nos

processos de adiantamento.

3.1.2 LICITAGAO

A irregularidade do item 2.1, atribuida ao gestor refere-se a
fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de compra direta,
extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93,

conforme demonstram as planilhas de folhas 21 a 25 do relatério preliminar.
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Airregularidade é reincidente, e o gestor ndo apresentou defesa.

E inadmissivel que se promova dispensa de licitacdo fundando-se no
valor de contratacdo que ndo é isolada. Existindo pluralidade de contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global para a aplicacédo do

artigo 24, incisos | e Il.

A regra subordina a Administracdo Publica ao dever de prever todas as
contratagdes que realizara no curso exercicio. Portanto, gastos desta natureza (que
sao previsiveis) devem ser precedidos do competente procedimento licitatério, e ndo

de forma direta.

Apesar da Lei n° 8.666/93 ndo conter explicitamente um prazo a ser
considerado nas reiteradas compras por licitagdes dispensaveis, a jurisprudéncia

entende que as compras devem observar o Principio da Anualidade Orgamentaria.

Manifesta-se, assim, pela manuteng¢ao da irregularidade, com a devida
aplicacdo de multa. Sugere-se recomendacdo para que haja melhoras no

planejamento de gastos, para que tal impropriedade nao ocorra no futuro.

As irregularidades 7.1 e 16 versam sobre a violagdo das normas que
regulamentam o procedimento licitatério (Lei 8.666/93 e Decreto Estadual
7.217/2006).

Na irregularidade 7.1 constatou-se falha na investidura dos membros
das Comissbes Permanentes de Licitagdo na modalidade pregao, visto que houve

uma recondug¢ao dos mesmos servidores nos anos de 2011 e 2012.

Na irregularidade 16 verificou-se que o pregdo n. 02/2012 foi
adjudicado com valor acima do estimado pela Secretaria de Estado de

Administracao.
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O gestor ndo apresentou defesa.

De acordo com o artigo 51, § 4° da lei 8.666/91, a investidura dos
membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a
reconducido da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo

subsequente.

Esta previsto no artigo 9° do Decreto Estadual n. 7.217/2006 que s&o
considerados como preco de referéncia, para fins de contratacbes e aquisicdes de
bens, servigos e locagcdes de bens méveis, o valor unitario informado pela Secretaria
de Estado de Administracdo — SAD.

Com efeito, por ter violado a lei de Licitagdes, ao gestor deve ser
aplicada multa, nos termos do art. 75, I, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, |,
do Regimento Interno do TCE/MT.

Sugere-se determinagdo para que o gestor obedeca aos ditames da

Lei 8.666/93 nos procedimentos licitatérios.

3.1.3 CONTRATO

No item 3.1 observa-se que a execugdo dos contratos nao foi

acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao.

Sobre esta irregularidade o gestor ndo apresentou defesa.

Incumbe ao agente da Administragdo acompanhar o desenvolvimento
da atividade do particular, anotando as ocorréncias relevantes e documentando
eventuais equivocos a serem sanados. Parte-se do pressuposto que a fiscalizagao

induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

Por n&o ter a unidade jurisdicionada comprovado a designagédo de

10
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agente responsavel pela fiscalizagdo da execugado dos contratos, violando regra de
observancia obrigatéria (artigo 67, da Lei 8.666/93), deve ser penalizado com base
no art. 289, Il do RITCE/MT.

Sugere-se determinacdo para que o gestor designe fiscal para

acompanhamento da execugao dos contratos administrativos.

3.1.4 PRESTAGAO DE CONTAS

O item 8.1 imputado ao gestor versa sobre o nao envio de
informagdes referentes aos pregdes presenciais nrs. 01/2012 e 02/2012, as
dispensas de licitagdo nrs. 01/2012, 04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012, 08/2012 e
09/2012 e dos contratos nrs. 095, 096, 109 e 175/2012.

O gestor nao apresentou defesa.

Todo administrador publico deve se atentar aos prazos estabelecidos
por esta Egrégia Corte de Contas para envio de documentos e a veracidade das
informacgdes prestadas, visto que a transparéncia na gestado fiscal-administrativa
permite a verificagdo, por parte dos 6rgados de controle externo, de que agiu com

corregao e competéncia.

Eventuais problemas técnicos, ou de pessoal, na remessa dos dados
e das informagdes obrigatdrias, as quais ndo configuram caso fortuito ou de forga
maior suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, ndo afastam a

irregularidade.

Assim, ao gestor da entidade deve ser aplicada multa, nos termos do
art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, VIII, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n° 14/07), sem as alteragbes

da Resolugdo Normativa n° 17/10.

11
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Sugere-se determinagdo ao gestor para que encaminhe as

informacgdes obrigatérias ao Tribunal de Contas, no prazo regulamentar.

3.1.5 DIARIAS

A irregularidade 5.1 e 14, imputadas ao gestor, referem-se a

concessao de diarias.

Segundo a equipe técnica, o responsavel da entidade disponibilizou o
pagamento de diarias aos seus servidores apds o periodo de deslocamento,
descumprindo o disposto no artigo 5°, § 1°, do Decreto n. 2.101/2009, que impde o

prazo de 24 horas antes da data da viagem para pagamento.

Além disso, constatou-se a auséncia de prestacdo de contas de
diarias, bem como a omissdo da unidade no sentido de buscar a devolugdo dos

recursos. Essa irregularidade é reincidente.

O gestor nao apresentou defesa.

A liberagédo dos recursos referentes a Nota de Ordem Bancaria para
pagamento de diarias depende de planejamento das solicitagdes pela entidade
demandante, visto que a SEFAZ tem um prazo para analisar e emitir a nota, salvo

situagdes excepcionais.

Cabe ao gestor publico planejar suas agbes para que o pagamento
das diarias se concretize antes do deslocamento do servidor. Quem falha no
cumprimento de diretrizes legitimas € responsavel pelas consequéncias de sua ma

gestao e esta sujeito a penalidades.

Uma vez concedida a diaria, a comprovagao das despesas devera ser
efetivada por meio de prestacao de contas. Cabe a entidade o dever de acompanhar

esta prestacao de contas para justificar o dinheiro publico despendido, ou, tomar as

12
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medidas necessarias para devolugao do recurso.

Desse modo, em raz&o das irregularidades apontadas, mantém-se as
impropriedades. Sugere-se a aplicagdo de multa pelo apontamento, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

De igual forma, sugere-se determinacao as gestdes futuras para que
planejem suas solicitagdes de Nota de Empenho diante da SEFAZ, de modo que o
valor da diaria possa ser liberado em até 24 horas antes da viagem, nos termos do
art. 5°, §1° do Decreto n° 2.101/2009, e fiscalizem a prestagao de contas das diarias,

tomando as medidas cabiveis.

3.1.6 CONTROLE INTERNO

Os itens 4.1 e 12 abordam irregularidades relativas ao controle
interno, pois constatou-se ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos. Segundo a SECEX a titularidades dos veiculos da entidade estao
em nome de outro 6rgdo e foram detectados débitos pendentes relativos aos

veiculos do 6rgéo.

Além das irregularidades mencionadas, constata-se nos itens 11 e 18
que a unidade de controle interno tem como responsavel servidora que nao foi
nomeada para o cargo de controladora interna, a qual assinou o relatério de
Avaliacdo do Sistema de Controle Interno constantes em balancetes mesmo nao

tendo competéncia para tanto.

O gestor ndo se manifestou sobre as irregularidades alhures.

A Constituicao Federal em seus artigos 31, 70 e 74, define as areas de
atuacado do controle interno e quais suas atribuicbes, sendo o controle interno o

instrumento eficaz na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, como
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mecanismo que tem por fim evitar desvios, perdas e desperdicios que vem ao

encontro da transparéncia na gestao fiscal.

Pode-se dizer que o sistema de controle interno é a alma do plano de
organizagdo de qualquer entidade, fundamentalmente comprometido com a

realizagao dos objetivos.

Todo administrador publico deve se atentar para o cumprimento dos
preceitos constitucionais, entre os quais esta relacionado o principio da eficiéncia,
que assume duas vertentes: a primeira € organizar e estruturar a maquina publica,
de forma que os resultados sejam mais satisfatérios e a segunda é regular a atuagao

do agente publico.

No caso dos autos, é essencial que o gestor implemente um sistema
de controle de veiculos e designe um responsavel para o controle dos veiculos, haja
visto a aplicacdo do principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigao

Federal.

Da mesma forma, € necessario que o servidor responsavel pela
unidade seja o servidor devidamente designado para o cargo mediante ato

governamental.

Ante tais violagdes a Norma Fundamental, cabivel a cominagado de
multa regimental ao gestor, com fundamento no artigo 289, inciso Il, do Regimento

Interno do TCE-MT, em virtude de grave violagdo a norma legal.

Sugere-se determinacdo para que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial na prestacdo de servicos em veiculos, bem como, que
o servidor nomeado para o cargo de controlador interno atue efetivamente na sua

funcao.
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3.1.7 GESTAO PATRIMONIAL

As irregularidades presentes nos itens 22, 23, 24, 25 e 26 referem-se

ao controle ineficiente de bens moveis e bens de consumo.

De acordo com o relatério técnico da Secex, o Secretario de Estado
Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto e o Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Sr.
Valdisio Juliano Viriato, ndo efetuaram os procedimentos necessarios para registro
do patriménio da unidade, visto que os bens adquiridos no exercicio de 2012 nao
contem numero de patriménio, nao foi realizado o inventario fisico dos bens, nao

constam nos termos de responsabilidade os bens adquiridos no exercicio de 2012.

Para afastar a impropriedade, a defesa alega que o sistema padrao de
controle patrimonial passou a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de
Administracdo, que ndo pode emplacar os bens em razdo de atraso da empresa

contratada.

A Secex nao acolheu os argumentos da defesa, tendo em vista que no
exercicio de 2012 a Secretaria de Administragdo nao prorrogou o contrato com a
empresa responsavel pelo controle de patrimbnio, assim como nao contratou
nenhuma outra. Afirmou também que a correcdo posterior da falha s6 podera ser

considerada para o exercicio de 2013.

A auséncia ou deficiéncia do registro de bens moéveis ou de consumo
configura irregularidade por violar norma financeira (artigos 94, 95 e 96 da Lei

4320/2013), bem como principios constitucionais.

Estas condutas afrontam o controle eficiente da situacdo econdmica
financeira da unidade e dificultam a avaliagdo e o acompanhamento da contabilidade

e do patriménio da gestao fiscalizada.

A Administragado Publica tem por obrigagdo fornecer a esta Corte de
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Contas e a sociedade, o registro, controle e acompanhamento das variagées do
patriménio do Estado; e a prestagao de contas dos responsaveis por bens e valores;

dentre outras.

E de conhecimento meridiano, que a falta ou divergéncia de registro
de bens compromete a avaliagao financeira da Unidade Jurisdicionada, tais como os
gastos publicos e suas respectivas dotagdes orgcamentarias, ja que a contabilizagéo
de uma conta por outra, além de n&o evidenciar os fatos concretamente ocorridos,
viola os artigos da Lei n® 4.320/1964.

Ao agir de forma apartada do ordenamento juridico, o responsavel
pelas contas de gestdo da entidade incorreu em conduta ilegal, e deve ser
responsabilizado pelos atos perpetrados, incluidos, nesta senda, o recolhimento das

multas a ele impingidas.

Sugere-se determinag&o ao gestor para que realize controle efetivo de

seu patrimdnio.

3.1.8 SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade do item 10 trata da celebragcdo de termos de
cooperagao técnica, em especial as de numeros 25, 40 e 86, com a certidao de

habilitacdo plena vencida.

O gestor ndo apresentou defesa para esta irregularidade.

A certidao de habilitagéo plena € condi¢cdo de habilitacdo do 6rgao ou
entidade proponente, pleiteante de recursos financeiros aos 6rgaos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta do Estado, para execugdo de programas,

projetos ou atividades, mediante a celebragao de convénio.

Sem referido documento, a entidade ndo pode celebrar termo de
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cooperagao técnica com as Secretarias do Estado.

Assim, este Parquet de Contas entende pela manutencdo da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor responsavel, por grave infragdo a
norma legal, nos termos do art. 75, Ill da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do Regimento

Interno desta Corte de Contas.

Na irregularidade do item 13, verificou-se a auséncia de providéncias
do gestor no sentido de operacionalizar a atuagdo do Conselho Estadual de
Transportes, pois ndao providenciou a nomeacgao dos conselheiros e nao formalizou

as reunides ordinarias previstas em norma.

O gestor ndo se manifestou sobre a irregularidade.

O Conselho é normatizado por meio da Lei Complementar n° 164, de
30 de margo de 2004, o qual estabelece regras sobre a sua composigdo, sua

competéncia e suas obrigagdes, como a realizagdo de reunides ordinarias.

Por ndo ter o gestor cumprido com as regras que disciplinam a
atuacao do Conselho, devera ser penalizado com multa, nos termos do art. 75, lll da
LC 269/2007 c/c art. 289, 1l do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Sugere-se determinacao ao gestor para que aplique as regras de

atuagao do Conselho Estadual, nos termos da Lei Complementar n. 164.

Na irregularidade do item 15, constatou-se que néao foi regularizada
perante a Secretaria de Estado de Fazenda a parte patronal do INSS do més de
dezembro de 2012.

O gestor nao apresentou defesa para essa irregularidade.

A investidura no exercicio da fungcdo publica gera um
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comprometimento individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao sujeito
inumeros deveres. O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, ainda que com intempéries. Vai além do conceito

do principio da legalidade.

Em razdo de nao ter o gestor cumprido com a obrigagao de contribuir
com o regime geral da previdéncia social dos seus servidores que exercem cargo

comissionado, a irregularidade permanece.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
aplicacao de multa ao gestor por grave infracdo a norma legal, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT.

Sugere-se determinagdo ao gestor para que cumpra com sua

obrigacéo patronal perante o regime geral da previdéncia social.

Nota-se nas irregularidades dos itens 17 e 19 que o servidor nomeado
para exercer o cargo de coordenador de transportes, atuava como gerente do
patriménio e almoxarifado, e quem efetivamente exercia a fungdo de gerente de

transportes nao tinha nomeacgéao para atuar neste cargo.

O gestor nao apresentou defesa.

E necessario que o servidor responsavel pela unidade seja o servidor
devidamente designado para o cargo, mediante ato governamental, para que néo

ocorra desvio de funcao e a pratica de atos desamparados de competéncia.

Assim, este Parquet de Contas entende pela manutencdo da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor responsavel, nos termos do art. 75, Ill
da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Sugere-se determinagdo ao gestor para que nao realize praticas de
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desvio de funcdo e para que regularize a situagao dos servidores que se encontram

nessa pratica.

A irregularidade do item 19, atribuida ao gestor, retrata a néo
transparéncia da reversdo dos recursos do FETHAB & Conta Unica, pela ndo
identificacao deste nos Balangos e Demonstrativos, devendo inclusive refletir no

Sistema Orgamentario como Transferéncias Intragovernamentais concedidas.

O gestor ndo se manifestou sobre a irregularidade.

O artigo 6° da Lei 7.263/2000 estabelece o instituto da reverséo, ou
seja, o saldo n&o utilizado do recurso do FETHAB deve ser devolvido a Conta Unica

do Estado, conforme segue:

“Art. 6° Os recursos financeiros do Fundo de Transporte e Habitagdo —
FETHAB terao vigéncia anual e eventuais saldos verificados no final de
cada exercicio devem ser automaticamente transferidos a conta do tesouro
estadual. (Redagao dada pela L.C. N° 199/2004).”

Contudo, no caso concreto, nao foi possivel identificar nos
demonstrativos contabeis e extrato das contas constantes do processo das contas

Anuais de 2012, os langamentos contabeis de tal reverséo.

Esclarece a Secex que os langamentos contabeis da reversao devem
ser transparentes nos Balancos: Financeiro, Patrimonial e Demonstracédo das
Variagbes Patrimoniais, devendo inclusive refletir no Sistema Orgamentario como

Transferéncias Intragovernamentais concedidas.
Por nao ter observado regras financeiras aplicaveis ao FETHAB, o

gestor deve ser penalizado com multa, consoante previsto no art. 75, lll, da LC
269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.
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Por fim, constata-se na irregularidade do item 21, atribuida ao gestor,
que a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana — SETPU nao

editou seu regimento interno a fim de regulamentar a sua estrutura organizacional.

O gestor ndo apresentou defesa.

O artigo 5° do Decreto Estadual n. 83, de 31/01/2011 estabelece que o
Secretario de Estado de Infra Estrutura deve editar o Regimento Interno da
Secretaria, no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo a competéncia e o
funcionamento de suas unidades, bem como as atribuicbes dos servidores nela

lotados, a ser aprovado pelo Governador do Estado.

Dessarte, por ter descumprido o regulamento, opina-se pela
manutengcdo da irregularidade, bem como pela aplicagdo de multa ao gestor
consoante previsto no art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

Sugere-se determinacdo ao gestor para que edite seu regimento

interno no prazo de 90 dias.

3.2 PROCESSO n° 13841-0/2013 — CONTAS ANUAIS DE GESTAO RELATORIO
RELATIVO AS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

3.2.1 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO

As irregularidades apontadas nos itens 6.1 (FB 13) e 6.2 (FB 11),
relatam a deficiéncia no planejamento, evidenciada pelas constantes alteragdes na
LOA e pela baixa efetivagdo dos investimentos previstos e a inclusdo de novos
projetos na Lei Orgamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou

contempladas as despesas de conservagao do patrimoénio publico.
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O gestor alega que elaborou “histérico normativo”, levantando os
pontos fortes/fracos e as oportunidades/ameagas da Instituigdo. Cita a LC n°
413/2010 que repartiu as competéncias da antiga SINFRA entre esta Secretaria e a

atual Secretaria de Estado de Cidades.

Alega também que o Estado priorizou o direcionamento de recursos as
obras necessarias ao atendimento das exigéncias da FIFA em razdo de Cuiaba ser
uma das sedes da Copa do Mundo, e que, para manutencao do equilibrio fiscal das
Contas do Governo do Estado foi autorizado aos érgdos mantenedores do Estado —
SEPLAN e SEFAZ — a procederem, independentemente de aceite dos 6érgaos de
execugao, ajustes no orcamento estadual, destacando ainda a possibilidade de

alteracéo das pecas orcamentarias.

Razbes nao assistem ao gestor, haja vista que, como bem salientado
pela equipe técnica, foram retiradas as competéncias da SETPU quanto aos setores

da habitagdo, saneamento urbano e gestao de regides metropolitanas.

Quanto aos recursos destinados as obras necessarias elencadas pela
FIFA, s&o oriundos da fonte 151, ou seja, Recursos de Operacgdes de Crédito da

Administragao Direta, obtidos por meio do BNDES.

A equipe técnica demonstra no relatorio preliminar que no PPA 2012-
2015 foi previsto, a cargo da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana — SETPU, investimentos da ordem de 4,5 bilhdes de reais para o quadriénio,
e que para o exercicio de 2012, a Lei Estadual n° 9.686/2011 — LOA 2012, fixou a
despesa com o Programa MT Integrado em R$ 1.331.069.876,00, ou seja, cerca de

30% do total inicialmente previsto para os 4 anos de execug¢ao do programa.

Observa-se grandes distor¢des entre o planejado no PPA e o previsto
na LOA 2012, como por exemplo na Agéo 3162 (Execucdo e Apoio a projetos de

Obras Publicas Municipais) em que consta como planejado no PPA 2012-2015 uma
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previsdo orcamentaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e na LOA de 2012
consta R$ 51.600.000,00 (cinquenta e um milhdes e seiscentos mil reais),

evidenciando fragilidade quando da programacéao das acoes.

Ocorreram diversas alteracdes na Lei Orgcamentaria Anual durante o
exercicio de 2012, implicando na redugdo orgamentaria de R$ 82.222.095,72
(oitenta e dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil, noventa e cinco reais e setenta e
dois centavos) para o Programa MT Integrado, e que, partindo do valor orgamentario
pos alteragdes da LOA 2012 (R$ 1.248.847.780,28), contata-se que a Secretaria de
Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana — SETPU, promoveu apenas
24,94% de empenho, 22,51% de liquidagao e 18,56% de pagamento em relagdo ao

planejado para o Programa MT Integrado.

Dessa forma, como as argumentacdes defensivas ndo sao suficientes
para sanar os apontamentos realizados pela equipe técnica, este Parquet de Contas
manifesta-se pela manutengdo das irregularidades, bem como pela imputagdo de
multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289,
[, lll e VI, do Regimento Interno do TCE/MT.

3.2.2 - CONTRATO

As irregularidades apontadas nos itens 6.3 (HB 06) e 6.4 (HB 07),
relatam: existéncia de 56 contratos de pavimentacdo e restauragdo declarados
paralisados pela SETPU sem a conclus&o do objeto, sendo 28 deles firmados entre
1985 e 1998; existéncia de 24 contratos de obras rodovidrias assinados em
exercicios anteriores a 2012 que sequer foram iniciados, sendo 02 deles assinados
ha mais de 20 anos (Contratos n.° 131/1985 e 199/1993), segundo informacgdes da
SETPU; consta a existéncia de 134 contratos de pavimentacdo e restauracio
concluidos, entretanto, ha pelo menos 16 contratos declarados como concluidos

com saldo contratual relevante, no valor superior a 14 milhdes.
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O gestor alega que determinou em 2010 a realizagdo de levantamento
por parte dos setores competentes e elaboragao de justificativa para a manutencéao
dos contratos, e ainda informa que os contratos foram “tocados” conforme as

urgéncias e emergéncias do interesse publico e social.

Sem razdes as alegacgdes defensivas.

A Secex informou que o referido levantamento n&o foi apresentado

pelo gestor, e em 2012 ja existiam:

— 56 contratos paralisados onde ja foram investidos mais de 300
milhdes de reais;

— 24 contratos celebrados em exercicios anteriores a 2012 néao
iniciados, com saldo comprometido de quase 270 milhdes de reais;

— 16 contratos declarados concluidos com saldo superior a 14 milhdes.

Como bem explanado pela Secex de Obras e Engenharia, a situagao

de estoque elevado de obras n&o concluidas se agravou de 2011 para 2012.

A paralisacdo de servicos costuma proporcionar diversos efeitos

colaterais, tais como:

* Prejuizos financeiros, posto que a estrada, ainda ndo devidamente
revestida nem munida de todos os dispositivos de drenagem e protecao de taludes
necessarios, sob a agao do trafego e intempéries, invariavelmente inicia um
processo de erosao, deterioragcdo das camadas ja executadas e desmoronamento
de taludes, entre outros. Sendo assim, ao serem reiniciadas, parte dos servigos ja

executados terdo de ser refeitos;

* Prejuizos econdbmicos acarretados pelo maior custo de transportes,

oriundo de maior consumo de combustivel, maior desgaste de veiculos, entre outros;
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* Prejuizo social, devido a permanéncia do estado de caréncia das

comunidades que reclamam pela execugao das obras;

* Prejuizo politico auferido pelos administradores locais (regido da
obra) que, a vista da populagéo leiga, sdo incompetentes ou ndo tem o prestigio
suficiente para fazer com que a obra seja concluida, situagdo que tende a se

agravar, sobremaneira em periodos eleitorais.

Como exposto pela equipe técnica, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), em seu artigo 45 veda a inclusdo de novos projetos as leis
orcamentarias enquanto nao forem adequadamente atendidos os que estdo em
andamento. Esse dispositivo apresenta-se em consonancia com o escopo da boa
administragdo dos escassos recursos publicos, uma vez que nao ha sentido em se

paralisar obras por caréncia de recursos ao mesmo tempo em que se iniciam outras.

No julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2011, Acérdao
655/2012, houve a determinagao para que o gestor se manifestasse no prazo de 60
dias, com um Plano de Gestdo detalhado, com os respectivos prazos para as
devidas medida, porém o gestor ndo cumpriu tal determinagdo, demonstrando

auséncia de planejamento e medidas para retomar as obras citadas.

Dessa forma, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao
das irregularidades, bem como pela imputagao de multa aos responsaveis, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, |, lll e VI, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Além disso, entende-se pela necessidade de instauragao de Tomada
de Contas, sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo competente,
com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da Resolugédo n°® 14/2007, a fim de que se
apure os prejuizos auferidos aos cofres publicos em razado das obras paralisadas,

bem como se os valores que ja foram pagos pelas referidas obras condizem com o
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que foi executado, para ao final ser imputada a responsabilidade com consequente

determinagao de ressarcimento aos cofres publicos.

3.2.3 - CONVENIO

Nas irregularidades dos itens 6.5 (IB 01), 6.6 (IB 02) e 6.7 (IB 03),
relata a ndo observancia das regras de celebragdo, execugao e prestacdo de contas

referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

O gestor se limitou a dizer que ordenou a todos os 6rgaos o irrestrito
cumprimento das normas de regulamentacao, inclusive, orientagcdes desta Corte de
Contas. Porém diante da precaria estrutura, ndo obteve éxito em efetuar um controle

acirrado dessas determinacgdes.

Como as argumentagbes defensivas corroboram os apontamentos
realizados, demonstrando a ineficacia das medidas adotadas pelo gestor e o
descomprometimento deste quanto ao cumprimento da legislagdo e normatizagoes
vigentes, entende-se pela manutencdo das irregularidades bem como pela
imputacado de multa ao gestor, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c o art. 289, |, lll e VI, do Regimento Interno do TCE/MT.

3.2.4 - DESPESA

As irregularidades dos itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), relatam
pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento e

pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo.

O gestor ndo apresentou defesa sobre estes apontamentos.
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A Secex salienta que as irregularidades mais frequentes na auditoria
de obras em andamento, em razdo dos contratos acompanhados, é que ocorreram
medicdes de itens ndo executadas ou executados a menor, apropriacédo de itens de
servigos que ja foram remunerados e medicao de itens em quantidades superiores a

execucgao.

Desta feita, além da necessidade de aplicacdo de multa ao gestor por
grave infragcdo a norma legal, entende-se pela necessidade de instauragao de
Tomada de Contas, sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo
competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da Resolugao n° 14/2007, a fim
de que se apure os valores que foram pagos sem a devida execug¢ao dos trabalhos,
visando a determinagado de ressarcimento aos cofres publicos, em razado dos fortes

indicios de dano ao erario.

3.5 - PRESTAGAO DE CONTAS

A irregularidade do subitem 6.11 (MB 02), relata o ndo envio de
informacgdes ao Sistema Geo-obras TCE/MT referentes as obras analisadas por esta
SECEX-Obras, conforme os achados de auditoria apresentados no item 5.3.1.2 que

trata da analise das amostras de obras rodoviarias em andamento.

O gestor tenta se eximir de sua responsabilidade quanto a prestagao

de informacgdes a este Tribunal.

A Secex informa que nenhuma das 10 (dez) obras acompanhadas
simultaneamente no exercicio de 2012 foram inseridas informacdes sobre as

medicdes realizadas.
Deve-se considerar que o Sistema Geo-Obras, assim como todas as

outras informagdes requisitadas por esta Corte, nada mais significam do que a

materializacdo da transparéncia na Administracdo Publica, necessario se faz a
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aplicacao de penalidade ao gestor, como forma pedagdgica punitiva de se evitar a

repeticao de tal irregularidade.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengdo da irregularidade, bem como pela aplicagdo de multa ao gestor e a
contadora, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c nos termos dos
incisos Il e VIl, do artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, além de
determinacgao para que observe os prazos estabelecidos para o envio dos informes

do sistema Geo-Obras a este Tribunal de Contas.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

As irregularidades elencadas no Processo 13841-0/2013 vem se

repetindo desde o exercicio de 2010 e se agravando com o passar dos anos.

Nas Contas Anuais de 2011, Acordao n° 655/2012, este Tribunal foi

cristalino na imposi¢cao das seguinte determinagoes:

“a) sejam fornecidas a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Engenharia deste Tribunal, todas as informagdes por ela solicitadas, ou
seja: a lista atualizada dos convénios vigentes juntamente com a sua
situacdo atualizada (andamento, paralisado, ndo iniciado) e no tocante aos
convénios paralisados, quais serdo rescindidos e quais serao retomados,
bem como, a partir de quando serao retomados e os termos de rescisdes
correspondentes, apontados nos itens 6,7 ,8 e 9;

b) com relagdo as irregularidades constantes dos itens 5, 10, 11, 12, 13 e
14, sejam efetuados no prazo de 90 dias: b.1) a rescisdo dos contratos
firmados até 31/12/2007, que ainda nao tenham sido emitidas as ordens de
servicos €, no momento oportuno de acordo com o poder discricionario do
gestor, deflagrar outro procedimento licitatério; b.2) apresente a relagao de
todos os contratos firmados a partir de 1° de janeiro de 2008, e que ainda
ndo tenham sido emitidas as ordens de servigos; b.3) apresente a relagao
de todos os contratos firmados até 31/12/2007, com ordens de servicos
emitidas, acrescentando nessa informacgéo, o estagio em que as obras se
encontram, os cronogramas fisicos e financeiros ja executados; b.4)
apresente a relacédo de todos os contratos firmados a partir de 1° de janeiro
de 2008, com ordens de servicos emitidas, acrescentando nessa
informacdo, o estagio em que as obras se encontram, os cronogramas
fisicos e financeiros ja executados; b.5) apresente o “plano de solugbes”
que serao adotadas para a execugao de todos os contratos que tiveram a
execugao paralisada ou ainda nao iniciada; e,
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c) seja efetivamente feita uma fiscalizagdo de tempos em tempos, para
averiguar a qualidade no tocante a solidez e seguranca das
obras publicas apontada no item item 16;*

Ocorre que nenhuma das determinag¢des foram cumpridas pelo gestor.
De fato, como o Acordao 655/2012 somente foi publicado dia 25.10.2012, ndo houve
tempo habil para o cumprimento das ordens deste Tribunal, destinadas ao gestor em

apreco.

Entretanto, trata-se de numerosa quantidade de obras paralisadas e
executadas irregularmente. Além disso, constata-se o aumento expressivo de
irregularidades na gestdo, em comparagédo ao exercicio anterior, o que enseja, pelo
Ministério Publico de Contas, uma estado de grave preocupacgao, o qual refletira nas
sugestdes de punigcbes e rigorosas determinagdes a serem implementadas pelo
gestor. Isso sob pena de as contas seguintes serem objeto de recomendacéo de

reprovacgao pelo Ministério Publico de Contas.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regularidade, com determinacbes legais e
recomendagdes, das contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagado Urbana e das contas anuais de gestéo relativos as
Obras e Servicos de Engenharia da Secretaria em questdo, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto,
com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgéanica
do TCE/MT) e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Rl do TCE/MT;
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b) pela condenagao do gestor Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto ao

ressarcimento aos cofres publicos:

b.1) no montante de 14.856,01 (catorze mil e oitocentos e cinquenta
e seis reais e um centavos), relativo a despesas ilegitimas com juros e multa por

atraso no pagamento de encargos contratuais e sociais (subitem 1.1 — JB 01);

b.2) no montante de R$ 1.101,45 (um mil cento e um reais e
quarenta e cinco centavos), devido a emissdo de notas fiscais fora do prazo de

aplicacao (subitem 6.1 — JB 13);

c) pela instauragdao de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolugéao n° 14/2007, a fim de que se apure os prejuizos auferidos aos cofres
publicos em razdo das obras paralisadas, bem como se os valores que ja foram
pagos pelas referidas obras condizem com o que foi executado, para ao final ser
imputada a responsabilidade com consequente determinagao de ressarcimento aos
cofres publicos (tépico 3.2.2, HB 06 — item 6.3 e HB 07 — item 6.4);

d) pela instauragao de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolugao n° 14/2007, a fim de que se apure os valores que foram pagos sem a
devida execucdo dos trabalhos, visando a determinacdo de ressarcimento aos
cofres publicos, haja vista estar demonstrado desvio de recursos publicos e grave

dano ao erario e a populagao (tépico 3.2.4, JB 02 — item 6.8 e JB 03 — item 6.9);

e) em relagédo ao Processo n° 13118-0/2012 — pela aplicagao de multa
ao gestor, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradagao disposta no art. 6°, da Resolugao n® 17/2010, em razao das irregularidades
JB 01 (subitem 1.1), GB 05 (subitem 2.1), HB 04 (subitem 3.1), EB 05 (subitem
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4.1), JB 14 (subitem 6.1), GB 14 (subitem 7.1), MB 02 (subitem 8.1), JB 13
(subitem 9.1), Nao Classificada (itens 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25 e 26), sendo uma para cada fato;

f) em relagdo ao Processo n° 13118-0/2012 — pela aplicagao de multa
ao gestor, Sr. Valdisio Juliano Viriato, conforme art. 75 da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta
no art. 6°, da Resolugéo n°® 17/2010, em raz&o das irregularidades nao Classificada
(tens 22, 23, 24, 25 e 26), sendo uma para cada fato;

g) em relagdo ao Processo n° 13841-0/2013 — pela aplicagao de
multa ao gestor, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacéo disposta no art. 6°, da Resolugédo n°® 17/2010, em raz&o das irregularidades
FB 13 (item 6.1); FB 11 (item 6.2); HB 06 (item 6.3); HB 07 (item 6.4); IB 01 (item
6.5); IB 02 (item 6.6); IB 03 (item 6.7); JB 02 (item 6.8); JB 03 (item 6.9); MB 02

(item 6.11), uma para cada fato;

h) pela determinagao ao atual gestor:

h.1) para que cumpra com suas obriga¢des contratuais e sociais no
prazo regulamentar, para que nao incorra em juros e multa (Processo 13118-0/2012
—JB 01 (subitem 1.1);

h.2) para que observe os ditames do Decreto n. 20/1999 nos
processos de adiantamento (Processo 13118-0/2012 — JB 14 subitem 6.1 e JB 13
subitem 9.1);

h.3) para que melhore o planejamento de gastos, para que tal

impropriedade nao ocorra no futuro (Processo 13118-0/2012 — GB 05 subitem 2.1);

h.4) para que obedega aos ditames da Lei 8.666/93 nos procedimentos
licitatérios em especial o artigo 51, § 4° da lei 8.666/91 e o previsto no artigo 9° do
Decreto Estadual n. 7.217/2006 (Processo 13118-0/2012 —GB 14 subitem 7.1);
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h.5) para que designe fiscal para acompanhamento da execug¢ao dos
contratos administrativos (Processo 13118-0/2012 —HB 04 subitem 3.1);

h.5) para que encaminhe as informagdes obrigatérias ao Tribunal de
Contas, no prazo regulamentar (Processo 13118-0/2012 —-MB 02 subitem 8.1);

h.6) para que planejem suas solicitagdes de Nota de Empenho diante
da SEFAZ, de modo que o valor da diaria possa ser liberado em até 24 horas antes
da viagem, nos termos do art. 5° §1° do Decreto n° 2.101/2009, e fiscalizem a
prestacdo de contas das diarias, tomando as medidas cabiveis (Processo 13118-

0/2012 - JB 15 subitem 5.1 e irregularidade sem classificagao item 14);

h.7) para que o Controle Interno realize na unidade jurisdicionada um
acompanhamento individualizado das atividades administrativas, em especial na
prestacdo de servicos em veiculos, bem como, que o servidor nomeado para o
cargo de controlador interno atue efetivamente na sua fungéo (Processo 13118-

0/2012 —EB 14 subitem 4.1 e irregularidade sem classificagao item 11,12 e 18);

h.8) para que realize controle efetivo de seu patriménio (Processo
13118-0/2012 - irregularidade sem classificagao item 22, 23, 24, 25 e 26);

h.9) para que aplique as regras de atuagcdo do Conselho Estadual,
nos termos da Lei Complementar n. 164 (Processo 13118-0/2012 — irregularidade

sem classificagao item 13);

h.10) para que cumpra com sua obrigacao patronal perante o regime
geral da previdéncia social (Processo 13118-0/2012 - irregularidade sem

classificagao item 15);

h.11) para que nao realize praticas de desvio de fungdo e para que
regularize a situagao dos servidores que se encontram nessa pratica (Processo

13118-0/2012 - irregularidade sem classificagao item 17);

h.12) para que edite seu regimento interno no prazo de 90 dias
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(Processo 13118-0/2012 - irregularidade sem classificagao item 21);

h.13) para que observe os prazos estabelecidos para o envio dos
informes do sistema Geo-Obras a este Tribunal de Contas (Processo 13841-0/2013
— MB 02 - item 6.11);

i) pela recomendagao ao atual gestor:

i.1) providencie melhoras no planejamento de gastos, para que tal

impropriedade nao ocorra no futuro (Processo 13118-0/2012 —-GB 05 subitem 2.1;

j) inclua, como ponto de controle nas Contas Anuais de 2013, a
verificacdo da apresentacdo, pelo gestor do “plano de solugbes” que serdo
adotadas para a execucdo de todos os contratos, em especial os de obras, que

tiveram a execugao paralisada ou ainda nao iniciada.

k) pela adverténcia no sentido de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas
de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 18 de novembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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