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PROCESSON. :13.118-0/2012

INTERESSADO :SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO
URBANA - SETPU )
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO/EXERCICIO 2012

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Da analise dos autos, considerando a ndo manifestacao de defesa
do gestor, verifico que remanesceram as 26 (vinte e seis) irregularidades
inicialmente apontadas, no Relatério de Defesa, que serdo a seguir analisadas,
uma a uma:

Gestor: Arnaldo Alves de Souza Neto

1. Irregularidade Reincidente. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.1. foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso nos
pagamentos de compromissos contratuais e sociais no montante de R$ 14.856,01.
(Acordao 558/2007) (item 3.2.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria
concluiu pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela necessidade de
ressarcimento dos recursos gastos com o pagamento de juros de mora e multas,
bem como a aplicagdo de multa ao gestor e a fixagdo de determinagdo ao atual
para que cumpra com suas obrigagdes contratuais e sociais no prazo regulamentar
e assim nao incorra em juros e multa (fls. 1346 e 1368 TCE).

Tratam-se de despesas pagas fora do prazo obrigacional,
pactuadas com a Brasil Telecom S/A, a Empresa Brasileira de Correios e o PASEP,
0 que resultou em 6nus indevido ao Estado e ndo observam os principios
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constitucionais da eficiéncia e da economicidade, impostos a Administragcao
Publica.

Em raz&o disso, divirjo do parecer ministerial para determinar a
abertura de Tomada de Contas Especial, a fim de apurar as responsabilidades
pelo dano ao erario em analise, em especial para identificar os eventuais
responsaveis da SETPU e do Nucleo Sistémico.

2. Irregularidade Reincidente. GB 05. Licitagao Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).

2.1. Fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra
direta”, extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do art. 24, da lei
8.666/93, acarretando a nao realizacdo do procedimento licitatério na modalidade
cabivel (item 3.2.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas, considerando que essa
irregularidade é reincidente e o gestor ndo apresentou defesa, opina pela aplicagéo
de multa ao referido e a fixacdo de recomendagao para que haja melhoras no
planejamento de gastos, a fim de que essa irregularidade ndo ocorra no futuro (fl.
1348 TCE).

Constatou-se nestes autos, referente ao exercicio de 2012:

» trés dispensas para contratar ternos e uniformes para servidoras, cada uma
no valor de R$ 7.560,00, além de uma dispensa para aquisicdo de camisas
em malha e outra para aquisicao de camisetas, sendo que somado o valor
de todas essas, atingiu-se o montante de R$ 32.196,00;

» trés dispensas destinadas a encardenacao, plotagem, cépia e impressao, no
valor total de R$ 23.039,81;

« seis dispensas para aquisi¢cdo de cartuchos e toner HP, na quantia de R$
27.497 11;

« trés dispensas para aquisicdo de impressora,no total de R$ 9.600,00;
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« oito dispensas para aquisicdo de material de expediente, no total de R$
47.421,18; e
« duas dispensas para aquisicdo de café, no valor total de R$ 11.986,00.

Dessa forma, a irregularidade restou evidenciada nestes autos,
€ reincidente e o interessado n&o apresentou defesa, razdo porque deve persistir
nos exatos termos apontados pela SECEX desta Relatoria, e justifica a aplicacao
de multa ao gestor, além da expedigdo de determinagao legal ao atual para que
observe o disposto nos arts. 23, §§ 2° e 5° 24, incisos | e Il da Lei 8.666/1993, e
assim melhore o planejamento de seus gastos, a fim de n&o mais incorrer no
fracionamento de despesas.

3. HB 04. Contrato grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da
execucdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

3.1. A execucgao dos contratos analisados nédo foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracéo (art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n°
7.217/2006 alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007 e n° 1.805 de
30/01/2009) - (item 3.4.)

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas entende que houve afronta ao
disposto no art. 67 da Lei n° 8.66/1993, razdo porque opina pela aplicagao de
multa e a fixacdo de determinacdo ao gestor para que designe fiscal para
acompanhamento da execugao dos contratos administrativos (fl. 1350 TCE).

Esse apontamento refere-se a execucao dos Contratos n°s: 60,
62, 63, 91, 93, 94, 96, 97, 100, 109, 300, 301, 302, 307, 308, 309 e 310, que
segundo a equipe técnica, ndo foram acompanhados e fiscalizados por
representante da Administracdo, o que fere o disposto nos arts. 67 da Lei 8.666/93
e 102 do Decreto n° 7.217/2006, alterado pelos Decretos n° 755/2007 e n°
1.805/2009, e assim justifica a fixacdo de determinacgao legal ao atual para que
nomeie responsavel pela fiscalizacdo dos contratos, nos termos previstos nos
artigos acima citados.
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4. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolucdo TCE - MT 01/2007).

4.1. A titularidade dos veiculos KAA 5171, KAA 4991, KAB 0671 e JZT 1979 estéo
em nome de outro 6rgdo - DETRAN/MT (item 3.8.2).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa e
a fixacdo de determinacéo legal ao atual ao Controle Interno para que realize na
unidade jurisdicionada, um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial na prestagao de servigos de veiculos (fl. 1353 TCE).

Trata-se de falha formal, que apesar de espelhar auséncia de
zelo com a coisa publica, ndo importa em dano ao erario, razdo porque justifica
apenas a fixagcdo de determinacao legal ao atual gestor para que regulamente
essa situacao junto ao DETRAN.

5. JB 15. Despesa Grave. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagao especifica).

5.1. Pagamento de diarias apds o inicio do deslocamento do servidor, contrariando
0 § 1° do artigo 5° do Decreto n. 2.101/2009 (item 3.11.1.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade e opina
pela aplicacdo de multa e a fixagdo de determinagdes as gestdes futuras para que
planejem suas solicitacdes de Nota de Empenho diante da SEFAZ, de modo que o
valor da diaria possa ser liberado em até 24 horas antes da viagem, nos termos do
art. 5°, § 1° do Decreto n® 2.101/2009 (fl. 1352 TCE).

Trata-se de falha de natureza procedimental-formal, que
caracteriza erro na execucao das despesas publicas, mas que nao resultou em
dano ao erario, razado porque fixo apenas determinagao legal ao atual gestor para
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que observe os ditames prescritos no art. 5°, § 1° do Decreto n. 2.101/2009 e
assim abstenha-se de conceder diarias apdés o inicio do deslocamento do
beneficiado.

6. JB 14. Despesa. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagdo especifica).

6.1. Prestacdo de contas de Adiantamento com apresentacdo de notas fiscais
emitidas fora do prazo de aplicagdo, no valor total de R$ 1.101,45 (23,80
UPFs/MT), contrariando o artigo 1° do Decreto Estadual n° 20/99, passivel de
restituicao ao erario (item 3.11.2.2.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas entende pela aplicagdo de multa
e a fixagdo de restituicdo ao erario, do valor de R$ 1.101,45, por ser ilegal, além de
de determinacao legal ao gestor para que observe os ditames do Decreto n°
20/1999, nos processos de adiantamento (fl. 1347 TCE).

Como néao foi apresentado defesa, ndo se tem como aferir quais
razoes levaram a essa utilizagao do adiantamento fora do prazo de aplicacéo, que
€ de 60 dias, conforme exposto no Decreto Estadual n°® 20/1999.

Observo que o caso concreto refere-se a apenas dois processos
de adiantamentos, cujos valores sao bem baixos, ja prestados contas, bem como
as datas das notas fiscais estdo dentro dos 90 dias cabiveis para a prestacao de
contas, ndo havendo que se falar em desvio de recurso publico, ora, entendo como
razoavel diante da inércia do gestor em cobrar a prestagdo de contas
tempestivamente, em apenas fixar determinagao legal ao atual para que exija,
com rigor, a observagao, pelos beneficiados, dos termos do Decreto n° 20/1999,
sob pena de futuras responsabilizacbes, além de gerar reincidéncia no
apontamento nesta Corte de Contas.

Apesar de ndo ser deste exercicio (2011), acolho a sugestéo da
equipe técnica e fixo recomendagao ao atual gestor para que adote as
providéncias cabiveis, a fim de exigir a prestagcdo de contas dos adiantamentos
concedidos ou o ressarcimento dos valores adiantados e ndao comprovados, sob
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pena de responsabilizacao solidaria.

7.GB 14. Licitagao. Investidura irregular dos membros da Comissao de Licitagao
(art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993).

7.1. Investidura irregular dos membros das Comissées Permanentes de Licitacado
na modalidade Pregéo, designadas pelas Portarias n°s 085/2011 e 043/2012 (item
3.3.1.);

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacao de determinacéao legal ao gestor para que obedeca aos ditames da Lei n°
8.666/1993, nos procedimentos licitatorios (fl. 1349 TCE).

Trata-se de falha de natureza formal, que caracteriza erro na
realizagdo dos certames, na sua fase inicial interna. A norma prevista no art. 51, §
4° da Lei n° 8.666/1993 visa resguardar a imparcialidade das Comissdes de
Licitacdo e assim evitar direcionamento, porém, a concretizacdo disso nao foi
apontada e comprovada pela equipe técnica, nestas contas, nem se trata de
apontamento reincidente.

Do exposto, fixo apenas determinagao legal ao atual gestor
para que observe os ditames prescritos no referido dispositivo legal e assim
abstenha-se de reconduzir os membros dessas comissdes, em sua integralidade,
sob pena da reincidéncia justificar a aplicagdo de multa.

8. MB 02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE/MT 12/2008 e Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2009).

8.1. Auséncia de envio ao TCE/MT de informacédo referente aos pregdes
presenciais de n°s 01/2012 e 02/2012, as dispensas de licitacdo de n°s: 01/2012,
04/2012, 05/2012, 06/2012, 07/2012, 08/2012 e 09/2012 e dos contratos de n°s
095, 096, 109 e 175/2012 realizados pela Secretaria, contrariando a Resolucéo
Normativa n° 01/2009/TCE/MT, Manual de Triagem, versao n° 4, Anexo XVIl e
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Anexo XVIII (itens 3.3.2.2. e 3.4.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinacdo ao gestor para que encaminhe as informacdes
obrigatorias ao Tribunal de Contas, no prazo regulamentar (fls. 1350 e 1351 TCE).

Conforme previsto na Resolugdo Normativa n° 01/2009, os
processos referentes as licitagdes (pregdes) e contratos devem ser remetidos ao
Tribunal, quando solicitados pelo Conselheiro Relator ou estarem a disposicéo das
equipes de auditoria, durante a fiscalizagcado in loco. Tal regra é vigente desde o
Manual de Triagem de 2005, no entanto, ainda se vé dificuldade nas gestdes, em
dar cumprimento a esse mandamento, que visa viabilizar o controle a que as
gestdes publicas estdo sujeitas.

Dessa forma, aplico multa e fixo determinacao legal ao atual
gestor para que cumpra o previsto na Resolugcdo Normativa n° 01/2009 e assim
apresente aos fiscais de controle externo, toda a documentacdo referente as
licitagBes, contratos, convénios e congéneres, nos termos do Manual de Triagem,
sempre que solicitado, sob pena de aplicacdo de multa nos futuros casos.

9. JB 13. Despesa Grave. Concesséo irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da
Lei 4.320/1964 e legislacéo especifica).

9.1. Concessao de adiantamento ao Coordenador de Patrimbnio e Almoxarifado de
fato da secretaria, contrariando o artigo 9°, inciso VI, do Decreto n° 20/99 (item
3.11.21.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa e
a fixacdo de determinacdo legal ao gestor, para que observe os ditames do
Decreto n° 20/1999, nos processos de adiantamento e suas prestacdes de contas
(fl. 1347 TCE).
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No caso, o servidor ocupava a funcédo de fato de Coordenador
de Patrimdénio e Almoxarifado, porém, conforme o Ato n° 4.498/2011, havia sido
nomeado para o cargo de Coordenador de Transportes da referida Secretaria
Executiva, o que resultou no apontamento da SECEX desta Relatoria, no sentido
que a concessao dos adiantamentos para o mencionado servidor estava em
desconformidade com o dispositivo citado.

Trata-se de falha de natureza formal, que caracteriza erro na
realizacdo das despesas por adiantamento, mas que nao se apontou desvio na
destinagao publica do recurso, nem que foi concedido a pessoa estranha aos
quadros administrativos em questdo, razao porque fixo determinacao legal ao
atual gestor para que observe os ditames prescritos no Decreto Estadual n°
20/1999, especialmente em relagdo aos servidores em que € vedado conceder
adiantamentos, a fim de cumpri-lo com rigor.

Irregularidades nao Classificadas conforme Resolucao Normativa n° 17/2010
10. Celebracdo de Termos de Cooperacdo Técnica com Certiddo de habilitagcao
vencida (item 3.5.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas, em face da manutengcao da
irregularidade, opina pela aplicacdo de multa por grave infragcdo a norma legal (fl.
1356 TCE).

E sabido que a Certiddo de Habilitacdo & um documento emitido
por meio do Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), a fim de
comprovar ou nao a condicido de habilitagdo do 6rgao ou entidade proponente,
pleiteante de recursos financeiros, emitida a partir da verificacdo de seus
documentos institucionais e fiscais, conforme preceituado no art. 4° da Instrucao
Normativa Conjunta n° 003/2009, a saber:

Art. 4° O proponente tera sua habilitagdo aprovada junto a o SIGCon apdés a anadlise da
documentagao encaminhada, de acordo com o tipo de pessoa juridica correspondente:

| - documentos institucionais:

a) copia autenticada do cartdo do CNPJ;

b) copia autenticada do CPF do Dirigente;

C) copia autenticada da Carteira de Identidade do Dirigente;
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d) copia autenticada do ato de nomeacgao ou posse do Dirigente;
e) copia autenticada da Ata da Assembléia de Fundagcédo ou Constituicdo e do Estatuto Social,
devidamente registrado em cartério, ou Regimento Interno, conforme o caso;
f) copia autenticada da Ata de Eleicdo da Diretoria, devidamente registrada em cartério, se for o
caso;
g) copia autenticada do comprovante de entidade de fins filantrépicos fornecido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, ou Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS ou
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, quando for o caso;
h) cépia autenticada do registro na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, quando for o caso;
i) declaragao de funcionamento regular nos ultimos dois (02) anos, emitida por seu representante
legal, com validade restrita ao exercicio de sua emisséo, conforme estabelecido na LDO;
j) copia autenticada do certificado de qualificagdo emitido pelo Ministério da Justica, quando se
tratar de OSCIP.
Il - documentos de regularidade fiscal:
a) Certiddao Negativa de Débitos — CND junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, ou
comprovante de recolhimento dos trés (03) ultimos meses anteriores a assinatura do Convénio;
b) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS junto a Caixa
Econdmica Federal;
c) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP junto a Previdéncia Social, no caso de possuir
previdéncia prépria;
d) Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Publica Estadual;
e) Certidao Negativa de Divida Ativa da Procuradoria Geral do Estado;
f) Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Estado — TCE.
1l - documentos relativos ao Convénio — a anexar ao processo no Orgdo ou Entidade Concedente:
(...)

(Grifos nossos)

Como foram apontados pela equipe técnica apenas trés casos
numa amostra consistente em aproximadamente 30% dos Termos de Cooperacéo
firmados pela SETPU (112), cuja certiddo existia, mas apenas estava vencida,
verifico que trata-se de irregularidade de natureza formal relevante, mas que nao
tendo sido apontado nenhum prejuizo ao erario, fixo apenas determinagéao legal
ao atual gestor para que observe os ditames prescritos na Instrugdo Normativa
Conjunta SEFAZ/SEPLAN/AGE n° 003/2009, especialmente para exigir, no
minimo, que o convenente, ora preponente, apresente a CND emitida pelo INSS, e
o Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF, com base no previsto
no art. 195, 3° da Constituicdo Federal e nas Leis n° 9.012/1995 e 8.036/1990,
respectivamente.

11. A Servidora Mariangela Toti Vilela encontra-se respondendo indevidamente
pela Unidade de Controle Interno, quando existe outro servidor nomeado para o
Cargo de Assessor Técnico lll — Nivel DGA-6 na Unidade de Controle Interno,
mediante Ato Governamental, que se encontra trabalhando indevidamente na
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Coordenadoria de Aquisi¢des (item 3.10).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinacdo legal ao atual para que o servidor nomeado para o
cargo de controlador interno atue efetivamente na sua funcéo (fl. 1353 TCE).

A equipe técnica relatou nestes autos, caso ndo muito raro na
Administragao Publica brasileira, de se ter um servidor de fato, que é quem realiza
as fungdes do cargo publico, diferente do servidor legalmente nomeado para fazé-
lo. E ndo bastasse isso, os relatérios emitidos pelo controlador interno de fato,
segundo a SECEX desta Relatoria, s&do elaborados também apenas de forma
descritiva e resumida, e assim relatam de maneira superficial, os atos e fatos
realizados pela gestdo da SETPU, no respectivo més, ndo sendo emitido juizo de
valor e/ou conclusdes sobre nenhum ato praticado. Portanto, a falha na nomeacao
equivocada, neste caso, é bastante relevante em termos de resultados ndo
alcangados e por meio disso, compreende-se a ocorréncia de tantas falhas de
natureza formal, constatadas nestas contas.

Do exposto, fixo multa e determinagao legal ao gestor atual
para que corrija o desvio constatado pela equipe técnica, nestes autos, e comprove
a este Tribunal que tal providéncia foi tomada, no prazo de 30 dias apds publicacéo
desta decisdo, sob pena de aplicagdao de multa por descumprimento de decisao
desta Corte de Contas.

Adoto como parametro numérico para essa aplicagao de multa,
os valores fixados para as irregularidades classificadas como moderada, pela
Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010.

12. Foram detectados débitos pendentes (multas de infragbes de transito,
licenciamento e seguro obrigatério) relativos aos veiculos do 6rgéo. (arts. 16 e 19
do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09) (item 3.8.3.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacao de determinacao legal ao atual ao Controle Interno para que realize na
unidade jurisdicionada, um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial na prestagao de servigos de veiculos (fl. 1353 TCE).

Trata-se de falha formal, que apesar de espelhar auséncia de
zelo com a coisa publica, ndo importa em dano ao erario, razdo porque justifica
apenas a fixacdo de determinagao legal ao atual gestor para que regulamente
essa situagcdo junto ao DETRAN e instaure os procedimentos administrativos
cabiveis para apurar os responsaveis diretos, por essa irregularidade, em face da
Administragcdo Publica, especialmente em relacdo aos sete veiculos listados no
Relatério Preliminar destas Contas, pela SECEX desta Relatoria, a fim de ressarcir
os cofres publicos.

13. Auséncia de providéncias no sentido de operacionalizar a atuacao do Conselho
Estadual de Transportes - CET (item 3.11.3.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela fixacdo de
determinacdo ao gestor para que aplique as regras de atuacdo do Conselho
Estadual, nos termos da Lei Complementar n°® 164/2004 (fl. 1356 TCE).

Referida norma complementar dispdée sobre o Conselho
Estadual de Transportes, que sera composto por 07 (sete) Conselheiros titulares,
com igual numero de suplentes, representantes das seguintes entidades: SINFRA,
SEFAZ, SEPLAN, AGER/MT, representantes do Sindicato das Empresas de
Transportes Rodoviarios de Passageiros do Estado de Mato Grosso — SETROMAT,
da Associacao de Transporte Alternativo Intermunicipal de Mato Grosso — ATAI; e
Sindicato de Construcdo Pesada do Estado de Mato Grosso - SINCOP.

A equipe técnica expbs no Relatério Preliminar de Auditoria,
anexado a estes autos, que nao houve a nomeacgao dos conselheiros, nem muito
menos foram realizadas reunides, concluindo que o Conselho Estadual de
Transportes ndo vem cumprindo a sua finalidade precipua, que seria atuar como
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orgéao consultivo e deliberativo.

Diante da falha de carater omissivo do gestor, fixo
determinacao legal ao atual para que adote as providéncias cabiveis, a fim de
implantar esse Conselho, dando-lhe condigcbes de trabalho, e no prazo de 30
(trinta) dias apresente a esta Corte de Contas, o plano de implantagdo desse 6rgao
deliberativo, e em mais 60 (dias) comprove sua execucao a esta Corte de Contas
(copia da publicagdo dos atos de criagdo e instalacdo desse Conselho, primeiras
deliberagdes, etc.), sob pena de aplicagdo de multa por descumprimento de
determinacéo deste Tribunal.

14. Irregularidade Reincidente. Auséncia de prestacdo de contas de Diarias,
contrariando o artigo 6°, § 1°, do Decreto Estadual n° 2.101/2009, evidenciando
omissdo da SETPU no sentido de buscar a devolugido dos recursos, nos termos do
artigo 9°, do mesmo Decreto (item 3.11.1.2.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade e opina
pela aplicacdo de multa e a fixagcdo de determinagdes as gestdes futuras para que
fiscalizem a prestagdo de contas das diarias, tomando as medidas cabiveis (fl.
1352 TCE).

Em face da reincidéncia e da nao apresentacdo de defesa,
porém, considerando que os valores nao foram liquidados nestas contas, apenas
fixo determinacgao legal ao gestor para que adote as providéncias cabiveis, a fim
de exigir a prestagcdo de contas das diarias concedidas, pelos respectivos
responsaveis, € no prazo de 60 (sessenta) dias apresente a esta Corte de Contas,
o resultado dessas providéncias adotadas, sob pena de aplicacdo de multa por
descumprimento de determinacao deste Tribunal.

15. Nao regularizada perante a Secretaria de Estado de Fazenda a parte patronal
do INSS do més de dezembro de 2012 (item 3.6.);

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinacdo ao gestor atual para que cumpra com sua obrigacao
patronal perante o regime geral da previdéncia social (fl. 1357 TCE).

Trata-se de falha constata em relagdo a um unico més e cujo
vencimento da obrigagao ocorreu apenas em janeiro do préximo exercicio, ou seja,
em 31/12/2012 tal obrigagdo ainda n&o era exigivel, bastando ter deixado em caixa
recursos para adimpli-la a tempo. Portanto, concordo em parte com o parecer
ministerial e apenas fixo determinagao legal ao gestor para que cumpra com sua
obrigagao patronal perante o regime geral da previdéncia social, tempestivamente.

16. O pregdo n° 02/2012 foi adjudicado com o valor de R$ 216.513,00, valor este
acima do estimado pela Secretaria de Estado de Administracdo — SAD, que € no

valor de R$ 171.776,00, em desacordo com o art. 9° do Decreto Estadual n°
7.217/2006 (item 3.3.2.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinacéao legal ao gestor para que obedecga aos ditames da Lei n°
8.666/1993, nos procedimentos licitatérios (fl. 1349 TCE).

A irregularidade permanece. Em face da nao observagdo do
disposto no art. 9° do Decreto Estadual n® 7.217/2006, na adjudicagdo do pregao
n° 02/2002, fixo determinagao legal ao gestor para que cumpra tal dispositivo.

17. O servidor Luiz Ismael Guimaraes, gerente do patriménio e almoxarifado de
fato, da Secretaria Executiva do Nucleo Transito, Transportes e Cidades foi
nomeado, por meio do Ato n° 4.498/2011, para o cargo de Coordenador de
Transportes da referida Secretaria Executiva, ndo exercendo as funcdes deste
cargo (item 3.11.2.1.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa e
a fixacdo de determinagao legal ao gestor para que nao realize praticas de desvio
de funcéo e para que regularize a situacao dos servidores que se encontram nessa
situacdo (fls. 1357 e 1358 TCE).

Considerando que essa pratica também foi relatada no item 11
anterior e sujeito a multa, e neste caso nao foram apontados prejuizos ao erario
em decorréncia da falha do administrador, fixo apenas determinagao legal ao
gestor atual para que sane a falha constatada nesse item, abstendo-se de
perpetuar a pratica das chefias de fato.

18. Relatério de Avaliacdo do Sistema de Controle Interno constantes dos
Balancetes de janeiro a dezembro de 2012 apresentados pela SETPU, foram
assinados pela Sra. Mariangela Toti Vilela, que n&o € a servidora nomeada pelo
Governador para o cargo de Assessor Técnico lll, Nivel DGA-6, responsavel pelo
controle Interno. E o servidor nomeado para o cargo nao trabalha no referido Setor
(item 3.10.2).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinacdo legal ao atual para que o servidor nomeado para o
cargo de controlador interno atue efetivamente na sua funcéo (fl. 1353 TCE).

A irregularidade permanece, mas ja foi analisada e valorada em
conjunto com a exposta no item 11 anterior.

19. N&o transparéncia da reversio dos recursos do FETHAB & Conta Unica, pela
nao identificacdo deste nos Balancos e Demonstrativos, devendo inclusive refletir
no Sistema Orgcamentario como Transferéncias Intragovernamentais concedidas,
cuja reversao é prevista no artigo 6° da Lei 7.263/2000 atualizada (item 3.1.1).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdao de multa
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em face desse apontamento (fl. 1358 TCE).

De fato reconhego que ndo foi dada a transparéncia devida as
eventuais reversées de recursos do FETHAB a Conta Unica, tal como previsto no
art. 6° da Lei n° 7.263/2000, portanto, a irregularidade permanece e justifica a
fixacdo de determinagao legal ao gestor para que dé destaque dessa rubrica, em
seus demonstrativos contabeis, com base no principio da transparéncia.

20. O servidor Adao Canelli (gerente de transportes) foi quem forneceu e assinou a
relacdo de veiculos pertencentes a secretaria. No entanto, conforme Ato n°
4.498/2011, o Sr° Luis Ismael Guimaraes é quem foi nomeado para o cargo de
Coordenador de Transporte da Secretaria Executiva do Nucleo Transito,
Transporte e Cidades, nao exercendo as funcgdes deste cargo (item 3.8.3.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa e
a fixacdo de determinagao legal ao gestor para que nao realize praticas de desvio
de funcédo e para que regularize a situagéo dos servidores que se encontram nessa
situacao (fls. 1357 e 1358 TCE).

Permanece o apontamento, porém, considerando que essa
pratica também foi relatada no item 11 acima e sujeito a multa e determinagéao
legal, bem como no item 17 e sujeito a determinacgao legal, e que ainda neste caso
nao foram apontados prejuizos ao erario em decorréncia dessa falha do
administrador, entendo que o presente apontamento encontra-se abrangido pelas
determinagdes legais fixadas nos citados itens.

21. Nao edigcdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana - SETPU, prevendo a competéncia e o funcionamento de
suas unidades, bem como as atribuicdes dos servidores nela lotados, contrariando
o disposto no art. 5° do Decreto Estadual n° 83, de 31/01/2011 (item 3.11.4.).

Diante da auséncia de defesa, a SECEX desta Relatoria conclui
pela permanéncia desse apontamento.
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O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa e
a fixagdo de determinacgédo legal para que o gestor edite seu regimento interno no
prazo de 90 dias (fl. 1359 TCE).

A irregularidade permanece. Considerando que esse Decreto
estadual € de janeiro de 2011, e que a regulamentagcdo das competéncias das
unidades internas da clareza aos trabalhos administrativos, identificando os
responsaveis e o esperado de cada unidade, assim evitando o retrabalho e
viabilizando o controle interno, externo e até o social, penso que essa
irregularidade motiva a fixagdo de determinagao legal ao atual gestor, nos termos
sugeridos pelo membro do Parquet.

Secretario de Estado: Senhor Arnaldo Alves de Souza Neto e
Secretario Adjunto Executivo do Nucleo: Senhor Valdisio Juliano Viriato

Irregularidades nao Classificadas conforme Resolucdao Normativa n° 17/2010
22. Os bens adquiridos no exercicio de 2012 ndo contém numero do Patriménio
afixados nestes, bem como na Relacéo fornecida pela SETPU dos bens adquiridos
no exercicio em exame (item 3.8.2).

Na defesa apresentada apenas pelo Secretario Adjunto
Executivo do Nducleo, alega-se que o sistema padrdo de controle patrimonial
passou a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado de Administragao - SAD, que
nao pode emplacar os bens em razdo de atraso de empresa contratada.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria rebateu os
argumentos da defesa, haja vista que no exercicio de 2012, a SAD n&o prorrogou
o contrato com a empresa responsavel pelo controle do patrimdnio, nem contratou
nenhuma outra.

O Ministério Publico de Contas, pontuando que a auséncia ou
deficiéncia de registro de bens méveis ou de consumo configura irregularidade por
violar norma financeira (arts. 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/1964), opina pela
aplicacéo de multa e determinacao legal ao gestor atual para que realize o controle
efetivo de seu patriménio (fls. 1355 e 1369 TCE).

A irregularidade permanece. Concordo com o parecer ministerial
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apenas para fixar determinagao legal ao gestor atual, nos termos sugeridos pelo
membro do Parquet, ndo havendo que se falar em aplicagdo de multa porque néo
foi concretizado dano ao erario.

23. Controle ineficiente dos bens moéveis (item 3.8.2.).

Idem analise anterior.
24. Nao foi efetuado o inventario fisico dos bens modveis por Unidade
Administrativa no exercicio de 2012, contrariando o artigo 96 da Lei 4.320/1964
(item 3.8.2.).

Idem analise exposta no item 22.
25. Os Termos de Responsabilidade ndo constam os bens adquiridos no exercicio
de 2012, bem como n&o foram datados e assinados pelos responsaveis de cada

Unidade Administrativa e pelo Gerente do Patriménio (item 3.8.2.).

Mesma defesa apenas do Sr. Valdisio Juliano Viriato, analise da
SECEX desta Relatoria e parecer ministerial expostos no item 22.

A irregularidade permanece, razdo porque fixo recomendagao
ao gestor atual para que providencie a confecgéo, assinatura dos responsaveis e
arquivamento, para fins de controle, de todos os Termos de Responsabilidade dos
bens adquiridos no exercicios de 2012.

26. Controle ineficiente dos bens de Consumo (item 3.8.4.).

Idem analise exposta no itens 22.
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Do processo n°® 13841-0/2013 em apenso
Contas Anuais de Gestao/Obras/ 2012

Considerando a sua total pertinéncia, exponho que algumas
irregularidades referente a obras serdo analisadas em conjunto.

6.1 - FB13 - Planejamento/Or¢camento. Pegcas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal). Irregularidade reincidente.

6.2 - FB 11. Planejamento/Orgamento. Inclusao de novos projetos na Lei
Orcamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou contempladas
as despesas de conservagdao do patriménio publico (art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF). Irregularidade reincidente.

O gestor alega que elaborou “histérico normativo”, levantando os
pontos fortes/fracos e as oportunidades/ameacgas da Instituicdo. Cita a LC n°
413/2010 que repartiu as competéncias da antiga SINFRA entre esta Secretaria e
a atual Secretaria de Estado de Cidades.

Alega também que o Estado priorizou o direcionamento de
recursos as obras necessarias ao atendimento das exigéncias da FIFA em razao
de Cuiaba ser uma das sedes da Copa do Mundo, e que, para manutencao do
equilibrio fiscal das Contas do Governo do Estado foi autorizado aos o6rgéos
mantenedores do Estado - SEPLAN e SEFAZ - a procederem,
independentemente de aceite dos 6rgdos de execugdo, ajustes no orgamento
estadual, destacando ainda a possibilidade de alteracao das pegas orcamentarias.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria pontua que
razées nao assistem ao gestor, haja vista que foram retiradas as competéncias da
SETPU quanto aos setores da habitacdo, saneamento urbano e gestédo de regides
metropolitanas.

Ademais, quanto aos recursos destinados as obras necessarias
elencadas pela FIFA, a equipe técnica informa que s&o oriundos da fonte 151, ou
seja, Recursos de Operagdes de Crédito da Administragéo Direta, obtidos por meio
do BNDES e assim demonstra no relatério preliminar, que no PPA 2012-2015 foi
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previsto, a cargo da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacédo Urbana —
SETPU, investimentos da ordem de 4,5 bilhdes de reais para o quadriénio, e que
para o exercicio de 2012, a Lei Estadual n° 9.686/2011 — LOA 2012, fixou a
despesa com o Programa MT Integrado em R$ 1.331.069.876,00, ou seja, cerca
de 30% do total inicialmente previsto, para os 4 anos de execugéo do programa.

Observa-se, disso, grandes distor¢coes entre o planejado no PPA
e o previsto na LOA 2012, como por exemplo na Ag¢ao 3162 (Execucéo e Apoio a
projetos de Obras Publicas Municipais), em que consta como planejado no PPA
2012-2015 uma previsao orgamentaria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e na
LOA de 2012 consta apenas R$ 51.600.000,00 (cinquenta e um milhdes e
seiscentos mil reais), evidenciando fragilidade quando da programagao das agdes.

Logo, a ocorréncia de diversas alteragcdes na Lei Orgamentaria
Anual durante o exercicio de 2012, implicando na redugdo orcamentaria de R$
82.222.095,72 (oitenta e dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil, noventa e cinco
reais e setenta e dois centavos) para o Programa MT Integrado, e que, partindo do
valor orgamentario pés alteragdes da LOA 2012 (R$ 1.248.847.780,28), contata-se
que a Secretaria de Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana — SETPU,
promoveu apenas 24,94% de empenho, 22,51% de liquidacdo e 18,56% de
pagamento em relagao ao planejado para o Programa MT Integrado.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa ao
gestor, considerando que as argumentagdes defensivas ndo foram suficientes para
sanar os dois apontamentos em analise.

Ressalto que as irregularidades apontadas nos itens 6.1 (FB 13)
e 6.2 (FB 11) relatam a deficiéncia no planejamento, razdo porque coaduno com o
parecer ministerial para aplicar multa e fixar determinagao legal ao atual gestor, a
fim de que planeje e execute seu orgamento, com base no principio da eficiéncia.

6.3 - HB 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). Irregularidade
reincidente.
6.4 - HB 07. Contrato. Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). Irregularidade
reincidente.
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As irregularidades apontadas nos itens 6.3 (HB 06) e 6.4 (HB
07), relatam a existéncia de 56 contratos de pavimentagdo e restauracao
declarados paralisados pela SETPU, sem a conclusdo do objeto, sendo 28 deles
firmados entre 1985 e 1998; a existéncia de 24 contratos de obras rodoviarias
assinados em exercicios anteriores a 2012, que sequer foram iniciados, sendo 02
deles assinados ha mais de 20 anos (Contratos n.° 131/1985 e 199/1993), segundo
informacdes da SETPU; e consta a existéncia de 134 contratos de pavimentacio e
restauracdo concluidos, entretanto, ha pelo menos 16 contratos declarados como
concluidos com saldo contratual relevante, no valor superior a 14 milhdes.

Na defesa, o gestor alega que determinou em 2010 a realizagao
de levantamento por parte dos setores competentes e elaboracdo de justificativa
para a manutencdo dos contratos, que esses foram “tocados” conforme as
urgéncias e emergéncias do interesse publico e social.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirma nao
assistir razbes as alegag¢des defensivas e informou que o referido levantamento
nao foi apresentado pelo gestor, frisando que em 2012 ja existiam:

— 56 contratos paralisados em que ja haviam sido investidos mais de 300 milhdes
de reais;

— 24 contratos celebrados em exercicios anteriores a 2012 n&o iniciados, com
saldo comprometido de quase 270 milhdes de reais;

— 16 contratos declarados concluidos com saldo superior a 14 milhdes.

O Ministério Publico de Contas, considerando que a situacao de
estoque elevado de obras nao concluidas se agravou de 2011 para 2012, que essa
paralisacao de servigos costuma proporcionar diversos efeitos colaterais, tais como
prejuizos financeiros, econdmicos, sociais e até politico, nos termos narrado em
seu parecer, e ainda, considerando que no julgamento das Contas Anuais do
exercicio de 2011 (Acérdao n° 655/2012) houve a determinagao para que o gestor
se manifestasse, no prazo de 60 dias, com um Plano de Gestdo detalhado e que
esse nao cumpriu tal determinagdao, demonstrando auséncia de planejamento e
medidas para retomar as obras citadas, manifesta-se pela manutencdo das
irregularidades, bem como pela imputacdo de multa aos responsaveis, nos termos
regimentais.
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Além disso, 0 membro do Parquet entende pela instauragao de
Tomada de Contas, sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo
competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da Resolucédo n° 14/2007, a
fim de que se apure os prejuizos auferidos aos cofres publicos em razdo das obras
paralisadas, bem como se os valores que ja foram pagos pelas referidas obras
condizem com o que foi executado, para ao final ser imputada a responsabilidade
com consequente determinacéo de ressarcimento aos cofres publicos.

Assim, como exposto pela equipe técnica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seu artigo 45 veda a incluséo de
novos projetos as leis orcamentarias enquanto nado forem adequadamente
atendidos os que estdo em andamento. Esse dispositivo apresenta-se em
consonancia com o escopo da boa administracdo dos escassos recursos publicos,
uma vez que nao ha sentido em se paralisar obras por caréncia de recursos ao
mesmo tempo em que se iniciam outras.

Dessa forma, coaduno com o parecer ministerial em instaurar
Tomada de Contas Especial, a fim de apurar os prejuizos auferidos aos cofres
publicos em razao das obras paralisadas, bem como se os valores que ja foram
pagos pelas referidas obras condizem com o que foi executado, para ao final ser
imputada a responsabilidade com consequente determinacdo de ressarcimento
aos cofres publicos, pelos responsaveis, momento em que sera analisada a
eventual necessidade de aplicagao de multa ao gestor, por esses apontamentos.

6.5 - IB 01. Convénio. Nao-observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugcoes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997). Irregularidade reincidente.

6.6 — IB 02. Convénio_a Classificar_02. Nao-observancia das regras de
execugao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997). Irregularidade reincidente.

6.7 - IB 03. Convénio_a Classificar_03. Nao-observancia das regras de
prestacao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrucées Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°

F\CONSELHEIRO DOMINGOS
NETO\Gabinete 2013\Ativ_Fins\Juris_Exercicio_2012\Sec_Estado_Transporte Pavimentacao_Urbana\Cont
as_Anuais_Estado_Municipal\131180_2012\Relatorio e Voto\131180 2012 _Razoes_do_voto.odt 21 BE



/30”9 TCEMT

45”7007 Gabinete de Conselheiro Fls.:
Conselheiro Domingos Neto Rub.:

Tribuugtlﬂde Contas Telefone: 3613-7511/ 7513 - Fax: 3613-7512

TN A e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

“-=
I

9.504/1997). Irregularidade reincidente.

Na defesa, o gestor se limitou a dizer que ordenou a todos os
orgaos o irrestrito cumprimento das normas de regulamentagdo, inclusive,
orientacdes desta Corte de Contas. Porém diante da precaria estrutura, ndo obteve
éxito em efetuar um controle acirrado dessas determinacdes.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria afirma que as
argumentagcbes  defensivas  corroboram os apontamentos realizados,
demonstrando a ineficacia das medidas adotadas pelo gestor e o0 seu
descomprometimento quanto ao cumprimento da legislacdo e normatizagdes
vigentes.

O Ministério Publico de Contas, diante disso, opina pela
aplicagao de multa ao gestor.

Como se vé, as irregularidades dos itens 6.5 (IB 01), 6.6 (IB 02)
e 6.7 (IB 03) referem-se a ndo observancia das regras de celebragdo, execugao e
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres, cuja
defesa ndo conseguiu justifica-las, nestes autos, razdo porque persistem.

Tratam-se de falhas de natureza formal, em que nio se relatou
dano ao erario nestes autos, razdo porque apenas fixo determinagcao legal ao
atual gestor, a fim de que cumpra as regras de execugdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres prescritas no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, nas
Instrugdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n° 004/2009, e
ainda, no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997.

6.8 - JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993). Irregularidade reincidente.

6.9 - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e
arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). Irregularidade reincidente.

Na defesa, o0 gestor nada manifestou sobre esses
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apontamentos.

A Secretaria de Controle Externo salienta que as irregularidades
mais frequentes na auditoria de obras em andamento, em razdo dos contratos
acompanhados, é que ocorreram medicdoes de itens ndo executadas ou
executados a menor, apropriagao de itens de servigos que ja foram remunerados e
medicdo de itens em quantidades superiores a execugdo, concluindo pela
permanéncia dessas irregularidades.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicacido de multa ao
gestor, bem como entende-se pela necessidade de instauracdo de Tomada de
Contas, sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Externo competente,
com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da Resolugao n° 14/2007, a fim de que se
apure os valores que foram pagos sem a devida execugao dos trabalhos, visando
a determinacgao de ressarcimento aos cofres publicos, em razao dos fortes indicios
de dano ao erario.

Dessa forma, coaduno com o parecer ministerial e assim como
exposto na conclusdo dos itens 6.3 e 6.4, entendo pela instauragao de Tomada
de Contas Especial, também neste caso, a fim de apurar os prejuizos auferidos
aos cofres publicos em razdo dos servigos pagos sem a devida execugao, para ao
final ser imputada a responsabilidade com o consequente determinacdo de
ressarcimento aos cofres publicos, pelos responsaveis, momento em que deve ser
avaliada a eventual necessidade de aplicacdo de multa ao gestor, pelos
apontamentos ora em analise.

6.10. Sanada.

6.11 - MB 02. Prestacdo de Contas_a Classificar_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolu¢dao Normativa TCE-
MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢cées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes). Irregularidade reincidente.

Na defesa, o gestor tenta se eximir de sua responsabilidade
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quanto a prestacao de informacgdes a este Tribunal.

A Secretaria de Controle Externo informa que nenhuma das 10
(dez) obras acompanhadas, simultaneamente, no exercicio de 2012 foram
inseridas informagdes sobre as medi¢cdes realizadas, logo, permanece o
apontamento.

O Ministério Publico de Contas, ressaltando que se faz
necessario a aplicacdo de penalidade ao gestor, como forma pedagdgica punitiva
de se evitar a repeticdo de tal irregularidade, opina pela aplicacdo de multa ao
gestor e a contadora, além de determinagcdo para que observe 0s prazos
estabelecidos para o envio dos informes do sistema Geo-Obras, a este Tribunal de
Contas.

Tratam-se de 10 (dez) contratos n&o informados ao Tribunal de
Contas. Assim, considerando que o Sistema Geo-Obras € um instrumento de
materializacao da transparéncia na Administracdo Publica, e que as irregularidades
em relagcdo ao ndo encaminhamento de dados a esta Corte de Contas, via tal
sistema consiste no objeto dos autos n°® 78697/2013, em tramitagcdo neste Tribunal,
remeto para tal processo a apreciagéo desta irregularidade.

Do processo n° 45136/2012 em apenso — Denuncia

Pelo que dos autos consta, as irregularidades relativas a maior
gravidade (conforme reconhece a prépria Secretaria de Estado, a fl. 655 TCE) —
foram sanadas.

Com efeito, no Relatério as fls. 713 a 716 TCE, a equipe
assevera que foram efetuadas todas as corre¢cdes dos defeitos remanescentes
mais graves e que, em caso de surgimento de novas patologias e auséncia de
providéncias pela contratada, deverdo ser objeto de controle por parte da SEPTU
e/ou por meio de nova Representacao Interna.

O Ministério Publico de Contas acompanhou tal entendimento,
vez que assim se manifestou: “Assim, por ficar comprovado que a Empresa
Dinamo Construtora Ltda. cumpriu com as determinagbes desta Corte de Contas,
tomando providéncias a sanar as irregularidades especificadas na obra em
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questdo, entendo que ndo ha nada mais a ser discutido nos presentes autos,
devendo o feito ser arquivado diante do exaurimento de seu objeto.”

Ante o exposto, estou convencido de que as irregularidades
apontadas inicialmente foram sanadas, ndo sendo necessario nada além de se
acompanhar a execug¢ao da obra doravante.

Por essas razbes, entendo que a denuncia deve ser julgada
procedente, na medida em que as irregularidades foram comprovadas, porém sem
nenhuma penalidade aos interessados, seja o Poder Publico, seja a empresa
denunciada, pois as irregularidades foram corrigidas.

VOTO

Face ao exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n° 8928/2013,
lavrado pelo Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO no
sentido de:

| — decretar a revelia do gestor, Sr. Arnaldo Alves de Souza
Neto, com base no art. 140, § 1° da Resolugao n°® 14/2007, nos autos do processo
n° 131180/2012;

I - julgar REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES LEGAIS as Contas Anuais de Gestéo, do exercicio de 2012,
da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana, gestdo do Senhor
Arnaldo Alves de Souza Neto, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007, cumulado com o art. 193 da Resolucdo n°® 14/2007 —
Regimento Interno do Tribunal de Contas;

lll - determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
com fulcro no art. 156, § 1° da Resolugcédo n° 14/2007, a fim de que se apure o0s
prejuizos auferidos aos cofres publicos em razdo das despesas pagas fora do
prazo, identificando os responsaveis da Secretaria e do Nucleo Sistémico, se for o
caso, resultando em determinagdo de ressarcimento do valor apurado no item 1
(JB 02), constante no processo 13118-0/2012, a ser encaminhada ao Tribunal no
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prazo de 60 (sessenta) dias;

IV — determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
com fulcro no art. 156, § 1° da Resolugéo n° 14/2007, a fim de que se apure o0s
prejuizos auferidos aos cofres publicos em razao das obras paralisadas, bem como
se os valores que ja foram pagos pelas referidas obras condizem com o que foi
executado, para ao final ser imputada a responsabilidade com consequente
determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos, constante no processo
13841-0/2013, itens 6.3 (HB 06) e 6.4 (HB 07), a ser encaminhada ao Tribunal no
prazo de 90 (noventa) dias;

V - determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
com fulcro no art. 156, § 1° da Resolugcédo n° 14/2007, a fim de que se apure os
valores que foram pagos sem a devida execugdo dos trabalhos, visando a
determinacao de ressarcimento aos cofres publicos, haja vista estar demonstrado
desvio de recursos publicos e grave dano ao erario e a populagdo, no processo
13841-0/2013, itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), a ser encaminhada ao Tribunal no
prazo de 90 (noventa) dias;

VI - aplicar multa ao gestor, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, no
valor total correspondente a 55 (cinquenta e cinco) UPFs/MT, sendo 11 para cada
uma das irregularidades GB 05, itens 08 e 11, remanescente no processo
131280/2012, e FB 13 e FB 11, remanescente no processo n° 138410/2013, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07, c/c art. 289, Il, da Resolugao
n°® 14/07, e art. 6° Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave
violagdo a normas legais; que devera ser recolhida, com recursos proprios, ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao deste Egrégio Tribunal de Contas, no
prazo de 60 (sessenta) dias, sendo que o referido boleto bancario esta disponivel
no enderego eletrénico deste Tribunal, devendo ser enviado o comprovante de
recolhimento nesse mesmo prazo;

VIl - determinar ao atual gestor da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana, para que:

a) observe o disposto nos arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, incisos | e |l
da Lei 8.666/1993, melhorando o planejamento de seus gastos, abstendo-se de
fracionar suas despesas, assim utilizando a modalidade licitatéria correta;
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b) nomeie responsavel pela fiscalizagdo dos contratos, nos
termos previstos nos artigos 67 da Lei 8.666/93 e 102 do Decreto n° 7.217/2006,
alterado pelos Decretos n° 755/2007 e n° 1.805/2009;

c) regulamente a documentacdo dos seus veiculos junto ao
DETRAN;

d) observe os ditames prescritos no art. 5°, § 1° do Decreto n.
2.101/2009 e assim abstenha-se de conceder diarias apds o inicio do
deslocamento do beneficiado;

e) exija, com rigor, a observagdo, pelos beneficiados, dos
termos do Decreto n° 20/1999, sob pena de futuras responsabilizagdes, além de
gerar reincidéncia no apontamento nesta Corte de Contas;

f) observe os ditames prescritos no artigo 51, § 4° da Lei n°
8.666/1993 e assim abstenha-se de reconduzir os membros das Comissdes e
Licitagdo, em sua integralidade, sob pena da reincidéncia justificar a aplicagao de
multa;

g) cumpra o previsto na Resolugao Normativa n° 01/2009 e
assim apresente aos fiscais de controle externo, toda a documentacéo referente as
licitagBes, contratos, convénios e congéneres, nos termos do Manual de Triagem,
sempre que solicitado, sob pena de aplicacdo de multa nos futuros casos;

h) observe os ditames prescritos no Decreto Estadual n°
20/1999, especialmente em relagdo aos servidores em que € vedado conceder
adiantamentos, a fim de cumpri-lo com rigor;

i) observe os ditames prescritos na Instrugdo Normativa
Conjunta SEFAZ/SEPLAN/AGE n° 003/2009, especialmente para exigir, no
minimo, que o convenente, ora preponente, apresente a CND emitida pelo INSS, e
o Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF, com base no previsto
no art. 195, 3° da Constituicdo Federal e nas Leis n° 9.012/1995 e 8.036/1990,
respectivamente;

j) abstenha-se de perpetuar a pratica das chefias de fato;
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k) no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a esta Corte de
Contas, o plano de implantagcdo do Conselho Estadual de Transporte, e em mais
60 (dias) comprove, a esta Corte de Contas, a efetiva implantacdo (mediante copia
da publicacdo dos atos de criacdo e instalagdo desse Conselho, primeiras
deliberagdes, etc.), sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento de
determinacao deste Tribunal;

[) exija a prestacdo de contas das diarias concedidas, pelos
respectivos responsaveis, e no prazo de 60 (sessenta) dias apresente a esta Corte
de Contas, o resultado das providéncias adotadas, sob pena de aplicacdo de multa
por descumprimento de determinagao deste Tribunal,

m) cumpra com sua obrigacdo patronal perante o regime geral
da previdéncia social, tempestivamente;

n) cumpra o disposto no art. 9° do Decreto Estadual n°
7.217/2006;

0) dé destaque da rubrica “reversdes de recursos do FETHAB”,
em seus demonstrativos contabeis, com base no principio da transparéncia;

p) no prazo de 90 dias, edite seu regimento interno;
q) realize o controle efetivo de seu patrimonio;

r) planeje e execute seu orgamento, com base no principio da
eficiéncia;

s) observem as regras de execugdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres prescritas no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, nas
Instrucbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n°® 004/2009, e
ainda, no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504/1997.

IX — recomendar ao atual Secretario(a) Estadual de Transporte
e Pavimentagao Urbana, para que:

a) exija a prestacao de contas dos adiantamentos concedidos ou
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o0 ressarcimento dos valores adiantados e n&o comprovados, até o presente
momento, sob pena de responsabilizacao solidaria;

b) providencie a confecgdo, assinatura pelos responsaveis, e
arquivamento para fins de controle, de todos os Termos de Responsabilidade dos
bens patrimoniais da SETPU.

X - pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do
préximo exercicio, a teor do que foi disposto no art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Referente ao processo n° 45136/2012, em apenso, acolho o
parecer ministerial para conhecer a Denuncia, e, no mérito, julga-la procedente,
com base na fundamentagdo retro exposta, deixando de fixar penalizacbes ao
gestor, haja vista que as irregularidades apontadas ja foram corrigidas,
determinando o seu arquivamento.

E como voto.

Tribunal de Contas, novembro de 2013.

(Assinatura digital)
CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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