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UNIDADE GESTORA : | CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

CNPJ : 133.710.823/0001-60
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EQUIPE TECNICA |: ALAN FERNANDES PIMENTA E JOAO JURACI DE GASPARI

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagao que originou o trabalho

Por meio da Ordem de Servigo n° 9027/2016 paginas N° 01 do documento
n° 176116 disponivel nos autos digitais, foi designada a equipe composta pelos Auditores
Publicos Externos Joado Juraci de Gaspari e Rodney dos Santos para realizar auditoria
sobre os atos de gestdo do exercicio de 2016 da unidade gestora fiscalizada Camara
Municipal de Cuiaba/MT, priorizando para definicdo de seu escopo a selegdo de objetos

por critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

Em 11 de outubro de 2016 foi substituido o membro da equipe, Sr. Rodney

dos Santos, por Alan Fernandes Pimenta.

1.2 Visao geral do objeto

Apés a anadlise das informagbes levantadas por meio da Analise SWOT,
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Diagrama de Verificagcao de Riscos (DVR) e elaboragdo do Problema de Auditoria,
paginas N° 01 a 18 do documento n°® 176161 disponivel nos autos digitais e em conjunto
com os critérios de materialidade, relevancia e risco, permitiram identificar as areas do
jurisdicionado onde existe o maior interesse direto da sociedade, maior materialidade

envolvida e maiores riscos associados que elencamos a seguir:

1.2.1. Remuneracao de Pessoal e Encargos Sociais

De acordo com Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio 2016 do
Municipio de Cuiaba, que fixou as despesas da Camara Municipal de Cuiaba em
R$ 45.150.000,00. O total das despesas com remuneragdo de pessoal e encargos sociais
foi de R$ 29.420.000,00, o que representa 65,16% do total das despesas no exercicio de
2016.

Embora a materialidade dessa &rea observada seja a de maior
representatividade no jurisdicionado, optou-se pela sua exclusao do escopo de auditoria
devido a complexidade, prazos e custos envolvidos em uma auditoria de folha de

pagamento.

Salienta-se ainda que os gastos com pessoal e encargos sociais da Camara
Municipal de Cuiaba/MT ja sédo objeto de analise nas Contas de Governo do municipio de
Cuiaba/MT.

1.2.2. Manutencao de Servigos Administrativos Gerais

Essa area observada possui na LOA 2016 despesas fixadas no valor de
R$ 12.295.000,00 o que representa 27,23% do total das despesas no exercicio de 2016.
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Desse montante os valores dos repasses empenhados destinados aos 25
vereadores somam um total de R$ 7.543.429,54, ou seja, 61,35% dos recursos

destinados para essa area observada.

Ocorre que estas verbas destinadas aos vereadores ja é objeto de uma
Representacdo de Natureza Interna de “Incidente Inconstitucionalidade suscitado pelo
Ministério Publico de Contas nos termos do acorddo numero 3715/2015, processo numero
21920/2014.

Portanto também se excluem do escopo dessa auditoria tais verbas, ja que

as mesmas ja sao objeto de analise em outro processo do TCE/MT.

Assim optou-se por incluir no escopo dessa auditoria os contratos firmados
entre Camara Municipal de Cuiaba/MT e a empresa Medeiros & Curvo LTDA no
exercicio de 2016, uma vez que a materialidade desses contratos € representativa e
existem riscos elevados de irregularidades, uma vez que em exercicios anteriores a
relacdo entre a Empresa e a Camara Municipal se deu através de contratagbes

sucessivas por dispensa de licitacao.

1.2.3. Fungao Legislativa

O poder legislativo municipal de Cuiaba, conforme seu regimento interno
exerce as seguintes fungdes: institucional, legislativa, fiscalizadora, julgadora,
administrativa, integrativa e de assessoramento. A sua fungdo principal e de maior
relevancia social € sem duvida a legislativa, que para ser exercida adequadamente pela
instituicdo exige estrutura fisica e de pessoal que s&o oferecidas pela fungao
administrativa sendo esta a que apresenta maior materialidade e riscos de

irregularidades.
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Observou-se entdo no caso especifico da Camara Municipal de Cuiaba/MT
que o objeto de auditoria escolhido ndo poderia englobar apenas os critérios de
materialidade e riscos de irregularidades inerentes a fungdo administrativa, pois o critério
de interesse direto da sociedade ficaria prejudicado e assim o trabalho de auditoria seria

de baixa relevancia social.

Em razdo disso, inclui-se no escopo dessa auditoria um trabalho de
conformidade dos processos legislativos da Camara Municipal de Cuiaba/MT com as
normas de transparéncia publica e ainda relatar uma opinido de auditoria sobre a
producdo e relevancia social das legislagdes produzidas com base em critérios

desenvolvidos por entidades de combate a corrupcéao e transparéncia.

O objetivo pretendido pela auditoria dessa area €& demonstrar se os
processos legislativos produzidos pela Camara Municipal de Cuiaba/MT durante a atual
legislatura e principalmente no ano de 2016 tém gerado como produto legislagbes em
quantidade e relevancia social compativeis com as médias de outras camaras municipais
que possuem similaridades com a Céamara de Cuiaba/MT e ainda verificar se a
transparéncia nesses processos legislativos produzidos s&o adequados para o exercicio

do controle social.

Esse trabalho se assemelha ao realizado pelo projeto Exceléncias
organizado pela ONG Transparéncia Brasil, que buscou verificar a qualidade do trabalho

dos legisladores no Brasil.

Destaca-se uma das analises feita pela ONG Transparéncia Brasil no projeto
Exceléncias, onde o objetivo foi verificar a qualidade das proposi¢cdes feitas pelos

vereadores da cidade de Sao Paulo.
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A fim de realizar este exame, a ONG realizou uma coleta e classificagdo (em
duas categorias: relevantes e irrelevantes) de todos os PLs apresentados durante o
periodo entre 2005 e 2008.

As conclusbdes da Transparéncia Brasil foram alarmantes no que tange a
utilidade das proposi¢cées. Segundo o estudo, 91% das proposi¢ées tém conteudo

irrelevante.

O numero se mantem elevado (77%) quando se considera apenas 0 numero
de leis aprovadas. De acordo com a Transparéncia Brasil, os principais tipos de
proposi¢cdes feitas dizem ‘“respeito a homenagens, fixagdo de datas comemorativas e
outros assuntos irrelevantes.” (TRANSPARENCIA BRASIL, 2008:1). Esta conclusio
parece confirmar para o caso da Camara dos Vereadores de Sao Paulo a interpretacao
feita por Ames (2003: 179) a respeito do Congresso Brasileiro, que segundo o autor

‘quase nunca toma iniciativa de propor leis importantes”.

Usa-se nesta auditoria, métodos similares aos usados pela ONG
Transparéncia Brasil no projeto Exceléncias, para analisar a quantidade e qualidade
das produgdbes legislativas feitas na Camara Municipal de Cuiaba/MT no exercicio de
2016.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

Contrato 01/2016

Origem: Dispensa de Licitagcado N° 001/2016

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagao de servigos de manutencéo
de limpeza e conservagdo predial, de forma continua, compreendendo asseio e

conservacdo diaria, com disponibilizacdo de mao de obra, materiais, saneantes
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domissanitarios, e equipamentos adequados a execugao contratual.

Fornecedor: Medeiros & Curvo LTDA

Valor: R$ 213.250,60

Data de Assinatura: 21/03/2016

Vigéncia: 120 dias (4 meses)

Legislagao Aplicavel: Lei 8666/93, Normas de Controle Interno

Setores Responsaveis: Secretaria de Gestdao Administrativa
Secretaria Orcamentaria e Financeira

Coordenadoria de licitagdes Contratos e Compras

Contrato 04/2016
Origem: Pregao Presencial N° 001/2016

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagao de servigos de manutengao

de limpeza e conservagdo predial, de forma continua, compreendendo asseio e

conservacdo diaria, com disponibilizacdo de mao de obra, materiais, saneantes

domissanitarios, e equipamentos adequados a execugao contratual.

Cuiaba/MT

Fornecedor: Medeiros & Curvo LTDA

Valor: R$ 551.520,00

Data de Assinatura: 02/08/2016

Vigéncia: (12 meses)

Legislagao Aplicavel: Lei 8666/93, Normas de Controle Interno

Setores Responsaveis: Secretaria de Gestdao Administrativa
Secretaria Orcamentaria e Financeira
Coordenadoria de licitagdes Contratos e Compras

Producao Legislativa

Origem: Processos legislativos produzidos pela Cémara Municipal de

Detalhamento: Analise das proposic¢oes legislativas do exercicio de 2016:
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| - proposta de Emenda a Lei Organica;
Il - projeto de Lei complementar;

[l - projeto de Lei;

IV - projeto de Decreto Legislativo;

V - projeto de Resolucéo;

VI — veto;

VII - indicacéo;

VIII - representacao; e

IX - mogdes de Repudio, Protesto, Aplausos, Congratulacdes, Apoio e Pesar.

O objetivo da presente andlise consiste em analisar a formalizagédo e
execucdo dos contratos 001/16 e 004/16 bem como demonstrar se 0s processos
legislativos produzidos pela Camara Municipal de Cuiaba/MT durante o ano de 2016 tem
gerado como produto legislagdes em quantidade e relevancia social compativeis com as
médias de outras camaras municipais que possuem similaridades com a Camara de
Cuiaba/MT e ainda verificar se a transparéncia nesses processos legislativos produzidos
sdo adequados para o exercicio do controle social, onde foi elaborada as seguintes

questdes de auditoria:

Q1 - A metragem quadrada da &rea onde estd sendo executados os

servigos de limpeza e conservagao esta compativel com o contratado?

Q2 - O valor contratado estd compativel com os precos praticados no
mercado?

Q3 - Foi designado pela Administracéo representante para realizagdo da
tarefa de fiscalizacdo e a execugao do contrato foi efetivamente acompanhada e

fiscalizada?
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Q4 - O contrato foi publicado na imprensa oficial?

Q5 — A empresa contratada efetuou pagamento de salarios, auxilios,
gratificagdes e adicionais para seus empregados mensalmente em conformidade com as
suas obrigacdes contratuais elencadas na clausula oitava e seus subitens nos Contratos
001/16 e 004/167?

Q6 — A empresa contratada forneceu mensalmente o material de limpeza

previstos nas planilhas de formacao de pregos?
Q7 - A quantidade de zeladores posto a disposicdo da Camara para
execucao dos servicos de limpeza esta de acordo com a producdo minima informada no

termo de referéncia e planilhas de formacao de pregos?

Q8 — Os contratos foram executados pela entidade vencedora da licitagcao e

nos prazos, etapas, quantidades e requisitos de qualidade definidos no instrumento?

Q9 — O pagamento dos valores contratados esta sendo realizado de acordo

com a legislagdo e o instrumento contratual?
Q10 — Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagao
a empresa contratada e a emissdo das notas fiscais de prestacdo de servigos ou

fornecimento de bens?

Q11 — A administragdo adotou providéncias nos casos de descumprimento

de avenca por parte do contratado?

Q12 — A transparéncia dos processos legislativos da instituicdo estd em

10



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

conformidade com as normas de transparéncia e sao adequados para o exercicio do

controle social?

Q13 — A producéo geral e a relevancia social das legislagdes produzidas
pela instituicdo estdo compativeis com as médias de outras camaras municipais que

possuem similaridades com a Camara de Cuiaba/MT?

1.4 Metodologia utilizada

Para a realizagdo da auditoria e a elaboragdo da matriz de planejamento do

objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

* Apresentagdo da equipe de auditoria no jurisdicionado em 08/08/2016, por meio
do Oficio n°® 123/2016/GAB-CS-LHL de 15/07/2016, pagina 01 do documento n°
177084 disponivel nos autos digitais, para visita exploratoria “in loco” nas
dependéncias da Camara Municipal de Cuiaba/MT no periodo de 08/08/2016 a
09/08/2016.

* Solicitagdo de documentos ao controlador interno da Camara Municipal de
Cuiaba/MT, conforme termo de solicitacdo de auditoria n°® 03/2016, pagina 02 do

documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

* Analise da Legislagcdo que rege a unidade gestora, elencadas no topico Legislagao
Basica.

* Analise das normas e procedimentos de controle interno constantes no endereco
eletrbnico http://www.camaracba.mt.gov.br/index.php?pag=inst norm (acesso em
11/08/2016).

11
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* Consulta aos sistemas APLIC com extragdo dos/das seguintes relatérios/consultas.

» Exame das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), especialmente as prioridades

estipuladas pela LDO, quais sejam.

* Realizagdo de visita exploratéria in loco, na qual foram realizadas analises
documentais, entrevista com o fiscal do contrato e também com a encarregada da
empresa prestadora do servico de manutencao e limpeza, além de inspecao fisica
dos bens adquiridos da empresa Votech Tecnologia em Votagdo LTDA - para a
aquisicao de sistema eletronico de votacao, constituido de hardware e software,
necessarios para seu pleno funcionamento e atendimento das necessidades

Camara Municipal de Cuiaba/MT.

¢ Foram analisadas também as noticias veiculadas na midia nos anos de 2015 e
2016.

* Solicitou-se ainda a relagédo das proposi¢des legislativas do exercicio de 2016 que
tramitam na Camara Municipal de Cuiaba/MT, paginas 119 a 177 do documento n°

177084 disponivel nos autos digitais.

Em resumo a solicitacdo acima foi para verificar a conformidade dos
processos legislativos da Camara Municipal de Cuiaba/MT com as normas de
transparéncia publica e comparar sua producgdo legislativa com outras camaras
municipais similares com base em critérios desenvolvidos por entidades de combate a

corrupgao e transparéncia.

Detalhamento da Metodologia

Primeiramente verificou-se como a Camara Municipal de Cuiaba/MT atende

12
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aos requisitos legais de transparéncia publica em seus processos legislativos. Para isso

foram adotadas as seguintes etapas:

Coleta das Informacdes necessarias

Inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso IlI, do § 3° do artigo 37 e no § 2° do
artigo 216, da Constituicao Federal;

Lei n® 12.527/2011;

Resolugao n° 010/2014 - Camara Municipal de Cuiaba/MT.

Aplicacao da Técnica de Exame Documental

Analisar a conformidade das informacdes disponibilizadas pela Camara
Municipal de Cuiaba/MT (site institucional, site transparéncia) com as exigéncias

constantes nas Legislagbes e normas de Transparéncia Publica.

Posteriormente, verificou-se a producgao legislativa da Camara Municipal de
Cuiaba/MT no exercicio de 2016, analisando-se a quantidade produzida, a qualidade
dessa produgado e por fim comparou-se a produgéo legislativa da Camara Municipal de
Cuiaba/MT com a producéo legislativa da Camara Municipal do Municipio de Vitéria/ES.

Para isso foram adotadas as seguintes etapas:

= Catalogou-se todos os projetos apresentados pelos vereadores de
Cuiaba/MT no exercicio de 2016.

= Os projetos sdo examinados um a um e classificados em categorias

tematicas.

= As categorias, por sua vez, séo divididas em duas familias: relevantes e

irrelevantes.

13
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Consideram-se irrelevantes os seguintes tipos de projetos de lei:

Homenagens a pessoas e instituigdes, batismo e rebatismo de
logradouros/localidades, simbolos (atribuicdo de bandeiras, brasdes etc. a entes diversos)

e inclusao de datas comemorativas no calendario oficial do municipio;

CATEGORIAS TEMATICAS
Relevantes Irrelevantes

MISCELANEA TRANSPORTE PUBLICO | PUBLICIDADE BATISMO DE
LOGRADOUROS/
LOCALIDADES

SAUDE CULTURA UTILIDADE PUBLICA |HOMENAGENS

MEIO AMBIENTE ASSUNTOS DA ANIMAIS DATAS COMEMORATIVAS

CAMARA

IMOVEIS/EDIFICAGCOES |CRIANCAE EMPREGO SIMBOLOGIA

/ZONEAMENTO ADOLESCENTE

COMERCIO IDOSOS SUBPREFEITURAS

TRANSITO TRIBUTOS CONTAS PUBLICAS

DEFICIENTES CIDADANIA CULTOS RELIGIOSOS

EDUCACAO ALIMENTOS/NUTRICAO | MULHER

DEFESA ESPORTE

CIVIL/SEGURANCA

SERVIDOR PUBLICO VIAS PUBLICAS

A partir dessa classificagao é possivel construir um indicador de relevancia
da atividade de cada vereador. Existem muitas formas de fazer isso. Optou-se por
valorizar as proposigdes relevantes apresentadas, determinando-se a sua porcentagem
em relacdo a todos os projetos apresentados por cada vereador. Isso produz um indice de

relevancia da atividade legislativa de cada um dos vereadores.

Evidentemente, exerce-se uma escolha ao considerar irrelevante uma
proposicao legislativa no sentido (por exemplo) de homenagear alguém com o titulo de

cidaddo cuiabano. A pessoa homenageada pode, aos olhos de uma parcela da

14
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comunidade, ser amplamente merecedora da honraria. Além disso, o ato simbdlico pode

ter um significado que transcende a simples homenagem.

Contudo, a relevancia da homenagem para a coletividade mais ampla é
questionavel — particularmente quando as comendas, batismos de ruas/localidades e
outras proposi¢des desse tipo constituem a maioria das decisbes da Camara. Foi com

base dessas considerag¢des que se tomou a opcao de considera-las irrelevantes.

Por outro lado, classificar um projeto de lei como “relevante” néo
representa um juizo a respeito de seu mérito. Um projeto, embora “relevante” porque se

refere a assunto que tem impacto sobre a comunidade, pode ser despropositado.

Na organizacdo dos projetos de lei, eles sdao associados aos vereadores

expressamente mencionados como autores.

Existe ainda, uma categoria denominada “Miscelanea”, que inclui: a) projetos
que recaem em mais de uma das classificacdes tematicas; b) e os que ndo recaem em

nenhuma das demais categorias.

Por fim, para fins de comparagdo com a Camara Municipal de Vitoria/ES,
foram catalogados todos os projetos apresentados naquele municipio, porém
desconsiderando as autorias das proposi¢des, por ser irrelevante neste trabalho o nome

de vereadores de outro municipio.
1.5 Limitagoes de auditoria

Inexisténcia de projeto arquitetdnico do edificio sede da Camara Municipal,
quando foi necessario solicitar apoio da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia para

afericdo da area em m? do edificio.
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1.6 Volume de recursos fiscalizados

O montante dos recursos envolvidos nos contratos firmados entre Camara
Municipal de Cuiaba/MT e a empresa Medeiros & Curvo LTDA ¢ de R$ 764.770,60
(setecentos, sessenta e quatro mil, setecentos, setenta reais e sessenta centavos), para o
exercicio de 2016, e de R$ 2.757.600,00 para o periodo de 60 meses, considerando a

possibilidade de prorrogagéo do contrato.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

Apds, a realizagdo da auditoria nos contratos 001/16 e 004/16 foram
detectados prejuizo de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e
oitenta e quatro centavos), referente a servicos pagos e nao realizados relativo ao
contrato 001/2016 e de R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito mil, trinta e um reais e
oitenta centavos) referente ao contrato 004/2016, caso ndo seja adequada a area onde
esta sendo executados os servigos de limpeza e conservagao e a prorrogagao do contrato
em até 60 meses, conforme demonstrativo pagina 14 do documento n® 177084 disponivel

nos autos digitais.

Quanto a producéo legislativa da Camara Municipal de Cuiaba/MT, espera-

se da presente analise, aperfeicoamento dos processos de producgao legislativa.

Melhorando assim, a qualidade e a quantidade das proposi¢des legislativas

relevantes a sociedade. E com isso melhorar o indice de aprovacao dessas preposicoes.

Garantindo, portanto, que o poder legislativo municipal de Cuiaba/MT exercga

a funcgao legislativa com efetividade.
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Apresentagao dos Dados Coletados

indice de Relevancia — Camara Municipal de Cuiaba/MT - Exercicio 2016 (Janeiro a Julho)
Considerados apenas as seguintes proposigoes:

Proposta de Emenda a Lei Organica;

Projeto de Lei complementar;
Projeto de Lei;

Projeto de Decreto Legislativo;
Projeto de Resolugao;

Veto Projeto Lei.

Vereador PrI:::asligges Irrelevantes Relevantes % de Relevancia
ADEVAIR CABRAL 12 11 1 8,33%
ADILSON LEVANTE 1 8 3 27,27%
ALLAN KARDEC 13 8 5 38,46%
ARILSON DA SILVA 30 27 3 10,00%
CHICO 2000 6 6 0 0,00%
DILEMARIO ALENCAR 16 9 7 43,75%
DOMINGOS SAVIO 5 5 0 0,00%
EXECUTIVO MUNICIPAL 55 9 46 83,64%
FAISSAL CALIL 12 9 3 25,00%
HAROLDO KUZAI 1 1 0 0,00%
HIRTO PAIM 1 1 0 0,00%
‘:_%JL?_'%DO GUARANA 1 10 1 9,09%
JULIO PINHEIRO 6 6 0 0,00%
LEONARDO DE OLIVEIRA 105 99 6 5,71%
LILO PINHEIRO 1 8 3 27,27%
LUECI RAMOS 8 5 62,50%
MARCREAN SANTOS 5 5 0 0,00%
MARIO NADAF 12 11 1 8,33%
MAURELIO RIBEIRO 10 9 1 10,00%
MESA DIRETORA 9 6 3 33,33%
NEVITON MORAES 35 14 21 60,00%
ONOFRE JUNIOR 1 7 4 36,36%
OSEAS MACHADO 66 66 0 0,00%
PABLO QUEIROZ 3 1 2 66,67%
PAULO ARAUJO 31 6 25 80,65%
AR, 1o 7 ;
RICARDO SAAD 38 6 32 84,21%
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indice de Relevancia — Camara Municipal de Cuiaba/MT - Exercicio 2016 (Janeiro a Julho)

Considerados apenas as seguintes proposigoes:
Proposta de Emenda a Lei Organica;
Projeto de Lei complementar;

Projeto de Lei;

Projeto de Decreto Legislativo;

Projeto de Resolugao;
Veto Projeto Lei.

Vereador

Total de
Proposicoes

Irrelevantes

Relevantes

% de Relevancia

TONINHO DE SOUZA

4

4

0

0,00%

WILSON KERO KERO

12

5

7

58,33%

TOTAIS

549

367

182

33,15%

Fonte: Planilha de Proposi¢cées 2016 - Camara de Cuiaba/MT - paginas 178/179 do documento n°

177084 disponivel nos autos digitais

Observa-se dos dados da tabela acima, que apesar dos vereadores terem
apresentados ou apreciados um total de 549 proposi¢des no periodo de janeiro a julho de
2016, numero esse expressivo para o periodo, apenas 182 delas foram proposicdes

relevantes.

Ou seja, apenas um tergo (33,15%) do total das proposi¢coes apresentadas

ou apreciadas pelos vereadores em 2016 foram categorizadas como relevantes.

Destaca-se ainda, a possibilidade dessas 182 proposi¢des categorizadas
como de temas relevantes, serem rejeitas ou arquivadas. Pois nem sempre essas
proposicdes com temas relevantes tem conteudo de propédsito relevante para a
sociedade. Sendo que, o mérito do conteudo da produgao legislativa ndo cabe a auditoria

analisar, como ja explicado na metodologia.

Ainda devido ao curto espago de tempo analisado ( janeiro a julho de 2016)
nao avaliou-se neste trabalho os indices de aprovacéo das proposigdes, ja que a grande

maioria ainda encontram-se em tramitagao pela Camara Municipal.
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Quanto a comparagdo com a Camara Municipal de Vitéria/ES, a escolha
recaiu na capital do Estado do Espirito Santo, devido o fato das duas cidades serem
capitais de Estados, terem um quantitativo populacional similar e pela disponibilidade dos
dados das proposicdées da Camara Municipal de Vitoria/ES estarem acessiveis no link

http.//www.cmv.es.qov.br/spl/consulta-tipo.aspx

indice de Relevancia — Camara Municipal de Vitéria/ES - Exercicio 2016 (Janeiro a Julho)
Total Relevantes Irrelevantes % Relevancia
Projeto de Lei 194 138 56 71,13%
Projeto de Decreto Legislativo 3 2 1 66,67%
Proposta de Resolugéo 8 6 2 75,00%
Totais 205 146 59 71,22%

Fonte: Planilha de Proposi¢6es 2016 - Camara de Vitéria/ES extraida do Site - nttp:/www.cmv.es.govbrispliconsuita-

tipo.aspx paginas 20/75 do documento n°® 177084 disponivel nos autos digitais.

Observa-se dos dados da tabela acima, que a Camara Municipal de

Vitéria/ES tem indice de relevancia de (71,22%).

Embora o quantitativo de proposicdes apresentadas ou apreciadas pelos
vereadores de Vitoria/ES seja (205), numero inferior ao da Camara de Cuiaba/MT (549),
proporcionalmente a relevancia das proposi¢des dos vereadores capixabas é duas vezes

maior que a dos vereadores cuiabanos.
1.8 Processos conexos (se houver)
Foi feita uma pesquisa no sistema Control-p deste Tribunal de Contas e nao

foi detectado nenhum procedimento de auditoria com relagdo aos contratos 001 e 004/16

e do processo legislativo.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA

Inicialmente informa-se que foram incluidos neste relatério somente os

achados negativos da matriz de planejamento de auditoria.

2.1. Achado n° 1 - Area onde estd sendo executados os servicos de limpeza e
conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de servicos nao
realizados (Q1A1).

2.1.1 Classificagao da irregularidade

HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).

2.1.2. Situagao encontrada

Foi informado no termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016
area interna de 8.659 m?; area hospitalar de 141 m? e area externa de 3.397 m? e foi
constatado que a area onde esta sendo realizados os servicos é de: area interna 6.630,60
m?; area hospitalar 119,34 m? e area externa 1.871,30, conforme demonstrado no anexo |

paginas 06 a 13 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.

2.1.3. Objetos

Contrato 001/2016, para execucao de servicos de limpeza e conservagao na

Camara Municipal por um periodo de 120 dias.

2.1.4. Critérios de auditoria
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Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusao, no objeto da
licitagcdo, de fornecimento de materiais e servigos sem a previsao de quantidades ou cujos

quantitativos nao correspondem as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

2.1.5. Evidéncias

Foi feita a medicdo da area onde esta sendo realizados os servigos de
limpeza e conservagao e constatou-se que a area fisica € inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n°® 177084 disponivel nos

autos digitais.

2.1.6. Causas

Foi informada no termo de referéncia que deu origem ao contrato a area em

m? superior a area fisica onde esta sendo realizados os servigos de limpeza.

2.1.7. Efeitos reais e potenciais

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil,
quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos) no periodo de 120 dias de vigéncia do
contrato, conforme demonstrado no anexo | pagina 14 do documento 177084 disponivel

nos autos digitais.

2.1.8. Responsavel

Roberto César Amorim Moura, Secretario de Gestdo Administrativa, CPF
037.369.221-83.
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2.1.8.1. Qualificagao

Nomeado para o cargo de Secretario de Gestdo Administrativa, por meio do
Ato n°® 227/2014, a partir de 01 de margo de 2014, publicado no Diario de Contas n° 344
de 20/03/14 pagina 3, paginas 16 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.

2.1.8.2 Conduta

Elaborou termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016, com
area onde serao realizados os servicos de limpeza superior a area fisica existente,

quando deveria ter conferido as medidas.
2.1.8.3. Nexo de causalidade

A elaboragao do termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016,
pagina 01 a 18 do documento n°® 177086 disponivel nos autos digitais, com érea superior
onde serao executados os servigos, resultou em um prejuizo para o erario no montante de
R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos),
durante o periodo de 120 dias de vigéncia do contrato, conforme demonstrado no anexo |

paginas 14 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.
2.2. Achado n° 2 - Area onde estd sendo executados os servicos de limpeza e

conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de servigos nao
realizados (Q1A2).

2.2.1. Classificagao da irregularidade

HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente).
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2.2.2. Situagao encontrada

Foi informado no termo de referéncia que deu origem ao contrato 004/2016
area interna de 8.659 m? area hospitalar de 141 m? e area externa de 3.397 m? e foi
constatado que a area onde esta sendo realizados os servigos é de: area interna 6.630,60
m?; area hospitalar 119,34 m? e area externa 1.871,30, conforme demonstrado no anexo |

paginas 06 a 13 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.
2.2.3. Objetos

Contrato 004/2016, para execucao de servigos de limpeza e conservagao na

Camara Municipal por um periodo de 12 meses.

2.2.4. Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagcao, de fornecimento de materiais e servicos sem a previsao de quantidades ou cujos

quantitativos nao correspondem as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

2.2.5. Evidéncias

Foi feita a medicdo da area onde esta sendo realizados os servigos de
limpeza e conservagao e constatou-se que a area fisica é inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n°® 177084 disponivel nos

autos digitais.

2.2.6. Causas

Foi informada no termo de referéncia que deu origem ao contrato a area em

m? superior a area fisica onde esta sendo realizados os servigos de limpeza.
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2.2.7. Efeitos reais e potenciais

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil,
seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos) durante a vigéncia do contrato e de
R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito mil, trinta e um reais e oitenta centavos) caso
for prorrogado por até 60 meses, se nao for feita a redugdo da area onde serao
executados os servigos de limpeza, conforme demonstrado no anexo | pagina 14 do

documento 177084 disponivel nos autos digitais.

2.2.8. Responsavel

Roberto César Amorim Moura, Secretario de Gestdo Administrativa, CPF
037.369.221-83.

2.2.8.1. Qualificagao
Nomeado para o cargo de Secretario de Gestdo Administrativa, por meio do
Ato n°® 227/2014, a partir de 01 de marco de 2014, publicado no Diario de Contas n°® 344

de 20/03/14 pagina 3, paginas 16 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.

2.2.8.2. Conduta
Elaborou termo de referéncia que deu origem ao contrato 004/2016, com
area onde serao realizados os servicos de limpeza, superior a area fisica existente,

quando deveria ter conferido as medidas.

2.2.8.3. Nexo de causalidade
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A elaboracgao do termo de referéncia que deu origem ao contrato 004/2016,
paginas 03 a 20 do documento n° 177089 disponivel nos autos digitais, com érea
superior onde serdo executados os servigos, resultou em um prejuizo para o erario no
montante de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil, seiscentos e seis reais e trinta e seis
centavos) durante a vigéncia do contrato e de R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito
mil, trinta e um reais e oitenta centavos) caso for prorrogado por até 60 meses, se nao for
feita a reducdo da area onde serdo executados os servicos de limpeza, conforme
demonstrado no anexo | pagina 14 do documento n°® 177084, disponivel nos autos

digitais.

2.3. Achado n° 3 - Area onde estd sendo executados os servicos de limpeza e
conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de servigos nao
realizados (Q1A3).

2.3.1. Classificagao da irregularidade

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolu¢ao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
2.3.2. Situagao encontrada

Foi informado no termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016
area interna de 8.659 m?; area hospitalar de 141 m? e area externa de 3.397 m? e foi
constatado que a area onde esta sendo realizados os servicos é de: area interna 6.630,60
m?; area hospitalar 119,34 m? e area externa 1.871,30, conforme demonstrado no anexo |

paginas 06 a 13 do documento 177084 disponivel nos autos digitais.

2.3.3. Objetos
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Contrato 001/2016, para execucgao de servigos de limpeza e conservagao na

Camara Municipal por um periodo de 120 dias.

2.3.4. Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a incluséo, no objeto da
licitagcao, de fornecimento de materiais e servigos sem a previsao de quantidades ou cujos

quantitativos nao correspondem as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

2.3.5. Evidéncias

Foi feita a medicdo da area onde esta sendo realizados os servigos de
limpeza e conservagao e constatou-se que a area fisica € inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n°® 177084 disponivel nos

autos digitais.

2.3.6. Causas

Foi informada no termo de referéncia que deu origem ao contrato a area em

m? superior a area fisica onde esta sendo realizados os servigos de limpeza.
2.3.7. Efeitos reais e potenciais

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil,
quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos) no periodo de 120 dias de vigéncia do

contrato, conforme demonstrado no anexo | paginas 14 do documento 177084 disponivel

nos autos digitais.
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2.3.8. Responsavel

Medeiros & Curvo Ltda. ME, empresa contratada CNPJ 09.626.435/0001-
10, representada pela Sra. Maria Aparecida Curvo, administradora da sociedade conforme
clausula oitava do contrato social da empresa, paginas 128 a 152 do documento n°
177093 disponivel nos autos digitais, que foi representada pelo Sr. Osvaldo Manoel
Curvo, conforme procuragao juntada as paginas 413 a 414 do documento n°® 177093
disponivel nos autos digitais.
2.3.8.1. Qualificagao

Empresa contratada por meio do contrato 001/2016 com vigéncia a partir de
21/03/2016.

2.3.8.2. Conduta

Recebimento por servicos e/ou produtos que ndo foram entregues ou

prestados.

2.3.8.3. Nexo de causalidade

O recebimento de servigos e/ou fornecimento que ndo foram entregues e/ou
prestados, referente ao contrato 001/2016, resultou em um prejuizo para o erario na
ordem de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro
centavos) no periodo de 120 dias de vigéncia do contrato, conforme demonstrado no

anexo | pagina 14 do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.4. Achado n° 4 - Area onde estd sendo executados os servicos de limpeza e
conservacao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de servicos nao
realizados (Q1A4).
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2.4.1. Classificagcao da irregularidade

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em

classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.4.2. Situagao encontrada

Foi informado no termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016
area interna de 8.659 m?; area hospitalar de 141 m? e area externa de 3.397 m? e foi
constatado que a area onde esta sendo realizados os servicos € de: area interna 6.630,60
m?; area hospitalar 119,34 m? e area externa 1.871,30, conforme demonstrado no anexo |

pagina 06 a 13 do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.4.3. Objetos

Contrato 004/2016, para execucao de servigos de limpeza e conservagao na

Camara Municipal por um periodo de 12 meses.
2.4.4. Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclus&do, no objeto da
licitagcdo, de fornecimento de materiais e servigos sem a previsao de quantidades ou cujos
quantitativos nao correspondem as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

2.4.5. Evidéncias

Foi feita a medicdo da area onde esta sendo realizados os servigos de

limpeza e conservagao e constatou-se que a area fisica € inferior a area contratada,
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conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n°® 177084 disponivel nos

autos digitais.

2.4.6. Causas

Foi informada no termo de referéncia que deu origem ao contrato a area em

m? superior a area fisica onde esta sendo realizados os servigos de limpeza.

2.4.7. Efeitos reais e potenciais

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil,
seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos) durante a vigéncia do contrato e de R$
678.031,80 (seiscentos, setenta e oito mil, trinta e um reais e oitenta centavos) caso for
prorrogado por até 60 meses, se nao for feita a redugdo da area onde serdo executados
os servigos de limpeza, conforme demonstrado no anexo | pagina 14 do documento n°

177084 disponivel nos autos digitais.

2.4.8. Responsavel

Medeiros & Curvo Ltda. ME, empresa contratada CNPJ 09.626.435/0001-
10, representada pela Sra. Maria Aparecida Curvo, administradora da sociedade conforme
clausula oitava do contrato social da empresa (paginas 128 a 152 do documento n°
177093 disponivel nos autos digitais), que foi representada pelo Sr. Osvaldo Manoel
Curvo, conforme procuragao juntada as paginas 413 a 414 do documento n® 177093

disponivel nos autos digitais.

2.4.8.1. Qualificagao
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Empresa contratada por meio do contrato 004/2016 com vigéncia a partir de
02/08/2016, paginas 369 a 412 do documento n° 177093 disponivel nos autos digitais.

2.4.8.2. Conduta

Recebimento por servigos e/ou produtos que ndo foram entregues ou

prestados.

2.4.8.3. Nexo de causalidade

O recebimento de servigos e/ou fornecimento que nao foram entregues e/ou
prestados, referente ao contrato 004/2016, resultou em um prejuizo para o erario na
ordem de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil, seiscentos e seis reais e trinta e seis
centavos) durante a vigéncia do contrato e de R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito
mil, trinta e um reais e oitenta centavos) caso for prorrogado por até 60 meses, se nao for
feita a redugdo da area onde serdo executados os servicos de limpeza, conforme

demonstrado no anexo | pagina 14 do documento n® 177084 disponivel nos autos digitais.

2.5. Achado n° 5 - Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual

por um representante da Administracdo especialmente designado Q3A1.

2.5.1. Classificagao da irregularidade

HB15. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei

8.666/1993).

2.5.2. Situagao encontrada
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Constatou-se que o fiscal dos contratos ndo tem conhecimento ou nao
fiscaliza todas as obrigagbes da contratada, a titulo de exemplo as questdes 03; 04 e 06

do questionario.

2.5.3. Objetos

Contratos 001/2016 e 004/2016, para execugado de servicos de limpeza e

conservacao na Camara Municipal.

2.5.4. Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e constatado que ele
nao tem conhecimento ou nao fiscaliza todas as obriga¢gdes da contratada, a titulo de
exemplo as questdes 03; 04 e 06, descumprindo, portanto o que dispde o artigo 67 da Lei
Federal 8.666/66.

2.5.5. Evidéncias

Questionario respondido pelo Fiscal dos contratos pagina 03 a 05 do

documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.5.6. Causas

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos
001/2016 e 004/2016.

2.5.7. Efeitos reais e potenciais

A deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos pode propiciar a contrata
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descumprir clausulas contratuais, podendo gerar prejuizos no futuro, considerando que a
administragdo € responsavel solidaria com a empresa contratada quanto as suas

obrigagdes trabalhistas e fiscais.

2.5.8. Responsavel

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeacgao n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83, paginas 18 e 19

do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.5.8.1. Qualificacao

Nomeado para fiscal do Contrato 001/16 periodo de 21/03/16 a 18/07/16
conforme art. 8° da Portaria n°® 034/16 e Contrato 004/16 a partir de 02/08/16 conforme
art. 8° da Portaria n° 045/16, paginas n° 18 e 19 do documento n° 177084 dos autos
digitais.

2.5.8.2. Conduta

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢ado dos contratos
001/2016 e 004/2016.

2.5.8.3. Nexo de causalidade

A deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos pode propiciar a contrata
descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro, considerando que a
administracdo é responsavel solidaria com a empresa contratada quanto as suas

obrigacdes trabalhistas e fiscais.
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2.5.8.2. Responsavel

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78.
2.5.8.2.1. Qualificagao
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba a partir de 30 de junho de 2016.

2.5.8.2.2. Conduta

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n°® 929 pagina 10 de 12/08/2016, paginas 19 do

documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.5.8.2.3. Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou
competéncia sendo que a deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos pode propiciar a
contrata descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administragcao € responsavel solidaria com a empresa contratada

quanto as suas obrigagdes trabalhistas e fiscais.

2.6. Achado n° 6 - Quantidade de zeladores que estao prestando servicos na execugao
do contrato inferior ao que foi orcado pela contratada nas planilhas de formacao de precgos
- Q7A1.

2.6.1. Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislagao especifica do ente)
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2.6.2. Situacao encontrada

Constatou-se que estdo prestando servicos na Camara 10 zeladores e 02
vigilantes totalizando 12 empregados, inferior e divergentes ao que foi orgado pela
contratada nas planilhas de formagao de pregos, onde considerando a produtividade
minima prevista no contrato teria que ser 18 zeladores e de 13 zeladores apds a reducao
da area onde seréo executados os servi¢os, conforme demonstrado no anexo | pagina 15

do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.
2.6.3. Objetos

Contratos 001/2016 e 004/2016, para execucéo de servicos de limpeza e

conservagao na Camara Municipal.
2.6.4. Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e para a
encarregada pelos servigos de limpeza da Camara e o encarregado respondeu que
existem 10 zeladores, (item 10 do questionario) prestando servicos e a encarregada

respondeu que existem 10 zeladores e 02 vigilantes (item 03 do questionario).

2.6.5. Evidéncias

Questionarios respondidos pelo Fiscal dos contratos e pela encarregada

pelos servigos paginas 03 a 05 do documento n°® 177084 disponivel nos autos digitais.

2.6.6. Causas

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do dos contratos
001/2016 e 004/2016.
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2.6.7. Efeitos reais e potenciais

Enriquecimento sem causa da empresa contratada e excesso de trabalho

para seus empregados.

2.6.8 Responsavel

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeacéao n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83.

2.6.8.1. Qualificacao

Nomeado para fiscal do Contrato 001/16 periodo de 21/03/16 a 18/07/16
conforme art. 8° da Portaria n°® 034/16 e Contrato 004/16 a partir de 02/08/16 conforme
art. 8° da Portaria n°® 045/16, paginas n°® 18 e 19 do documento n° 177084 disponivel dos
autos digitais.

2.6.8.2. Conduta

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢ado dos contratos
001/2016 e 004/2016.

2.6.8.3. Nexo de causalidade

Enriquecimento sem causa da empresa contratada e excesso de trabalho

para seus empregados.
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2.6.8.2. Responsavel

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78.

2.6.8.2.1. Qualificagcao

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba a partir de 30 de junho de 2016.

2.6.8.2.2. Conduta

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n°® 929 pagina 10 de 12/08/2016.

2.6.8.2.3. Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou
competéncia sendo que a deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos pode propiciar a
contrata descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administragcao € responsavel solidaria com a empresa contratada

quanto as suas obrigagdes trabalhistas e fiscais.

2.7. Achado n° 7 - Desvio de fungcdo dos empregados da contratada que estao

executando tarefas em desacordo com o efetivamente contratado Q8A7Y.

2.7.1. Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislagao especifica do ente)
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2.7.2. Situagao encontrada

Constatou-se que estdo prestando servicos na Céamara 02 vigilantes,
divergentes do que foi contratado e orgado pela contratada nas planilhas de formagéao de
precos, onde foi previsto somente pessoal para os servigos de limpeza nao foi orgado e

nem contratado os servigos de 02 vigilantes.

2.7.3. Objetos

Contratos 001/2016 e 004/2016, para execugado de servicos de limpeza e

conservacao na Camara Municipal.
2.7.4. Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e para a
encarregada pelos servigos de limpeza da Camara e o encarregado respondeu que
existem 10 zeladores, (item 10 do questionario) prestando servicos e a encarregada

respondeu que existe. 10 zeladores e 02 vigilantes (item 03 do questionario).

2.7.5. Evidéncias

Questionarios respondidos pelo Fiscal dos contratos e pela encarregada

pelos servigos pagina 03 a 05 do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

2.7.6. Causas

Execucao de servigos nao previsto nos contratos 001/16 e 004/16.

2.7.7. Efeitos reais e potenciais
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Possiveis reclamagdes trabalhistas no futuro gerando custo para a

contratada e para a contratante.

2.7.8. Responsavel

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeagao n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83.

2.7.8.1. Qualificagao

Nomeado para fiscal do Contrato 001/16 periodo de 21/03/16 a 18/07/16
conforme art. 8° da Portaria n® 034/16 e Contrato 004/16 a partir de 02/08/16 conforme
art. 8° da Portaria n® 045/16, paginas n° 18 e 19 do documento n°® 177084 disponivel nos
autos digitais.

2.7.8.2. Conduta

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucado dos contratos
001/2016 e 004/2016.

2.7.8.3. Nexo de causalidade

Possiveis reclamagdes trabalhistas no futuro gerando custo para a

contratada e para a contratante.

2.7.8.2. Responsavel

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78.
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2.7.8.2.1. Qualificagao

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba a partir de 30 de junho de 2016.

2.7.8.2.2. Conduta

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n°® 929 pagina 10 de 12/08/2016.

2.7.8.2.3. Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou
competéncia sendo que a deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos pode propiciar a
contrata descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administragcao € responsavel solidaria com a empresa contratada

quanto as suas obrigagdes trabalhistas e fiscais.

2.8. Achado n° 8 - O Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba nao viabiliza o
acesso a informacao dos Projetos Legislativos por parlamentar em tramitacao referente
ao exercicio de 2016, previsto no Art. 6°, §2° da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT e
conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT.

2.8.1. Classificacao da irregularidade
NB10. Diversos Grave 10. Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a

Informacgao (Lei n° 12.527/2011; Resolugao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2013; Resolugédo N° 010/2014/CMC/MT).
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2.8.2. Situagao encontrada

Ao acessar o Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba/MT, link

http://www.camaracba.mt.gov.br/consulta.php - “Consulta Legislacdo”, ndo é possivel

acessar os Projetos Legislativos por parlamentar em tramitagcao referente ao exercicio de
2016, pois na consulta de legislagdes do Portal Transparéncia n&o constam os registros
de projetos legislativos do exercicio de 2016 que estao listados no relatério de producao
legislativa de 2016, disponibilizado para esta auditoria, paginas 199 a 177 do documento

n°® 177084 disponivel nos autos digitais.

2.8.3. Objetos

Portal transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba.

2.8.4. Critérios de auditoria

Foi feito pesquisa no Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba-

MT no link http://www.camaracba.mt.gov.br/consulta.php e constatado que apenas

alguns projetos estdo disponiveis no portal, sendo que existem varios projetos com a
mesma numeracgao, a titulo de exemplo citamos os seguintes projetos: 001/16 (06
projetos com a mesma numeragao); 002/16 (03 projetos com a mesma numeragéo);
003/16 (nenhum); 004/16 (02 projetos com a mesma numeracgéo); 005/16 (nenhum) e

006/16 (02 projetos com a mesma numeragao).

2.8.5. Evidéncias

Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba-MT no link

http://www.camaracba.mt.gov.br/consulta.php
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2.8.6. Causas

Restricdo aos cidadaos cuiabanos ao acesso a informacéo dos Projetos
Legislativos por parlamentar em tramitagdo, contrariando o disposto no Art. 6°, §2° da
Resolugcdo N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da
Resolugao N° 010/2014/CMC/MT.

2.8.7. Efeitos reais e potenciais

Possiveis agbes judiciais no por descumprimento da legislagdo da

transparéncia gerando custo para a Camara Municipal.

2.8.8. Responsavel

Sr. Eronides Dias da Luz, Secretario de Controle Interno - CMC/MT — a partir
de 01 de janeiro de 2016, CPF 171.174.961-34.

2.8.8.1. Qualificagao

Responsavel pela Unidade de Controle interno da Camara Municipal de
Cuiaba a partir de 01 de janeiro de 2016.

2.8.8.2. Conduta

Ineficiéncia na administracdo e coordenacdo das acdes relacionadas a
Transparéncia Ativa do Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba/MT, de
responsabilidade da Secretaria de Controle Interno — SCI. Ao deixar de disponibilizar os

acessos exigidos pelas normas previstas no Art. 6° §2° da Resolugdo N°
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010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolugao N°
010/2014/CMC/MT.

2.8.8.3. Nexo de causalidade

A ineficiéncia na administracdo e coordenacado das acgdes relacionadas a
Transparéncia Ativa do Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba/MT
ocasionou a falta de acesso aos Projetos Legislativos por parlamentar em tramitacao e
referentes ao exercicio de 2016. Acessos esses exigidos pelas normas previstas no Art.
6°, §2° da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xl do
Anexo | da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT. Sendo de responsabilidade da Secretaria
de Controle Interno — SCI, conforme Art. 8° caput e §2° da Resolucédo N°
010/2014/CMC/MT viabilizar esses acessos, paginas 180 a 196 do documento n° 177084

disponivel nos autos digitais.

2.8.8.2 Responsavel

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78.

2.8.8.2.1. Qualificagao

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba a partir de 30 de junho de 2016.

2.8.8.2. Conduta

Nomeou ou manteve no cargo o Secretario de Controle Interno da Camara

Municipal.
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2.7.8.2.3. Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou
competéncia, ocasionando a falta de acesso aos Projetos Legislativos por parlamentar
em tramitacao e referentes ao exercicio de 2016. Acessos esses exigidos pelas normas
previstas no Art. 6°, §2° da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do
inciso XlIl do Anexo | da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT.

2.1.9. Esclarecimentos dos responsaveis

2.1.9.1. Informacgdes Gerais

O Presidente da Camara e demais servidores da Camara Municipal, além da
empresa Medeiros e Curvo na pessoa de sua representante Maria Aparecida Curvo foram
citados por e-mail e confirmaram o recebimento, no entanto, o documento anexado aos
autos nao exibe a data real do recebimento, mas apenas a data em que tais e-mails foram
impressos e juntados nos autos, razao pela qual se considerarmos esta data (17/11/2016)
para fins de verificacdo da tempestividade e ainda os 5 dias complementares de
prorrogagéo de prazo concedidos pelo Relator, o prazo final seria 7/12/2016, no entanto,
apenas a empresa Medeiros e Curvo apresentou tempestivamente sua defesa em
6/11/2016 (Doc. 218012/2016), enquanto os demais citados apresentaram somente em

13/12/2016, extrapolando o prazo concedido.

Nao obstante a defesa dos gestores/servidores serem apresentadas fora do

prazo passemos a analise.

2.1.9.2. Esclarecimentos do Achado n° 8
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Achado n° 8 - Q12A1 — O Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba nao
viabiliza o acesso a informagao dos Projetos Legislativos por parlamentar em
tramitacao referente ao exercicio de 2016, previsto no Art. 6°, §2° da Resolugao N°
010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolugao
N° 010/2014/CMC/MT (NB 10).

Responsaveis: Presidente da Camara Municipal — Haroldo Yukio Kuzai

Secretario de Controle Interno — Eronildes Dias da Luz

O Presidente da Camara em sua defesa apenas remete a defesa
apresentada pelo Secretario de Controle Interno Eronildes Dias da Luz que argumenta,
em sintese, que a Resolugdo 010/2014/CMC/MT estabelece que cabe a outro setor,
Secretaria de Apoio Legislativo, as atividades relacionadas ao apontamento e que os
acessos aos projetos de lei por parlamentar podem ser obtidas acessando o corpo de

cada lei.

2.1.9.2.1. Conclusao da equipe de auditoria

O equivoco da defesa é evidente ao analisarmos a norma supracitada, pois

o artigo 8° (Doc. 177084/2016, pagina 183) nado deixa duvidas quanto a competéncia de
tais atividades, a qual reproduzimos a seguir.

Art. 8° Cabe a Secretaria de Controle Interno — SCI - coordenar as

acoes relacionadas a Transparéncia Ativa.

Quanto ao outro aspecto, de que é possivel acessar a autoria de cada
projeto visualizando o corpo do projeto de lei, a mesma legislacdo € bem clara em
estabelecer acesso que facilite o trabalho de cada cidadao, de modo que as informagdes
possam ser consultadas de forma rapida, objetiva e com facilidade, afinal trata-se de

efetivar o principio constitucional da transparéncia na casa de leis cujos representantes da
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populagao la estdo. O artigo 7° da referida norma (Doc. 177084/2016, paginas 182 e 183)
combinado com o Anexo XlII (Doc. 177084/2016, pagina 196) ndo deixa duvidas quanto a

essa obrigagao.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

2.1.9.3. Esclarecimentos dos Achados n°1 a7

Optou-se pela andlise conjunta das defesas apresentadas, por estarem

relacionadas.

Responsaveis: Presidente da Camara — Haroldo Yukio Kuzai achados 5, 6, 7.
Secretario de Gestao Administrativa — Roberto César Amorim
Moura, achados 1,2,5,6e 7

Achado 1 - Q1A1 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigos
de limpeza e conservagao ¢ inferior a que foi contratada gerando pagamento
de servigos nao realizados (HB 05).

Achado 2 - Q1A2 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo executados
os servigcos de limpeza e conservagao ¢ inferior a que foi contratada gerando

pagamento de servigos nao realizados (HB 05).
Achado 5 - Q3A1 - Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administracao especialmente

designado (HB15).

Achado 6 - Q7A1- Quantidade de zeladores que estdao prestando servigos na

execucao do contrato é inferior ao que foi orcado pela contratada nas
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planilhas de formac¢ao de pregos (HB 06).

Achado 7 - Q8A7 — Desvio de fungdao dos empregados da contratada que
estao executando tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB
06).

Responsavel: Medeiros e Curvo Ltda. Achados 3 e 4

Achado 3 - Q1A3 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigos
de limpeza e conservacao ¢ inferior a que foi contratada gerando pagamento

de servigos nao realizados (HB 99).

Achado 4 - Q1A4 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo executados
os servigcos de limpeza e conservagao ¢ inferior a que foi contratada gerando
pagamento de servigos nao realizados (HB 05).

Sintese das alegagoes da defesa dos Achados n°1 a7

A empresa Medeiros e Curvo, em sintese, argumentou que foi procurada
para apresentar proposta levando em consideragdo as areas especificadas pela
Administracdo Publica e que dimensionou a quantidade de funcionarios conforme tal
informacéo do contrato ou do edital de licitagdo, bem como da IN n° 02/2008 — MPOG,
assim, apresentou proposta para disponibilizar 17 funcionarios, sendo 1 encarregado, 14
para limpeza interna; 3 para area externa; 1 para a area hospitalar (doc. 218012/2016,
folha 84).

Ja o Presidente da Camara apenas referenciou a defesa apresentada
pelo Secretario de Gestdo Administrativa, afirmando que nao deveria prosperar as

irregularidades.
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O Secretario de Gestao Administrativa, Roberto César Amorim Moura,
argumentou quanto aos achados 1 e 2 (divergéncia na area da Camara Municipal) que a
afericdo dos auditores considerou apenas os pisos € que nao foram considerados os
calgcamentos, bem como as esquadrias (portas e janelas), elevadores, corrimbes, azulejos
nas paredes dos banheiros e vidros da fachada e galeria do plenario, assim, apresentou
outro laudo do engenheiro civil Marcos Anténio Tolentino de Barros, CREA/MT n°® 3552
(Doc. 227617/2016, folhas 16 a 24) em que a area total passou a ser 11.823,62 m2,

ligeiramente inferior a area licitada de 12.197 m2.

Ja quanto aos achados 5 e 6, por estarem relacionados ao 1 e 2, a defesa
apenas afirma que acompanhou e fiscalizou corretamente, sem apresentar qualquer
documentacgao relativa a tais itens. Fez o mesmo em relagcdo ao achado 7, apenas
afirmando que ha divergéncias naturais na relagdo entre contratante e contratado, mas
que sempre foi zeloso ndo apresentando qualquer problema quanto ao cumprimento das

regras previstas.
2.1.10. Conclusao da equipe de auditoria Achados n°1 a7

Em relagdo a divergéncia na area medida pelos auditores, constatou-se que
o laudo técnico assinado pelo Engenheiro Civil Sr. Marcos Anténio Tolentino de Barros
(paginas 16 a 24 do documento n° 221877 disponivel nos autos digitais), concluiu que a
area interna comum somada com a area hospitalar € de 9.422,05 m? e a area total
externa de 2.401,57 m? totalizando 11.823,62 m? porém foi considerados neste
somatorio as seguintes areas: perimetro de azulejo 681,63 m?, perimetro do elevador
19,80 m?, corrimao 17,08 m?; portdes da garagem caixa de ar condicionado e porta do
elevador 35,43 m?, portas de madeira 253,08 m?, sendo ainda que os itens portas e
portdes foram considerados em dobro por se tratar de limpeza dos dois lados, totalizando
1.295,63 m?, temos que essa metragem deve ser excluida do somatorio por ndo estar

contemplada na Instrucdo Normativa 02/2008 e altera pela IN 03/2009 a seguir transcrita:
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Art. 44 Nas condigbes usuais serao adotados indices de produtividade por servente
em jornada de oito horas diarias, ndo inferiores a:

| - areas internas:

a) pisos acarpetados: 600 m?;

b) pisos frios: 600 m?;

c) laboratérios 330m?;

d) almoxarifado/galpdes 1350m?;

e) oficinas 1200m?Z;e

f) areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 800 m>.

Il - areas externas:

a) pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes 1200 m?;

b) varricdo de passeios e arruamentos: 6000 m?;

C) patios e areas verdes com alta frequéncia: 1200 m?;

d) patios e areas verdes com média frequéncia: 1200 m?;

€) patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1200 m?; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m2;
Il - esquadrias externas:

a) face externa com exposic¢ao a situagéo de risco: 110 m?

b) face externa sem exposic¢ao a situacao de risco: 220 m?; e

c) face interna: 220 m2.

IV — fachadas envidragadas: 110 m2, observada a periodicidade prevista no Projeto
Basico; e

V - areas hospitalares e assemelhadas: 330m2.

Constatou-se ainda que a area de esquadrias com vidro e protegao em vidro
do mezanino também contados em dobro perfazendo a metragem de 1.179,70m2, foi
considerada pelo engenheiro como area interna a ser executados os servigos de limpeza.
Estas areas deveriam ser contratadas em outro item por ter uma produtividade minima

inferior a estabelecida pela IN acima referenciada.

Apos as consideragdes acima temos as seguintes medidas com base no

laudo fornecido pelo Engenheiro da Camara Municipal.
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Area interna comum somado com a area hospitalar 9.422,05m2

Area a ser excluida por n&o estar contemplada na IN 02/2008 (1.295,53m2)

Area de esquadrias com vidro também contados em dobro (1.179,70m2)
Soma 6.946,82m2
Area constatada pela equipe de auditoria incluida a hospitalar 6.749,94m2
Diferenga nas medicoes 196,88m2
Area externa calculada pelo Engenheiro 2.401,57m2
Area externa constatada pela equipe de auditoria 1.871,30m2
Diferenca nas medigoes 530,27m2

Como se vé a divergéncia entre a medicao feita pela equipe técnica do TCE
e pelo Engenheiro da Camara municipal nao é tao relevante, bem como a maior diferenca
entre as medidas esta na area externa, em razdo de que nossa equipe nao considerou a
area de calgadas em virtude de que esta limpeza é feita pela equipe da Prefeitura
Municipal e ndo pela empresa contratada pelo Poder Legislativo, destaca-se que, mesmo
parte da area por nds considerada por se tratar do marco geodésico da América do Sul
provavelmente também a limpeza esta sendo executada pela Prefeitura, tanto € que a
empresa contratada forneceu apenas um zelador para executar os trabalhos, enquanto

que na sua proposta orgou 02 zeladores para a limpeza da area externa da Camara.

Corroborando com o que foi constatado por nossa equipe, a empresa
contratada afirma em sua defesa pagina 6 do documento n°® 218012/2016, disponivel nos
autos digitais, que a quantidade de funcionarios exigidos pela Camara Municipal no edital
de licitacao foi de 14 para limpeza da area interna, 01 para limpeza da area hospitalar e
02 para limpeza da area externa, totalizando 17 empregados, porém conforme foi relatado
no nosso relatério preliminar e ndo contestado por nenhum dos responsaveis citados. Na

época de nossa inspecao foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e para a
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

encarregada pelos servicos de limpeza da Camara, onde responderam que existem 10

zeladores prestando servigos.

Portanto a empresa contratada propds colocar a disposicdo da Camara
Municipal 17 empregados e colocou apenas 10, para efeito comparativo considerando
que os pregos propostos para a execugao dos servigos € o metro quadrado da area onde
serdo realizados os servigos de limpeza e conservagao, e ndo por empregado utilizado na
execucao dos servigos, elaboramos um demonstrativo apresentado um comparativo de
custo mensal dos empregados propostos pela contratada e os efetivamente utilizados na

execugao dos servigos referentes aos contratos 001/2016 e 004/2016 a seguir

demonstrado:
Contrato
001/2016 Custos dos empregados propostos / Custo dos empregados fornecidos
Empregados Qua |Valor Empregados Valor
contratados nt. | Unitario | Total Fornecidos Quant. |Unitario | Total Diferenca
Encarregado 0 0,00 Encarregado 1] 3.897,02| 3.897,02
Area Interna 14|3.202,01| 44.828,14 | Area Interna 8| 3.202,01| 25.616,08
Area Externa 2|3.202,01| 6.404,02| Area Externa 1] 3.202,01| 3.202,01
Area Hospitalar 1/3.620,70 3.620,70 | Area Hospitalar 1| 3.620,70| 3.620,70
Soma 54.852,86 | Soma 1" 36.335,81| 18.517,05
Contrato
004/2016 Custos dos empregados propostos / Custo dos empregados fornecidos
Empregados Qua |Valor Empregados Valor
contratados nt. |Unitario |Total Fornecidos Quant. |Unitario | Total Diferenca
Encarregado 0 0,00 0,00| Encarregado 1| 3.567,42| 3.567,42
Area Interna 14| 2.630,72| 36.830,08 | Area Interna 8| 2.630,72| 21.045,76
Area Externa 2/2.822,46| 5.644,92| Area Externa 1| 2.822,46| 2.822,46
Area Hospitalar 1/3.301,76 3.301,76| Area Hospitalar 1] 3.301,76| 3.301,76
Soma 45.776,76 | Soma 1" 30.737,40| 15.039,36

Como se vé a contratada esta recebendo a mais mensalmente referente ao
contrato n°® 001/2016 o valor de R$ 18.517,05 e do contrato n° 004/2016 o valor de R$
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15.039,36, ou seja, superior ao valor apurado por nossa equipe no relatério preliminar de
auditoria levando em consideragdo a metragem quadrada da area onde esta sendo
executados os servicos de limpeza e conservacgdo, que foi mensalmente de R$ 13.125,96
referente ao contrato n® 001/2016 e R$ 11.300,53 referente ao contrato 004/2016.

Destaca-se que a empresa contratada ja vem prestando os servigos de
limpeza a Camara Municipal ha varios anos, portanto tinha conhecimento na época da
licitagdo e contratagdo das divergéncias na metragem das areas onde serdao executados
os servicos, tanto é que colocou para execugdo dos servicos a quantidade de
empregados muito inferior ao proposto na contratagdo, ou seja, detinha conhecimentos

privilegiados em relacdo aos demais concorrentes.

2.1.11. Propostas de encaminhamento de mérito

Apo6s anadlise da defesa apresentada pelos responsaveis devidamente
citados, recomenda-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Presidente da

Camara Municipal de Cuiaba as seguintes providéncias:

01 — Promover a deducdo nos futuros pagamentos a ser efetuados a
contratada, dos valores pagos indevidamente a contratada, referente ao contrato
001/2016 no montante de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e
oitenta e quatro centavos) e do contrato 004/2016 o valor de R$ 11.300,53, por més pago
até a presente data, bem como promover a redugédo deste valor no contrato em vigor,
conforme apurado no relatério preliminar de auditoria e em conformidade com a clausula

10.9.3 dos referidos contratos;

02 - Providenciar nova licitagao fixando a area onde serdo realizados os

servigos de limpeza e conservagdo em conformidade com o artigo 44 da Instrugao
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Normativa 02/2008 e altera pela IN 03/2009, ou seja, estabelecendo a areas internas de
acordo com o tipo de piso ou uso; as areas externas de com o tipo de pisos frequéncia e
as esquadrias externas de acordo com o tipo de exposicdo de situacdo, com ou sem
riscos, em razao de que a produtividade minima é fixada em conformidade com o tipo de

piso, frequéncia, exposicao etc.

3. OUTRAS INFORMAGOES DO RELATORIO

Quanto a Producgéo Legislativa da Camara Municipal de Cuiaba/MT, nada
menos do que 367 projetos propostos pelos vereadores de Cuiaba/MT, ou quase 67% do
total de 549 apresentados por eles, versavam sobre assuntos sem relevancia para a vida
da cidade. Diziam respeito a concessao de medalhas, titulos de “cidaddo cuiabano”,
fixavam datas comemorativas diversas, batizavam logradouros/localidades, escolas,

espacos publicos e assim por diante.

Diante deste cenario, sugere-se o aperfeicoamento dos processos de
producao legislativa da Camara Municipal de Cuiaba/MT. Visando melhorar a qualidade e
a quantidade das proposigdes legislativas relevantes a sociedade. E com isso melhorar o

indice de aprovacao dessas preposigdes.

4 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n® 1

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q1A1 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigos de limpeza e
conservacgao é inferior a que foi contratada gerando pagamento de servigos nédo
realizados (HB 05).

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem a previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos ndo correspondem as previsées reais do projeto basico
ou executivo.

Critérios de auditoria
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Evidéncias

Foi feita a medicao da area onde esta sendo realizados os servigos de limpeza e
conservagdo e constatou-se que a area fisica € inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n® 177084
disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 52.503,84 referente aos pagamentos a
maior, ocorridos nas seguintes datas: 25/04/16 R$ 13.125,96; 20/05/16
R$ 13.125,96; 20/06/16 R$ 13.125,96; e 18/07/16 R$ 13.125,96 periodo de 120
dias de vigéncia do contrato.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Roberto César Amorim Moura, Secretario de Gestdo Administrativa, CPF
037.369.221-83.

Descrigao da conduta
punivel

Elaborou termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016, com é&rea
onde serdo realizados os servigos de limpeza superior a area fisica existente,
quando deveria ter conferido as medidas.

Nexo de causalidade

A elaboragéo do termo de referéncia que deu origem ao contrato 001/2016, com
érea superior onde serao executados 0s servigos, resultou em um prejuizo para o
erario no montante de R$ 52.503,84 durante o periodo de 120 dias de vigéncia
do contrato.

Achado de auditoria n° 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q1A2 Contrato 004/2016, area onde foi e estd sendo executados os servigos de
limpeza e conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de
servigos nao realizados (HB 05).

Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagado, de fornecimento de materiais e servicos sem a previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos nao correspondem as previsdes reais do projeto basico
ou executivo.

Evidéncias

Foi feita a medigdo da area onde esta sendo realizados os servigos de limpeza e
conservagdo e constatou-se que a area fisica é inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n® 177084
disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil,
seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos) durante a vigéncia do contrato e
de R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito mil, trinta e um reais e oitenta
centavos) caso for prorrogado por até 60 meses, se nao for feita a redugdo da
area onde serdo executados os servigos de limpeza.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Roberto César Amorim Moura, Secretario de Gestdo Administrativa, CPF
037.369.221-83.

Descrigcao da conduta

Elaborou termo de referéncia que deu origem ao contrato 004/2016, com area
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punivel

onde sera realizados os servigos de limpeza superior a area fisica existente,
quando deveria ter conferido as medidas.

Nexo de causalidade

A elaboragao do termo de referéncia que deu origem ao contrato 004/2016, com
area superior onde serdo executados os servigos, resultou em um prejuizo para o
erario no montante R$ 135.606,36 durante a vigéncia do contrato e de R$
678.031,80 caso for prorrogado por até 60 meses, se ndo for feita a redugéo da
area onde serao executados os servigos de limpeza.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q1A3 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigos de limpeza e
conservagao ¢ inferior a que foi contratada gerando pagamento de servigos néao
realizados (HB 99).

Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagao, de fornecimento de materiais e servigos sem a previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos nao correspondem as previsoes reais do projeto basico
ou executivo.

Evidéncias

Foi feita a medigcao da area onde esta sendo realizados os servigos de limpeza e
conservagdo e constatou-se que a area fisica & inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n® 177084
disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 52.503,84 referente aos pagamentos a
maior, ocorridos nas seguintes datas: 25/04/16 R$ 13.125,96; 20/05/16 R$
13.125,96; 20/06/16 R$ 13.125,96 e 18/07/16 R$ 13.125,96 periodo de 120 dias
de vigéncia do contrato.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Medeiros & Curvo Ltda. ME, empresa contratada CNPJ 09.626.435/0001-10,
representada pela Sra. Maria Aparecida Curvo, administradora da sociedade.

Descrigao da conduta
punivel

Recebimento por servigos e/ou produtos que ndo foram entregues ou prestados.

Nexo de causalidade

O recebimento de servicos e/ou fornecimento que nido foram entregues e/ou
prestados, referente ao contrato 001/2016, resultou em um prejuizo para o erario
na ordem de R$ 52.503,84 no periodo de vigéncia do contrato.

Achado de auditoria n° 4

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q1A4 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo executados os servigos de
limpeza e conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de
servigos nao realizados (HB 99).
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Critérios de auditoria

Artigo 7°, § 4°, da Lei Federal 8.666/66, que veda a inclusdo, no objeto da
licitagado, de fornecimento de materiais e servicos sem a previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos ndo correspondem as previsées reais do projeto basico
ou executivo.

Evidéncias

Foi feita a medigcao da area onde esta sendo realizados os servigos de limpeza e
conservagdo e constatou-se que a area fisica € inferior a area contratada,
conforme documento juntado as paginas 06 a 13 do documento n® 177084
disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Prejuizo para o erario na ordem de R$ 135.606,36 (cento, trinta e cinco mil,
seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos) durante a vigéncia do contrato e
de R$ 678.031,80 (seiscentos, setenta e oito mil, trinta e um reais e oitenta
centavos) caso for prorrogado por até 60 meses, se nao for feita a redugdo da
area onde serdo executados os servigos de limpeza.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Medeiros & Curvo Ltda. ME, empresa contratada CNPJ 09.626.435/0001-10,
representada pela Sra. Maria Aparecida Curvo, administradora da sociedade.

Descrigao da conduta
punivel

Recebimento por servigos e/ou produtos que nao foram entregues ou prestados.

Nexo de causalidade

O recebimento de servigos e/ou fornecimento que nao foram entregues e/ou
prestados, referente ao contrato 004/2016, resultou em um prejuizo para o erario
na ordem de R$ 135.606,36 durante a vigéncia do contrato e de R$ 678.031,80
caso for prorrogado por até 60 meses, se ndo for feita a reducdo da area onde
serao executados os servigos de limpeza.

Achado de auditoria n® 5

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Q3A1 - Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo contratual
por um representante da Administracao especialmente designado (HB15).

Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e constatado que ele nao
tem conhecimento ou nio fiscaliza todas as obrigacdes da contratada, a titulo de
exemplo as questdes 03; 04 e 06, descumprindo portanto o que dispde o artigo
67 da Lei Federal 8.666/66.

Evidéncias

Questionario respondido pelo Fiscal dos contratos pagina 03 a 05 do documento
n°® 177084 disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

A deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos pode propiciar a contrata descumprir
clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro, considerando que a
administragéo é responsavel solidaria com a empresa contratada quanto as suas
obrigacdes trabalhistas e fiscais.

RESPONSABILIZAGAO
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Responsaveis

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeagéo n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83

Descrigao da conduta
punivel

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos
001/2016 e 004/2016.

Nexo de causalidade

A deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos pode propiciar a contrata descumprir
clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro, considerando que a
administragdo é responsavel solidaria com a empresa contratada quanto as suas
obrigacdes trabalhistas e fiscais.

Responsaveis

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78

Descrigao da conduta
punivel

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n° 929 pagina 10 de 12/08/2016.

Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou competéncia,
sendo que a deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos pode propiciar a contrata
descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administracdo € responsavel solidaria com a empresa
contratada quanto as suas obrigacgdes trabalhistas e fiscais.

Achado de auditoria n° 6

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q7A1- Quantidade de zeladores que estdo prestando servigcos na execugéo do
contrato é inferior ao que foi orgado pela contratada nas planilhas de formacao de
precos (HB 06).

Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para o fiscal do contrato e para a encarregada
pelos servigos de limpeza da Camara e o encarregado respondeu que existem 10
zeladores, (item 10 do questionario) prestando servigos e a encarregada
respondeu que existem 10 zeladores e 02 vigilantes (item 03 do questionario).

Evidéncias

Questionérios respondidos pelo Fiscal dos contratos e pela encarregada pelos
servigos paginas 03 a 05 do documento n® 177084 disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Enriquecimento sem causa da empresa contratada e excesso de trabalho para
seus empregados.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeagéao n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83

Descrigao da conduta
punivel

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos
001/2016 e 004/2016.

Nexo de causalidade

Enriquecimento sem causa da empresa contratada e excesso de trabalho para
seus empregados.

Responsaveis

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78
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Descrigao da conduta
punivel

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n° 929 pagina 10 de 12/08/2016.

Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou competéncia,
sendo que a deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos pode propiciar a contrata
descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administracdo é responsavel solidaria com a empresa
contratada quanto as suas obrigacgées trabalhistas e fiscais.

Achado de auditoria n® 7

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q8A7 — Desvio de fungédo dos empregados da contratada que estdo executando
tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB 06).

Critérios de auditoria

Foi elaborado um questionario para a encarregada pelos servigos de limpeza da
Camara e ela respondeu que existe10 zeladores e 02 vigilantes (item 03 do
questionario).

Evidéncias

Questionario respondido pela encarregada pelos servigos de limpeza da Camara
paginas 03 a 05 do documento n° 177084 disponivel nos autos digitais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Possiveis reclamagbes trabalhistas no futuro gerando custo para a contratada e
para a contratante.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Roberto César Amorim Moura, Fiscal dos contratos conforme Portarias de
nomeacao n° 034/2016 e 045/2016, portador do CPF 037.369.221-83

Descrigcao da conduta
punivel

Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos
001/2016 e 004/2016.

Nexo de causalidade

Possiveis reclamagées trabalhistas no futuro gerando custo para a contratada e
para a contratante.

Responsaveis

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78

Descrigao da conduta
punivel

Nomeou o fiscal do contrato conforme Portaria 045/2016 de 08 de agosto de
2016, publicada no Diario de Contas n° 929 pagina 10 de 12/08/2016.

Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou competéncia,
sendo que a deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos pode propiciar a contrata
descumprir clausulas contratuais. Podendo gerar prejuizos no futuro,
considerando que a administracdo é responsavel solidaria com a empresa

contratada quanto as suas obrigacdes trabalhistas e fiscais.

Achado de auditoria n® 8

RESUMO
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Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Q12A1 - Falta de transparéncia nos processos legislativos. O Portal
Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba nao viabiliza o acesso a
informacgéo dos Projetos Legislativos por parlamentar em tramitagdo ( NB10)

Critérios de auditoria

Foi feito pesquisa no Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba-MT no
link http://www.camaracba.mt.gov.br/consulta.php e constatado que apenas
alguns projetos estao disponiveis no portal, sendo que existem varios projetos
com a mesma numeragao, a titulo de exemplo citamos os seguintes projetos:
001/16 (06 projetos com a mesma numeragao); 002/16 (03 projetos com a
mesma numeracgéo); 003/16 (nenhum); 004/16 (02 projetos com a mesma
numeragédo); 005/16 (nenhum) e 006/16 (02 projetos com a mesma numeragao).

Evidéncias

Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba-MT link
http://www.camaracba.mt.gov.br/consulta.php

no

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Possiveis acgdes judiciais no por descumprimento da legislacdo da transparéncia
gerando custo para a Camara Municipal.

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

Sr. Eronides Dias da Luz (Controlador Interno - CMC/MT) - Periodo (01/01/2016
a 30/09/2016), CPF 171.174.961-34.

Descrigao da conduta
punivel

Ineficiéncia na administragdo e coordenagdo das acdes relacionadas a
Transparéncia Ativa do Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba/MT,
de responsabilidade da Secretaria de Controle Interno — SCI. Ao deixar de
disponibilizar os acessos exigidos pelas normas previstas no Art. 6°, §2° da
Resolugdao N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do
Anexo | da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT.

Nexo de causalidade

A ineficiéncia na administragdo e coordenagdo das acbes relacionadas a
Transparéncia Ativa do Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba/MT,
ocasionou a falta de acesso aos Projetos Legislativos por parlamentar em
tramitacdo e referentes ao exercicio de 2016. Acessos esses exigidos pelas
normas previstas no Art. 6°, §2° da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT e conforme
detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT.
Sendo de responsabilidade da Secretaria de Controle Interno — SCI, conforme Art.
8° caput e §2° da Resolugao N° 010/2014/CMC/MT viabilizar esses acessos.

Responsaveis

Haroldo Yukio Alves Kuzai, Presidente da Camara, CPF 705.594.901-78

Descrigao da conduta
punivel

Nomeou ou manteve no cargo o Secretario de Controle Interno da Camara
Municipal.

Nexo de causalidade

Deixou de exercer a vigilancia sobre o subordinado ao qual delegou competéncia,
ocasionando a falta de acesso aos Projetos Legislativos por parlamentar em
tramitacdo e referentes ao exercicio de 2016. Acessos esses exigidos pelas
normas previstas no Art. 6°, §2° da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT e conforme
detalhamento do inciso Xl do Anexo | da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT.
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5 CONCLUSAO

Apo6s anadlise da defesa apresentada pelos responsaveis devidamente
citados, mantemos todas as irregularidades apontadas no relatério preliminar de

auditoria a seguir transcritas:

Achado
de
auditoria

(n°)

Responsavel Resumo do achado de auditoria

Q3A1 - Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
5 contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (HB15).

Q7A1- Quantidade de =zeladores que estdo prestando servigos na
6 execugdo do contrato é inferior ao que foi orgado pela contratada nas
1. Haroldo Yukio planilhas de formagao de pregos (HB 06).

Alves Kuzai,
Presidente da Q8A7 — Desvio de fungdo dos empregados da contratada que estdo
Céamara executando tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB 06).

Q12A1 — O Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiaba néo
viabiliza o acesso a informagédo dos Projetos Legislativos por parlamentar
8 em tramitacdo referente ao exercicio de 2016, previsto no Art. 6°, §2° da
Resolugao N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xl
do Anexo | da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT (NB 10).

Q1A1 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigos de
1 limpeza e conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento
de servigos nao realizados (HB 05).

Q1A2 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo executados os
2 servicos de limpeza e conservagao ¢é inferior a que foi contratada gerando

2. Roberto César pagamento de servicos nao realizados (HB 05).
Amorim Moura,
Secretario de Q3A1 — Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugao

Gestdo 5 contratual por um representante da Administracdo especialmente
Administrativa e designado (HB15).
Fiscal dos contratos Q7A1- Quantidade de zeladores que estdo prestando servicos na

6 execugao do contrato € inferior ao que foi orgado pela contratada nas
planilhas de formacao de precos (HB 06).

7 Q8A7 — Desvio de fungdo dos empregados da contratada que estdo
executando tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB 06).
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Achado
de
auditoria

(n°)

Responsavel Resumo do achado de auditoria

Q12A1 — O Portal Transparéncia da Caémara Municipal de Cuiaba ndo

3. Eronides Dias viabiliza o acesso a informagao dos Projetos Legislativos por parlamentar

ga Cl;_uzt ?ecl:r?tério 8 em tramitacdo referente ao exercicio de 2016, previsto no Art. 6°, §2° da
%Mg;}vﬁe nterno Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso XlII
) ) do Anexo | da Resolugdo N° 010/2014/CMC/MT (NB 10).
Q1A3 Contrato 001/2016, area onde foram executados os servigcos de
. 3 limpeza e conservagao € inferior a que foi contratada gerando pagamento
4.Medeiros & de servigos néo realizados (HB 99).
Curvo  Ltda-ME, - ; -
empresa contratada Q1A4 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo executados os
4 servicos de limpeza e conservacgao é inferior a que foi contratada gerando

pagamento de servigos nao realizados (HB 05).

6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, 3° da Resolugdao Normativa n°
17/2016 e Resolugao Normativa n°® 02/2015 ao Fiscal dos Contratos Sr. Roberto César

Amorim Moura, em razdo das seguintes irregularidades:

Achados de auditoria

° 1
b & Coc_ilgos Reincidéncia Titulo do achado de auditoria
achado de irreg.
Q1A1 Contrato 001/2016, area onde foram executados os
1 HB 05 Nao servigos de limpeza e conservagao € inferior a que foi contratada
gerando pagamento de servigos ndo realizados.
2 HB 05 Nao Q1A2 Contrato 004/2016, area onde foi e esta sendo
executados os servigos de limpeza e conservagao € inferior a
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que foi contratada gerando pagamento de servigos néao
realizados.

Q3A1 - Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
5 HB 15 Nao execugao contratual por um representante da Administragéao
especialmente designado.

Q7A1- Quantidade de zeladores que estao prestando servigos
6 HB 06 Nso na execugdo do contrato é inferior ao que foi orcado pela
contratada nas planilhas de formagéo de precos.

Q8A7 — Desvio de fungdo dos empregados da contratada que
7 HB 06 Nao estdo executando tarefas em desacordo com o efetivamente
contratado.

Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Cuiaba as seguintes

providéncias:

01 — Promover a deducédo nos futuros pagamentos a ser efetuados a
contratada, dos valores pagos indevidamente a contratada, referente ao contrato
001/2016 no montante de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e
oitenta e quatro centavos) e do contrato 004/2016 o valor de R$ 11.300,53, por més pago
até a presente data, bem como promover a redugédo deste valor no contrato em vigor,
conforme apurado no relatério preliminar de auditoria e em conformidade com a clausula

10.9.3 dos referidos contratos;

02 — Providenciar nova licitagao fixando a area onde serdo realizados os
servigos de limpeza e conservagdao em conformidade com o artigo 44 da Instrugao
Normativa 02/2008 e altera pela IN 03/2009, ou seja, estabelecendo a areas internas de
acordo com o tipo de piso ou uso; as areas externas de com o tipo de pisos frequéncia e
as esquadrias externas de acordo com o tipo de exposicdo de situacdo, com ou sem
riscos, em razdo de que a produtividade minima é fixada em conformidade com o tipo de

piso, frequéncia, exposicao etc.

E o relatorio.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Cuiaba, 20/02/2017.

Alan Fernandes Pimenta Joao Juraci de Gaspari
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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