GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 13.120-2/2016
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE ATOS DE GESTAO 2016
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT

ROBERTO CESAR AMORIM MOURA
MEDEIROS E CURVO LTDA ME
HAROLDO YUKIO ALVES KUZAI
ERONIDES DIAS DA LUZ

RESPONSAVEIS

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
|. RELATORIO
1. Trata-se de Auditoria de Conformidade dos atos de gestdo do exercicio de

2016 da Camara Municipal de Cuiaba, sob a responsabilidade do senhor Haroldo Yukio

Alves Kuzai, ex-Presidente da Camara Municipal.

2. A Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria elaborou Relatério Técnico
Preliminar conforme o modelo implementado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, cujo
objetivo é tornar eficiente a fiscalizacdo dos recursos publicos do Estado e dos Municipios,

centrada em critérios como relevancia, materialidade e risco.

3. As informacdes foram levantadas pela Analise SWOT, Diagrama de
Verificacdo de Riscos (DVR) e elaboracéo do Problema de Auditoria que identificou as areas

de atuacao do jurisdicionado de interesse direto da sociedade.

4. Neste sentido, as é&reas observadas de maior materialidade foram:
Remuneracao de pessoal e Encargos Sociais e Manutencao de Servigcos Administrativos
Gerais. A Funcao Legislativa, enquadrou-se na area de maior interesse direto da sociedade.

5. A unidade instrutdria registrou que o objeto de auditoria ndo poderia englobar

apenas os critérios de materialidade e riscos de irregularidades inerentes a funcao
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administrativa, pois o critério de interesse direto da sociedade restaria prejudicado e assim

o trabalho seria de baixa relevancia social.

6. Em decorréncia dessa analise, incluiu o trabalho de conformidade dos
processos legislativos da Camara Municipal de Cuiaba com as normas de transparéncia
publica visando a formacao de opinido sobre a producédo e relevancia social das legislacfes
produzidas, com base em critérios desenvolvidos por entidades de combate a corrupgéo e

transparéncia.

7. Observou que em 2016 os vereadores apresentaram um total de 549
(quinhentos e quarenta e nove) proposi¢des, sendo apenas 182 (cento e oitenta e duas)

consideradas relevantes pela equipe de auditoria.

8. Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°® 269/2007; e
artigos 89, inciso VIII e 140 da Resolugéo n° 14/2007, os responsaveis foram citados para
conhecimento e manifestacdo acerca dos 08 (oito) achados de auditoria apontados pela

equipe técnica.

9. No exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresentaram manifestacdo e documentos, cuja analise pela equipe da 52 Secex concluiu

pela ocorréncia de todas as irregularidades.

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.035/2017, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento parcial
da Auditoria de Conformidade, e o ndo conhecimento da parte do trabalho relativa a andlise

dos processos legislativos em razao dos limites de competéncia do Tribunal de Contas.

11. Feitas as consideracgdes iniciais, passo a descrever os achados relacionados,
as defesas apresentadas, a analise efetuada pela equipe técnica, e, por fim, o parecer do
Ministério Publico de Contas (MPC).
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ACHADO 1E 3
Q1A1l e Q1lA3. Contrato 001/2016, area onde foram executados 0s servi¢cos de

limpeza e conservacdo é inferior a que foi contratada gerando pagamento de

servi¢cos nao realizados (HB 05 e HB 99).

RESPONSAVEL CARGO/FUNCAO
Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdao Administrativa e
Fiscal dos contratos
Medeiros & Curvo Ltda-ME Empresa contratada
ACHADO 2 E4

Q1A2 e Q1A4. Contrato 004/2016, area onde foi e estd sendo executados 0s servigos
de limpeza e conservacao € inferior a que foi contratada gerando pagamento de

servi¢cos nao realizados (HB 05).

RESPONSAVEL CARGO
Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos
Medeiros & Curvo Ltda-ME Empresa contratada
12. Em relatério preliminar, a equipe instrutéria constatou indicios de

materialidade e risco elevado de irregularidade nos contratos pactuados com a empresa
Medeiros & Curvo LTDA, por intermédio de sucessivas contratacfes via dispensa de
licitacao:

Contrato n° 01/2016, celebrado em 21/03/2016, por dispensa de licitacao,
no valor de R$ 213.250,60 (duzentos e treze mil, duzentos e cinquenta reais e sessenta
centavos), voltado a contratacdo de servicos continuos de manutencdo, limpeza e
conservacao predial, compreendendo asseio e conservacao diaria, disponibilizacdo de méo
de obra, materiais, saneantes domissanitarios e equipamentos adequados a execucao

contratual;

Contrato n° 04/2016, celebrado em 02/08/2016, por pregao presencial, no

valor de R$ 551.520,00 (quinhentos e cinquenta e um mil, quinhentos e vinte reais), tendo
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por objeto a prestacédo de servicos de manutencéo de limpeza e conservacao predial, de
forma continua, compreendendo asseio e conservacao diaria, disponibilizacdo de méo de
obra, materiais, saneantes domissanitarios e equipamentos adequados a execucao

contratual.

13. Foi realizada ainda a medicdo da area onde o0s servicos estdo sendo
realizados e apurou-se divergéncia com a area do termo de referéncia que deu origem aos

Contratos n° 01/2016 e n° 04/2016, respectivamente.

Contratos n° 01/2016 e n° Termo de Referéncia Area medida
04/2016
Area externa 3.397 m2 1.871,30 m?
Area interna 8.659 m2 6.630,60 m2
Area hospitalar 141 m2 119 m2
14. A partir desta divergéncia, a Secex apurou prejuizo na ordem de R$ 52.503,84

(cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos) relativo ao
Contrato n®01/2016 e de R$ 135.606,36 (cento e trinta e cinco mil, seiscentos e seis reais
e trinta e seis centavos) do Contrato n° 04/2016, em virtude da existéncia de termo de

referéncia com area excedente, ocasionando servicos pagos e nao prestados.

Prejuizo calculado pela Secex:

Contrato n° 01/2016 Contrato n° 04/2016
R$ 52.503,84 R$ 135.606,36

Manifestacdo da defesa:

15. Em sua justificativa, a empresa contratada argumentou que apresentou a
proposta levando em consideragéo as areas especificadas pela Camara Municipal, e que

dimensionou a quantidade de funcionarios conforme a informacéo do edital de licitagao.
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16. O Sr. Haroldo Yukio Alves Kuzai e 0 Secretério de Gestdo Administrativa, Sr.
Roberto César Amorim Moura informaram que a divergéncia se deu em razado da ndo
inclusdo dos calgcamentos, esquadrias (portas e janelas), elevadores, corrimdes, azulejos

nas paredes dos banheiros e vidros da fachada e galeria do plenario.

17. Apresentaram um laudo atestado pelo engenheiro civil Marcos Antdnio
Tolentino de Barros, CREA n° 3552, que informou que a area total é de 11.823,62 m2,

ligeiramente inferior a area licitada de 12.197 m2,

Analise da defesa realizada pela Secex

18. Em relacdo a divergéncia na area medida, a Secex concluiu que o laudo
técnico assinado pelo Engenheiro Civil Marcos Antdnio Tolentino de Barros totalizou
11.823,62 m?, porém a metragem deve ser excluida do somatdrio, posto que foram
consideradas areas em desacordo com a Instrugcdo Normativa n® 02/2008, que nao
contempla perimetro de azulejo, perimetro de elevador, corriméo, portdes de garagem,
caixa de ar condicionado, porta do elevador, portas de madeira, portas e portdes

considerados em dobro por se tratar de limpeza dos dois lados.

19. Verificou que a divergéncia entre a medicéo feita pela equipe técnica do TCE
e pelo engenheiro da Camara Municipal ndo é tao relevante, e que a maior diferenca entre
as medidas esta na area externa no entanto, como a empresa presta servicos ha alguns
anos a Camara, possui conhecimento da discrepancia nas metragens das areas onde
seriam executados os servicos, tanto que disponibilizou a quantidade de empregados muito

inferior ao proposto na contratacao.

ACHADO N° 5
Q3ALl.Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da execucéo contratual por

um representante da Administracao especialmente designado (HB15).

RESPONSAVEL CARGO

Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos
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ACHADO N° 5
Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba
20. A equipe elaborou um questionario para o fiscal do contrato e, com base nas

respostas obtidas, constatou que o fiscal dos contratos ndo possui conhecimento ou néo

fiscaliza todas as obrigacdes da contratada.

Manifestacdo da defesa:

21. A defesa informou que a fiscalizagdo da execucdo contratual tem sido

devidamente realizada pelo Sr. Roberto César Amorim Moura.

Analise da defesa realizada pela Secex

22. Em razdo da auséncia de fundamentos e documentos passiveis de analise, a

Secex reiterou os termos do achado, mantendo-se a irregularidade.

ACHADO N° 6
Q7Al1.Quantidade de zeladores que estdo prestando servicos na execucdo do

contrato € inferior ao que foi orcado pela contratada nas planilhas de formacéao de
precos (HB 06).

RESPONSAVEL CARGO
Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos
Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba
23. A Secex apurou que um total de 12 (doze) empregados, sendo 10 (dez)

zeladores e 02 (dois) vigilantes, estdo prestando servicos na Camara Municipal; no entanto
essa quantidade € inferior a prevista nas planilhas de formacéo de precos que considerou

a produtividade minima de 18 (dezoito) zeladores.

Manifestacdo da defesa:
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24. A semelhanca da manifestagdo anterior, a defesa informou que o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual tem sido devidamente realizada

pelo Sr. Roberto César Amorim Moura.

Analise da defesa realizada pela Secex

25. A equipe técnica registrou que a empresa contratada se comprometeu a
colocar 17 (dezessete) prestadores de servico a disposicdo da Camara Municipal.
Entretanto, disponibilizou apenas 10 (dez). Para efeito comparativo, considerou o0 m?2 da
area e elaborou um quadro para verificar o custo dos prestadores que deveriam ser
alocados e os efetivamente empregados chegando ao valor de R$ 18.517,05 (dezoito mil,
guinhentos e dezessete reais e cinco centavos) no Contrato n°® 01/2016 e R$ 15.039,36

(quinze mil, trinta e nove reais e trinta e seis centavos) no Contrato n® 04/2016.

26. Assinalou que a empresa contratada presta servicos de limpeza a Camara
Municipal ha varios anos e portanto, tem conhecimento de divergéncias na metragem das
areas em que 0s servicos sdo executados, tanto que colocou quantidade de empregados
inferior ao proposto na contratacdo, ou seja, detinha conhecimentos privilegiados em
relacdo aos demais licitantes.

ACHADO N° 7
Q8A7. Desvio de funcdo dos empregados da contratada que estdo executando

tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB 06).

RESPONSAVEL CARGO
Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos
Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba
27. A Secex constatou que 02 (dois) vigilantes estdo prestando servigos na

Céamara, situacdo nao prevista no contrato e tampouco nas planilhas de formacéo de pregos

gue previram disponibilizacdo de pessoal somente para os servi¢os de limpeza.
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Manifestacdo da defesa:

28. A defesa afirmou que existem divergéncias naturais na relacdo entre
contratante e contratado, mas que sempre pautou pelo zelo e ndo ha qualquer problema

guanto ao cumprimento das regras previstas.

Analise da defesa realizada pela Secex dos achados n®la?

29. A equipe técnica corroborou que a quantidade de funcionarios exigidos pela
Camara Municipal no edital de licitacdo foi de 17 (dezessete) prestadores de servico,
entretanto, apenas 10 (dez) estavam efetivamente exercendo as fungdes contratadas.

30. Em relacéo a divergéncia na area medida pelos auditores, a Secex aferiu que
o laudo técnico assinado pelo engenheiro civil Sr. Marcos Antdnio Tolentino de Barros,
concluiu que a area interna comum somada com a area hospitalar é de 9.422,05 m2 e a
area total externa é de 2.401,57 m?, totalizando 11.823,62 m2 de area. A equipe afastou
essa metragem do somatorio, por ndo estar contemplada na Instrucdo Normativa n°

02/2008, alterada pela Instrucdo Normativa n° 03/2009, mantendo o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

31. Na analise conjunta dos achados n° 5, 6 e 7, o Parquet de Contas considerou
gue o fiscal do contrato ndo exerceu sua funcdo de maneira satisfatéria, posto que néo
soube responder algumas perguntas da equipe de auditoria, bem como por ter informado

gue ndo héa zelador especifico para area hospitalar, apesar de previsto nos contratos.

32. Registrou que o fiscal ndo acompanhou de modo diligente a execugéo do
contrato de forma a impedir a ocorréncia de irregularidades, sendo adequado manter a

irregularidade a ele imputada.
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33. Destacou que nado foi tomada nenhuma providéncia para exigir a
disponibilizagdo do numero de zeladores previstos nos instrumentos contratuais, mantendo-

se 0 achado.

34. Por outro lado, considerando que os trés achados e suas respectivas
irregularidades s&o associados a uma mesma conduta, qual seja a negligéncia na
fiscalizagéo, entendeu que a multa deve ser aplicada apenas a um fiscal sob pena de bis in

idem.

35. Manifestou-se pela aplicagdo de multa ao Sr. Roberto César Amorim Moura,
em razao dos achados 5, 6 e 7, no entanto afastou a irregularidade atribuida ao Sr. Haroldo
Yukio Alves Kuzai, por entender que ndo existe nexo de causalidade entre as
irregularidades apontadas e a conduta do gestor, ao passo que todas elas foram
desdobramento das a¢des do Sr. Roberto César Amorim Moura, que elaborou o termo de

referéncia e projeto basico dos contratos, além de atuar como fiscal destes.

ACHADO N° 8
Q12A1. O Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiab& nédo viabiliza o

acesso a informacao dos projetos legislativos por parlamentar em tramitacdo
referente ao exercicio de 2016, previsto no Art.6° 82° da Resolucdo n°
010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolucéao
n° 010/2014/CMC/MT (NB 10).

RESPONSAVEL CARGO
Eronides Dias da Luz Secretario de Controle Interno
Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba
36. A Secex pontuou que ao acessar o Portal Transparéncia da Camara Municipal

de Cuiaba no link “Consulta Legislagdo”, ndo foi possivel visualizar os projetos legislativos
do exercicio de 2016 em tramitacdo, resultando na ineficiéncia das a¢des relacionadas a

Transparéncia Ativa.
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Manifestacdo da defesa:

37. O Sr. Eronildes Dias da Luz alegou que as atividades objeto do achado n° 8
séo de responsabilidade da Secretaria de Apoio Legislativo e ndo da Secretaria de Controle
Interno, pois cada secretaria alimenta o portal da transparéncia com as atividades

desenvolvidas no seu setor.

38. Afirmou ainda que todas as informacdes sobre 0s projetos legislativos constam
no Portal da Transparéncia e que a falha estaria apenas em ndo segmentar 0s projetos por

parlamentar.
39. Na mesma linha, o Sr. Haroldo Yukio Alves Kuzai sustentou que n&do obstante
0S processos legislativos ndo estarem separados por parlamentar, os interessados

conseguem acessar a autoria das proposicdes de lei no corpo de cada projeto.

Analise da defesa realizada pela Secex:

40. A Secex confirmou a irregularidade, informando que a legislacédo € bem clara
ao estabelecer a facilidade de acesso das informacgdes ao cidadao para que as localize de
forma rapida, objetiva e com facilidade, de modo a se efetivar o principio constitucional da

transparéncia.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas:

41. O Ministério Publico de Contas assinalou que o Portal da Transparéncia deve
permitir facil acesso aos cidadaos a fim de que possam encontrar as informacdes de seu

interesse e exercer o controle social sobre os representantes eleitos.

42. Além disso, a existéncia de projetos legislativos com a mesma numeracao ou
a numeracdo de projetos ndo existentes, consubstancia nitido 6bice ao controle social,

prejudicando o direito fundamental de acesso a informacao.

Z:\2017\VOTO\AUDITORIA DE CONFORMIDADE\131202-2016 CM CUIABA\131202-2016 -CM CUIABA - Relatério.odt
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YD8LB.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

43. Em decorréncia disso, o Ministério Publico de Contas se manifestou pela
manutencao do achado atribuido aos senhores Eronildes Dias da Luz e Haroldo Yukio Alves
Kuzai, sugerindo que seja determinado ao atual gestor da Camara Municipal de Cuiabéa que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, realize os ajustes necessarios no Portal da Transparéncia

de maneira a permitir a consulta de proposicoes legislativas apresentadas por parlamentar.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas sobre a avaliacdo das proposicoes

legislativas:

44, Por derradeiro, o Parquet de Contas pontuou que o foco do controle externo
se restringe a atividade administrativa dos entes da administracao direta e indireta, e que a
analise da producdo das legislacdes elaboradas em 2016 refoge da competéncia do
Tribunal de Contas. Ante todo o exposto, concluiu que ndo se poderia conhecer a parte da

auditoria que analisou a questao da producéo legislativa da Camara Municipal de Cuiaba.

45, E o relatério.

Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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