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PROCESSO N° 13.120-2/2016
ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE ATOS DE GESTAO 2016
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT

ROBERTO CESAR AMORIM MOURA

MEDEIROS E CURVO LTDA ME (EMPRESA
RESPONSAVEIS CONTRATADA)

HAROLDO YUKIO ALVES KUZAI

ERONIDES DIAS DA LUZ
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

II.LPROPOSTA DE VOTO

1. Examinadas as manifestacdes apresentadas, passo a analisar os achados

inicialmente expostos no Relatério Técnico Preliminar.

ACHADO1ES3

Q1A1 e Q1A3. Contrato 001/2016, area onde foram executados 0s servi¢os de
limpeza e conservacao é inferior a que foi contratada gerando pagamento de

servicos nao realizados (Irregularidade HB 05 e HB 99).

RESPONSAVEL CARGO/FUNCAO
Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos
Medeiros & Curvo Ltda-ME Empresa contratada
ACHADO 2 E 4

Q1A2 e Q1lA4. Contrato 004/2016, area onde foram executados o0s servigcos de
limpeza e conservacdo € inferior a que foi contratada gerando pagamento de

servi¢cos nao realizados (Irregularidade HB 05).

RESPONSAVEL CARGO/FUNCAO

1
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ACHADO 2E 4

Roberto César Amorim Moura

Secretario de Gestdao Administrativa e
Fiscal dos contratos

Medeiros & Curvo Ltda-ME

Empresa contratada

POSICIONAMENTO DO RELATOR:

2. Os contratos administrativos devem estabelecer com clareza e precisao as

condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam direitos, obrigacdes

e responsabilidade das partes, em

proposta a que se vinculam.

conformidade com os termos da licitacdo e da

3. As clausulas imprescindiveis para a perfeita realizacdo de um contrato

administrativo estdo elencadas no artigo 55 e incisos da Lei n°8.666/1993, vejamos:

“‘Art.55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o

caso,

V - o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicacdo da

classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,

guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagcédo, a data e a taxa de cambio para

converséo, quando for o caso;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

Ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagéo aplicavel a execucao do contrato e especialmente

ao0s casos 0missos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucgao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacao

exigidas na licitacao.

4. No caso sob andlise, a Secex-Obras realizou a medicdo da area objeto dos
servigos pactuados entre a Camara Municipal e a empresa Medeiros e Curvo Ltda, e
apurou uma discrepancia da area real e a constante do termo de referéncia que deu
origem aos Contratos n°® 01/2016 e n° 04/2016:

Contratos n° 01/2016 e n°

Termo de Referéncia

Area medida pela Secex-

04/2016 Obras
Area externa 3.397 m?2 1.871,30 m2
Area interna 8.659 m2 6.630,60 m2

3
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Area hospitalar 141 m2 119 m2

5. A divergéncia entre a area real e a area medida pela Secex-Obras é nitida, o que
denota no minimo auséncia de zelo por parte do responséavel pela elaboracéo do termo
de referéncia, no caso o Senhor Roberto César Amorim Moura, Secretario de Gestao

Administrativa e Fiscal dos contratos.

6. Em razdo da area real ser inferior a que consta no termo de referéncia, € de se
supor que a empresa vem recebendo pagamentos a maior, devendo-se proceder com
urgéncia a readequacao do objeto contratado, sob pena de avolumar-se o prejuizo ao

erario.

7. A modificacdo cinge-se a dimensao do objeto. Corresponde dizer que a alteracéo
quantitativa recai sobre a mensuracdo do foco contratual, isto é, a supressao ou o

acréscimo deve ensejar a revisao dos valores inicialmente pactuados.

8. Nessa linha, coaduno com o posicionamento do MP de Contas no sentido de que
nao se pode imputar a empresa contratada a responsabilidade, posto que a incumbéncia
da elaboracdo do termo de referéncia com as metragens da area foi do Legislativo

Municipal.

ACHADO N° 6

Q7Al1.Quantidade de zeladores que estdo prestando servigos na execucdo do
contrato € inferior ao que foi orcado pela contratada nas planilhas de formacéao de
precos (HB 06).

RESPONSAVEL CARGO

Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdo Administrativa e
Fiscal dos contratos

Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba
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9. Verificou-se que o servico de limpeza e manutencdo da Camara Municipal de
Cuiabd, foi realizado com apenas 10 (dez) prestadores de servicos enquanto o

instrumento contratual previa a disponibilizacdo de 18 (dezoito) prestadores.

10. Registre-se que esse servico esta sendo prestado pela mesma empresa ha algum
tempo e ndo houve qualquer apontamento sobre sua ma qualidade ou insuficiéncia, o
que permite presumir que os 10 (dez) zeladores enviados a Camara foram suficientes
para atender a demanda a contento, embora disponibilizados ao custo efetivo de 18

(dezoito) prestadores de servico.

11. Muito embora o preco do servico de limpeza seja fixado por m2 e ndo por prestador
de servico, existe correlacdo logica entre a area e a produtividade esperada do
funcionério, vez que nao seria razoavel que, para uma area real compativel com o servico

de dezoito colaboradores, a disponibilizacdo de apenas dez fosse suficiente.

12. Logo, o oferecimento satisfatério de um menor nimero de zeladores permite

concluir que a area foi superdimensionada e, em consequéncia, o contrato superfaturado.

13. Desse modo, sobre os achados n° 1, 2, 3, 4 e 6, acolho a concluséo da Secex, no
sentido da ocorréncia de prejuizo ao erario na ordem de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois
mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro centavos), relativos ao periodo de 120 dias
de vigéncia do Contrato n° 01/2016, e no valor de R$ 11.300,53 (onze mil e trezentos
reais e cinquenta e trés centavos) por més de vigéncia do Contrato n° 04/2016 que, até
o momento do célculo efetuado pela Secex, totalizava o montante de R$ 135.606,36

(cento e trinta e cinco mil, seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos).

14. Considerando que o Contrato n° 04/2016 ainda esta em vigor?!, determino a
atual gestdo que proceda a deducdo dos valores indevidamente pagos a

contratada sobre os futuros pagamentos.

1 www.camaracuiaba.mt.gov.br. Consulta Portal Transparéncia realizada em 20.06.2017.
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15. Ademais, para evitar que 0s prejuizos ao erério se perpetuem, é imprescindivel a
readequacédo do instrumento contratual de modo a reduzir a area fisica outrora prevista,
em compatibilidade com a medicao real encontrada, e adequar os valores a serem pago

pelos servicos.

16. Pelo exposto, afasto a empresa Medeiros e Curvo Ltda ME da
responsabilidade sobre a irregularidade HB 05 e considero caracterizadas as
irregularidades HB 05 e HB 06, de responsabilidade dos Sr. Roberto César Amorim
Moura e Haroldo Yukio Alves Kuzai com aplicacdo de multa individual no valor
equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 289, Il da Resolugcédo n° 14/2007, 3° da Resolucdo Normativa n°
17/2006.
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\ ACHADO N° 5

Q3A1l.Deficiénciano acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢ao contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (HB15).

RESPONSAVEL CARGO

Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdao Administrativa e
Fiscal dos contratos

Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba

POSICIONAMENTO DO RELATOR:

17. Sobre a execucdo dos contratos, o0 artigo 67, da Lei n°® 8.666/1993, é expresso ao

asseverar a necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo: (verbis)

“Art.67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagcdes pertinentes a essa
atribuigéo.

8 120 representante da Administracdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

8 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a adocdo das medidas conveniente.”

18. Como se Vvé, o representante da Administracdo possui o dever de
acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, anotando em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, inclusive a possibilidade de

determinar o que for necessario a regularizacéo dos defeitos apurados.
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19. Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Mato Grosso editou a Sumula n°
005:

SUMULA N° 005-2013 - Processo n. 301027/2013

A execucéo de contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por um representante do Orgdo contratante

especialmente designado para tal fim.

20. Nessa linha, restou evidente a falha do senhor Roberto César Amorim
Moura que, enquanto fiscal designado para acompanhamento e fiscalizagcdo dos

contratos, ao se deparar com as inconsisténcias apuradas quedou-se inerte.

21. O fiscal, no seu mister inarredavel de fiscalizar e anotar em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, atuou de forma omissiva,
nao executando de maneira satisfatoria a funcédo para a qual foi designado, fato este

digno de responsabilizacao.

22. Por tais fundamentos, acompanho os entendimentos da Secex e do
Ministério Publico de Contas, e considero caracterizada a irregularidade HB 15, com
proposta de imposicdo de multa ao Sr. Roberto César Amorim Moura, no valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT com fundamento do artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, art. 289, | do Regimento Interno do TCE/MT, bem como o
art. 3%, inciso Il, a, e 83° da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016 do TCE/MT, em decorréncia
da ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo

representante da Administracéo especialmente designado.

23. Quanto ao senhor Haroldo Yukio Alves Kuzai, entdo Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba, entendo que néo lhe cabe a responsabilizacdo pela irregularidade,
posto que houve, ainda que ineficaz, a designacdo de servidor responsavel para a

fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos.

8
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Q5MO6.


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/id/73710

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

24. Diante do exposto, afasto o apontamento imposto ao Senhor Haroldo
Yukio Alves Kuzai, presidente da Camara Municipal & época dos fatos.

ACHADO N° 7

Q8A7. Desvio de funcdo dos empregados da contratada que estdo executando
tarefas em desacordo com o efetivamente contratado (HB 06).

RESPONSAVEL CARGO

Roberto César Amorim Moura Secretario de Gestdao Administrativa e
Fiscal dos contratos

25. Caracteriza-se o desvio de funcao a partir do cometimento ao empregado
de atividades diversas daquelas que lhe foram atribuidas contratualmente, ou seja, pelo

exercicio de funcdes diversas das previstas.

26. No tocante ao suposto desvio de fun¢édo imputado ao Sr. Roberto César
Amorim Moura, verifico a auséncia de elementos capazes de Ihe atribuir o achado, uma
vez que o fato de existir 02 (dois) vigilantes ao invés de exclusivamente prestadores de
servicos de limpeza, ndo parece ser suficiente para caracterizar a conduta de desvio de

funcao.

27. E necessario analisar todo o conjunto fatico-probatério para se chegar a
conclusao firme de que houve o mencionado desvio de fungéo, o que ndo se encontra

na presente auditoria de conformidade.

28. Diante do exposto, a mingua de provas em sentido contrario, entendo
descaracterizada a irregularidade HB 06 atribuida ao Senhor Roberto César Amorim

Moura, Secretario de Gestao Administrativa e Fiscal dos contratos.
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ACHADO N° 8
Q12A1. O Portal Transparéncia da Camara Municipal de Cuiab& nao viabiliza o

acesso a informacdo dos projetos legislativos por parlamentar em tramitacao
referente ao exercicio de 2016, previsto no Art.6° 82° da Resolugdo n°
010/2014/CMC/MT e conforme detalhamento do inciso Xlll do Anexo | da Resolugéao
n° 010/2014/CMC/MT (NB 10).

RESPONSAVEL CARGO
Eronides Dias da Luz Secretario de Controle Interno
Haroldo Yukio Alves Kuzai Presidente da Camara de Cuiaba

POSICIONAMENTO DO RELATOR:

29. O controle administrativo ou interno tem como misséo principal estabelecer um fiel
cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
objetivando o atendimento ao interesse publico. Diogo de Figueiredo afirma que tal
controle:
‘transborda do campo da estreita legalidade para envolver o do
interesse publico (controle de mérito), esclarecendo tratar-se de um
controle interno, de legalidade objetiva, exercitavel por
instrumentos diretos e indiretos, ex officio ou provocado, de
fiscalizacdo ou de correcdo, esta tanto de anulagdo quanto de

sanacao?.”

30. Nesse contexto, a Constituicdo Federal dispde na parte final do artigo 70,
que a fiscalizacdo € exercida pelo sistema de controle interno de cada Poder. Mais
adiante estabelece a necessidade de manutencdo do sistema integrado de controle

interno em seu artigo 74: (in verbis)

2 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo.162 ed.2014.
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“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl -exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional.”

31. Com efeito, em consulta realizada no sitio eletrdnico da Camara Municipal

de Cuiaba (www.camaracuiaba.mt.gov.br), constatei que possui facil navegacdo e

atualizacdo constante de conteudos inclusive, em relacdo as informacdes obrigatorias
estabelecidas pela Lei n°® 12.527/2011.

; £1
CAMARA MUNICIPAL
DE CUIABA

Servicos

PORTAL DA & — ~
TRANSPARENCIA ‘|«=| PROJETO DE LEI m LEGISLAGAO

../ PAUTAS "\ INDICACOES # | REQUERIMENTOS

El; ATAS DAS SESSOES | | J8% HOLERITE WEB - SESSAO AO VIVO
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32. E certo que cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico assegurar a
gestao transparente da informacéo, propiciando ampla divulgacdo de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. Sobre a divulgagéo das
informacdes, o §1° do artigo 8° da Lei de acesso a informacdo enumera seus requisitos:

“Art. 8°(...) §1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional enderecos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

33. Desta feita, ao contrapor o endereco eletrénico da Camara Municipal com
as determinac6es minimas da legislacao, verifico que este atende os pressupostos do

acesso a informacéo, garantindo sua disponibilidade e autenticidade.

34. Nesse plano, invoco o principio da razoabilidade que limita pelos seus
proprios fundamentos, o excesso administrativo. Tal principio € salutar na medida em
gue aparenta ser excessiva qualquer punicéo por parte dessa Corte de Contas sobre a

forma de divulgacao das informacdes da Camara Municipal de Cuiaba.
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35. Pelo exposto, em dissonancia com o entendimento esposado pela Secex e
pelo MP de Contas, entendo por afastar o apontamento do senhor Eronides Dias da
Luz e Haroldo Yukio Alves Kuzai considerando ndo caracterizada a irregularidade
apontada.

POSICIONAMENTO DO RELATOR SOBRE A ANALISE DA PRODUCAQO
LEGISLATIVA

36. No que diz respeito aos apontamentos constantes na peca instrutoria
acerca da producao e contetdo de proposicdes legislativas pelos edis cuiabanos, em
consonancia com o Ministério Publico de Contas, julgo que ndo é de competéncia do

controle externo aventurar-se na apreciacao da qualidade da atuacéo parlamentar.

DISPOSITIVO DO VOTO:

37. Ante o exposto, acolho o Parecer n°® 1.035/2017, da lavra do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, no sentido de ndo conhecer especificamente a analise
da auditoria de conformidade acerca da producdo e conteado das proposicdes
legislativas da Camara Municipal de Cuiaba elaboradas em 2016, posto que o tema
refoge da competéncia constitucional do Tribunal de Contas, e, com fulcro nos artigos
47, inciso Il e 212 da Constituicdo Estadual e artigo 193 § 2° da Resolugéo n° 14/2007
TCE-MT, apresento a proposta de VOTO no seguinte sentido:

| - Conhecer parcialmente a presente Auditoria de Conformidade dos
atos de gestdo do exercicio de 2016 da Camara Municipal de Cuiaba-MT, tendo como

responsavel o Senhor Haroldo Yukio Alves Kuzai;

I — Afastar a empresa Medeiros e Curvo Ltda ME da
responsabilidade sobre a irregularidade HB 05 e considerar caracterizadas as

irregularidades HB 05 e HB 06, de responsabilidade dos Sr. Roberto César Amorim
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Moura e Haroldo Yukio Alves Kuzai com aplicacdo de multa individual no valor
equivalente a 10 (dez) UPFs/MT, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c artigo 289, Il da Resolugao n° 14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n°
17/2006.

lIl - Considerar caracterizada a irregularidade HB 15 (Deficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado), com imposicdo de multa ao responséavel Sr.
Roberto César Amorim Moura, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT com
fundamento do artigo 75, inciso I, da Lei Complementar n°® 269/2007, art. 289, | do
Regimento Interno do TCE/MT, bem como o art. 3°, inciso Il, a, e 83° da Resolucdo
Normativa n® 17/2016 do TCE/MT;

IV - Determinar a atual gestdo que proceda a deducao sobre futuros
pagamentos a empresa Medeiros & Curvo Ltda-ME do montante apurado pela Secex
de R$ 52.503,84 (cinquenta e dois mil, quinhentos e trés reais e oitenta e quatro
centavos), referente ao prejuizo ocasionado pelo Contrato n® 01/2016, e R$ 135.606,36
(cento e trinta e cinco mil, seiscentos e seis reais e trinta e seis centavos), referente
ao prejuizo ocasionado pelo Contrato n° 04/2016, devendo ainda serem contabilizadas
as parcelas superfaturadas porventura pagas entre a data daquela apuragcdo e a da
publicacdo do presente Acérdao, bem como a atualizagdo monetaria devida, incumbindo
ao atual gestor informar os calculos e comprovar o cumprimento a esta Corte de Contas

no prazo de 90 (noventa) dias.

V — Determinar a Secretaria de Controle Externo competente que
proceda o monitoramento das determinac¢des, nos termos do art. 148, V, c/c 8§ 6° do

Regimento Interno do Tribunal de Contas.

14
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Q5MO6.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

VI - Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres
do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no art. 286, 8 1°, da Resolugédo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou quem vier a sucedé-lo de que a desobediéncia
a determinacao ora imposta pode ensejar a reprovacdo das contas subsequentes.

E a proposta de voto.

Cuiab4, 26 de junho de 2017.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Mato Grosso
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