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PROCESSO N° : 13122-9/2012

UNIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO,

MINAS E ENERGIA DO ESTADO DE MATO GROSSO -
SICME
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : PEDRO JAMIL NADAF (01/01/2012 - 25/12/2012)

MANUEL GOMES DA SILVA (26/12/2012 - 31/12/2012)

PARECER N° 8413/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Secretaria de Estado
de Industria, Comércio, Minas e Energia
do Estado de Mato Grosso.
Manifestacdo pela regularidade, e
expedicao de determinagodes legais.

1 - RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia do Estado de
Mato Grosso, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor Sr.
Pedro Jamil Nadaf (01/01/2012 a 25/12/2012) e do gestor Sr. Manuel Gomes da
Silva (26/12/2012 a 31/12/2012), e dos responsaveis Sr. Cleber Benedito Metello
(Contador 01/01/2012 a 31/12/2012), do Sr° Marcio Luiz de Mesquita (Secretario
Executivo do Nucleo socioecondémico), da Sr?. Lucia Mayumi Wakamori
(Controladora Interna em 2012 — 01/01/2012 a 03/04/2012) e do Sr° Marcelo Correia
(Controlador Interno em 2012 — 04/04/2012 a 31/12/2012).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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Consta que a auditoria foi realizada na sede da entidade e na sede do
Tribunal de Contas, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagéao

vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 886/1002, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os gestores foram citados consoante
documentos de fls. 1008/1009 e 1010/1011, para apresentarem esclarecimentos
acerca dos achados, ocasido em que os gestores apresentaram defesa instruida de
documentos as fls. 1014/1454.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de
fls. 1456/1490, no qual consignou pelo saneamento de 03 (trés) achado e

manutencgao de 14 (catorze) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor foi notificado por meio eletrénico (fl. 1492) para
apresentar manifestacao final, conforme diccédo do artigo 141, § 2° da Resolugao n°
14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n°® 40/2012, ocasido em que o gestor
permaneceu inerte.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

E o relatorio.

O relatdrio técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos:
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Responsavel: Sr. Gestor: PEDRO JAMIL NADAF
Ordenador de Despesas: MANUEL GOMES DA SILVA

2. JB 15. Despesa Grave. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislagido especifica).

2.1. Pagamento de diarias apds o inicio do deslocamento do servidor,
contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n°® 2.101/2009.

3. JB 14. Despesa. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagao especifica).

3.2. Prestagdes de contas de adiantamentos com apresentacido de
comprovantes de despesas sem a atestacdo de que os servigos foram
prestados ou de que o material foi recebido, contrariando o artigo 14 do
Decreto n°® 20/99.

4. Irregularidade Reincidente. GB 05. Licitagcdo Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§
2°e 5° 24, 1ell da Lei 8.666/1993).

4.1. Fragmentacao de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra
direta”, extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do art. 24, da
lei 8.666/93, acarretando a nao realizagdo do procedimento licitatério na
modalidade cabivel.

5. GB 02. Licitacdo Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e
25 da Lei 8.666/1993).

5.1. Realizagao de dispensa de licitagdo sem amparo da legislagdo, ou seja,
sem a caracterizagdo do nao atendimento ao convite, conforme processo n.
21668/12/SICME, no valor de R$15.290,00, contrariando o artigo 24, V, da
Lei 8.666/93.

6. Auséncia de aprovagdo de prestacdo de contas de adiantamentos,
emitida pelo ordenador de despesas, contrariando o disposto no artigo 19,
do Decreto n° 20/99. (sem classificagao)

7. Publicacdo extempordnea de Dispensa de Licitagdo, prejudicando a
publicidade do ato e contrariando o artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/93.
(sem classificagéo)

a) processo n° 21668/12/SICME

b) processo 13941/12/SICME

8. Publicagdo extemporanea dos extratos dos contratos de n°s 004/12 e
019/2012 e do 6° Termo aditivo ao contrato n° 028/2007 e 2° Termo aditivo
ao contrato de n° 004/2010. (sem classificagdo)

Responsavel: Gestor: PEDRO JAM’IL NADAF
Secretario Executivo do Nucleo: MARCIO LUIZ DE MESQUITA

10. GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes).
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10.1 Auséncia de publicidade do aviso de edital de Pregdo Presencial n°®
01/2012, considerando-se o valor estimado do certame, em jornais de
grande circulagéo, contrariando o artigo 21, inciso |, alinea b, itens 2 e 3, do
Decreto n°® 7.217/20086.

11. Empenho da despesa em elemento incorreto, referente ao contrato n°
019/2012, contrariando a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e
Portaria STN n. 448/2002.

12. Baixado indevidamente da conta Iméveis Industriais a importancia de R$
113.502,53, ndo sendo constatada receita de alienacdo no exercicio de
2012, bem como processo licitatorio, contrariou o artigo 17 e 18 da Lei
6.666/1993 e artigo 44 da Lei Complementar n® 101/2000.

13. Baixa indevida no FIPLAN de bens moveis de R$ 437.510,93, devido a
nao elaboracdo do Relatério da Comissdo Inventariante. E ainda desse
montante R$ 254.385,80, sem Termos de Baixa devidamente assinados
pelos responsaveis.

14. Nao elaboragdo do Relatério pela Comissado Inventariante dos Bens
Méoveis e Iméveis, contendo os bens inserviveis para baixa, cuja Comissao
foi designada pelo Secretario Executivo do Nucleo Socioecondémico do
Estado de Mato Grosso.

15. Divergéncia na movimentagédo dos bens méveis entre o apresentado no
Balancete de dezembro de 2012 e o constante da Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais, cujas diferengas sdo: nas aquisicbes de R$
468.680,89, nas saidas por requisicdes de R$ 4.385,80 e no saldo de R$
464.295,09.

16. Divergéncia na movimentagdo do Almoxarifado entre o apresentado no
Balancete do més de dezembro e a Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais, cujas diferencas sdo: nas aquisicdbes R$ 827.866,14, nas
saidas por requisicbes R$ 794.628,27 e no saldo em estoque de R$
33.237,87.

17. Irregularidades no pregao Presencial n® 01/2012, referente a aquisi¢coes
de Livros da empresa E.P.G. da Silva-ME:

a. Auséncia de observagado dos principios da legitimidade, razoabilidade e
economicidade, na contratagao da despesa, ferindo o artigo 70 da CRFB/88.
b. Auséncia de controle na guarda e distribuicdo dos livros adquiridos.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
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demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

A opinidao do Ministério Publico de Contas se restringira aos
apontamentos nao afastados pela equipe de auditoria, bem como pela SECEX, pois
a defesa foi suficiente para sanar as irregularidades apontadas em sede de Relatério

Preliminar.

Passo a analisar os apontamentos ndo sanados.

3.1 — DESPESA

A irregularidade 2.1 cometida durante a gestdo do Sr. Pedro Jamil
Nadaf e do Ordenador de Despesa, Sr. Manuel Gomes da Silva, refere-se a

concessao de diarias.

Segundo a equipe técnica, o0s responsaveis da entidade
disponibilizaram o pagamento de diarias aos seus servidores apos o periodo de
deslocamento, descumprindo o disposto no artigo 5°, § 1°, do Decreto n. 2.101/2009,

que impde o prazo de 24 horas antes da data da viagem para pagamento.

A defesa alega que os atrasos nos pagamentos das diarias aos
servidores deram-se devido a demora na liberagcdo dos recursos por parte da
Secretaria de Estado de Fazenda, e que algumas dessas solicitacbes antecederam
os feriados, finais de semana e final de més, interferindo na sua liberagdo, nao
podendo esperar diante da emergéncia dos deslocamentos, procedimento que

estaria respaldado pelo disposto no art. 5°, § 3°, do Decreto n°® 2.101/09.

N&o restou provado nos autos o argumento apresentado pelos
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responsaveis.

A liberacdo dos recursos referentes a Nota de Ordem Bancaria para
pagamento de diarias deu-se por falta de planejamento das solicitagdes pela
entidade, visto que a SEFAZ tem um prazo para analisar e emitir a nota que deve

ser respeitado, salvo situagdes excepcionais.

A eficiéncia exige que o responsavel pelo servigo publico se preocupe
sobremaneira com o bom resultado pratico da prestacdo que cabe oferecer aos

usuarios.

Cabe ao gestor publico realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Quem falha no cumprimento de diretrizes legitimas

€ responsavel pelas consequéncias de sua ma gestao e esta sujeito a penalidades.

Nao pode o administrador publico se esquivar do dnus publico de bem

administrar justificando suas faltas na liberagao de recursos pela SEFAZ.

Quanto aos fatos excepcionais e emergenciais citados na defesa, néo
merece prosperar diante da ndo demonstragdo dos motivos justificadores, conforme
elenca o art. 4°, §3° do Decreto n°® 2.101/2009.

Desse modo, em razéo da irregularidade apontada, dos fundamentos
destacados neste item e nos relatérios da SECEX, bem como diante da auséncia de
comprovante de que os responsaveis néo poderiam ter cumprido com o pagamento

anterior das diarias com o simples planejamento, mantém-se a impropriedade.

Sugere-se a aplicagdo de multa pelos apontamentos realizados, nos
termos do art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno
do TCE/MT. De igual forma, sugere-se determinagcdo as gestdes futuras para que
planejem suas solicitagcdes de Nota de Empenho diante da SEFAZ, de modo que o

valor da diaria possa ser liberado em até 24 horas antes da viagem, nos termos do
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art. 5°, §1° do Decreto n°® 2.101/2009.

As irregularidades 3.2 e 6 cometidas durante a gestao do Sr. Pedro
Jamil Nadaf e do Ordenador de Despesa Sr. Manuel Gomes da Silva, referem-se a

prestacdo de contas de adiantamento.

Na primeira irregularidade constatou-se que nao foram atestados os
comprovantes de despesas, contrariando o artigo 14 do Decreto 20/99. Na segunda
irregularidade, verifica-se a auséncia de aprovagao da prestagcdo de contas pelo

ordenador de despesas.

Para afastar as irregularidades, a defesa alega que no momento da
auditoria os processos analisados ndo estavam conclusos, e que as falhas

apontadas ja foram sanadas.

Sem razao a tese da defesa.

As falhas ocorridas na prestagdo de contas dos adiantamentos
mostram que a entidade nao esta controlando com eficacia os gastos efetivados sob

essa modalidade.

A auséncia de atesto das notas fiscais e de aprovacao do ordenador de
despesas nas prestacbes de contas violam as normas que regulamentam o
processo de adiantamento expresso no Decreto n° 20 de 05 de fevereiro de 1999,

em especial nos artigo 14 e 19.

Ademais, apesar da defesa aduzir que corrigiu a irregularidade
apontada, ndo encaminhou as notas fiscais atestadas, e nos documentos as fls.

1069/1143 TCE, verifica-se que ndo ha a aprovacao pelo Ordenador de despesas

Isto posto, o Parquet de Contas entende pela aplicacdo de multa

quanto aos apontamentos realizados, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do
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TCE/MT clc o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Sugere-se determinagdo para que nos processos de prestacdo de
contas de adiantamentos sejam atestadas as notas fiscais por outro servidor e

aprovada a prestacao de contas pelo ordenador de despesas.

A irregularidade 11, de responsabilidade do gestor Sr. Pedro Jamil
Nadaf e do Secretario Executivo do Nucleo Sr. Marcio Luiz de Mesquita, refere-se ao

empenho de despesa em elemento incorreto.

Segundo a SECEX a classificagdo correta da despesa é o elemento
3390.3200 (Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita), e ndo o elemento
de despesa 39 — outros servigos de terceiros — pessoa juridica, pois os livros foram

adquiridos para distribuicdo gratuita e nao para utilizagcao pela Secretaria.

A defesa alega que o elemento de despesa esta correto por se tratar de
contratagdo de empresa para Orgaos publicos para servicos de impresséo,

encadernagao e emolduramento do Balango Energético.

Sem razao a tese de defesa.

De acordo com o Manual Técnico do Orgamento de 2012 aprovado
pela Portaria n® 11/2011/SEPLAN/MT o elemento de despesa correto para o gasto

realizado € o 32, conforme segue:

32 — MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA

Despesas orgamentarias com aquisicdo de materiais para distribuicao
gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e
outros materiais ou bens que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto
se destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e

outras.
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Com efeito, por ndo terem os responsaveis corrigido a falha, sugere-se
a aplicacaéo de multa, nos termos do art. 75, I, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art.
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT. Sugere-se a determinagdo para que a

entidade corrija 0 empenho realizado no elemento de despesa correto.

Ainda sobre as despesas, a Secex apontou a irregularidade 17, item
a, de responsabilidade do gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf e do Secretario Executivo do
Nucleo Sr. Marcio Luiz de Mesquita, na qual constata-se a auséncia de observacao
dos principios da legitimidade, razoabilidade e economicidade, na aquisi¢do de livros
da empresa E.P.G. da Silva-ME.

Para se defender da impropriedade, a SECEX informou que os livros
sdo a principal ferramenta de planejamento estratégico de longo prazo para os
investidores do  setor energético, trazendo importantes informacgdes
socioecondmicas relacionadas a energia e apresenta os coeficientes de intensidade

energética, nos varios setores da economia.

Sem razao a tese de defesa.

A Secex considerou desarrazoada a quantidade de livros adquiridos
(3000), bem como o valor unitario destes (R$ 266,33), se o objetivo poderia ser

atendido com quantidades menores ou com um livro mais em conta e simples.

N&o se admite o pagamento de despesas nao autorizadas, ilegais,
ilegitimas ou antiecondmicas. O dinheiro arrecadado pelo Poder Publico, com base
em seu poder de império, ndo Ihe pertence e sim ao povo. O Poder Publico é,
apenas, o seu guardiao, o seu fiel depositario e o seu administrador, atuando através
dos agentes politicos e dos servidores publicos e visando, precipuamente, a

obtencao daquele desiderato, isto €, o bem comum.

Com efeito, a investidura no exercicio da fungdo publica gera um

comprometimento individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao sujeito
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inumeros deveres. O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, ainda que com intempéries. Vai além do conceito

do principio da legalidade.

Considera-se dispéndio ilegitimo aquele que ndo atenda aos requisitos
de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, e que nao
atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal. E considerada legitima

a despesa necessaria e imprescindivel para atendimento de interesse publico.

Dessa forma, por ndo ter a entidade comprovado a razoabilidade da
quantidade e do preco dos livros adquiridos que se mostram excessivos, bem como

o interesse publico naquele material, mantém-se a irregularidade.

Como concluséao légica do raciocinio, o Ministério Publico de Contas,
opina pela aplicagdo de multa pelos apontamentos realizados, nos termos do art. 75,
Il, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

Sugere-se determinagcdo para que na contratacdo de livros sobre
Balanco Energético a entidade justifique o interesse publico no quantitativo e no

valor dos materiais.

3.2 - LICITAGAO

A irregularidade do item 4.1, atribuida ao gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf
e ao Ordenador de Despesa Sr. Manuel Gomes da Silva refere-se a fragmentacéao
de despesas de um mesmo objeto, por meio de compra direta, extrapolando o limite

de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93.

A defesa alega que foi respeitado o lapso temporal imposto pelo
ordenamento juridico que regulamenta as aquisi¢des de bens, contratagcbes de

servigos e locacao de bens moveis no Poder Executivo Estadual.

10
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O argumento da defesa nao afasta a irregularidade.

E inadmissivel que se promova dispensa de licitacdo fundando-se no
valor de contratacdo que nao ¢é isolada. Existindo pluralidade de contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global para a aplicagdo do

artigo 24, incisos | e Il.

A regra subordina a Administracdo Publica ao dever de prever todas as
contratagdes que realizara no curso exercicio. Portanto, gastos desta natureza (que
sao previsiveis) devem ser precedidos do competente procedimento licitatorio, € nao

de forma direta.

Apesar da Lei n° 8.666/93 nao conter explicitamente um prazo a ser
considerado nas reiteradas compras por licitagdes dispensaveis, a jurisprudéncia

entende que as compras devem observar o Principio da Anualidade Orgamentaria.

Manifesta-se, assim, pela manutencao da irregularidade, com a devida
aplicacdo de multa. Sugere-se determinacdo para que haja melhoras no

planejamento de gastos, para que tal impropriedade nao ocorra no futuro.

No item 5.1 encontramos outra irregularidade relativa a dispensa de
licitagao, atribuida ao gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf e ao Ordenador de Despesa Sr.
Manuel Gomes da Silva. Segundo a SECEX a entidade realizou dispensa de
licitacdo sem amparo na legislagdo, pois ndo restou caracterizada a hipotese do
artigo 24, inciso V, da Lei 8.666/93.

Contra o apontamento, a defesa sustenta a contratacdo de forma direta

tendo em vista que n&o acudiram interessados em licitagdes anteriores.

Nao merece prosperar os argumentos da defesa.

11
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Conforme a SECEX apontou, na primeira licitagdo a pasta convidou
apenas trés empresas, quais sejam: SG Comércio e Servigcos Automotivos Ltda.,
Star Super Troca Comércio de Pecas e Servicos Ltda. e Auto Center Mecanica

Parana Ltda.

Na repeticdo da licitacdo convidou as empresas: SG Comércio e
Servigos Automotivos Ltda., Star Super Troca Comércio de Pecas e Servigos Ltda., e
Tavares dos Santos e Cia. Ltda.-ME. Portanto, nas duas licitacbes repetiu os

convites para as duas empresas que participaram da anterior.

Para que restasse comprovada a auséncia de interessados na licitagéo
a SICME deveria convidar no minimo mais duas empresas que nao participaram do
certame anterior, ja que o objeto licitado poderia ser prestado por varias empresas

existentes na praca.

Com efeito, por ndo ter a entidade comprovado o amparo da dispensa
na legislagdo, mantém-se a irregularidade, com a devida aplicacdo de multa.
Sugere-se determinagao para que as dispensas de licitagdo estejam amparadas na

legislagao.

As irregularidades dos itens 7 e 8, de responsabilidade do gestor Sr.
Pedro Jamil Nadaf e do Ordenador de Despesa Sr. Manuel Gomes da Silva, e a
irregularidade 10.1, atribuida ao gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf e ao Secretario
Executivo do Nucleo Sr. Marcio Luiz de Mesquita, versam sobre a violacdo do

principio da publicidade.

O item 7 trata da publicacdo extemporanea de Dispensa de Licitacao.
O item 8 da publicacao extemporanea dos extratos dos contratos de n°s 004/12 e
019/2012 e do 6° Termo aditivo ao contrato n° 028/2007 e 2° Termo aditivo ao
contrato de n° 004/2010. O item 10.1 da auséncia de publicidade do aviso de edital

de Pregao Presencial n° 01/2012.
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Para afastar as impropriedades, a defesa justifica que as falhas

apontadas nao causaram prejuizo ao erario, e nao sao decorrentes de ma-fé.

Sem razao a tese de defesa.

O principio da publicidade preconiza a visibilidade dos atos da
administragao para viabilizar o exercicio pleno do controle da parte da sociedade.
Este principio prescreve o dever da Administragdo Publica de dar transparéncia de

seus atos.

Partindo dessa premissa, a lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos e o Decreto Estadual n° 7.217/2006 estabeleceram regras de
publicidade vinculando o administrador em formalidades que n&do podem ser

desrespeitadas.

O prazo de 5 dias para publicagdo da dispensa de licitagao (art. 26, da
Lei 8.666/93), e para publicacdo do contrato e de seus aditivos (art. 61, da lei
8.666/93); a publicagao do pregdo em jornal de grande circulagao (art. 21 do Decreto
7217/2006) sao formalidade de publicidade que devem ser cumpridas pelo

administrador para que as contratagbes sejam regulares.

Dessarte, por terem sido violados preceitos legais, sugere-se aplicagao
de multa nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, bem como determinagao para que seja observado o

principio da publicidade nas licitagées e contratos administrativos.

3.3 — SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade do item 12 trata da baixa indevida da importancia de
R$ 113.502,53 da conta Imoveis Industriais, fl. 828 TCE, ndo sendo constatada a

receita de alienagéo no exercicio de 2012 no terreno no Distrito Industrial de Cuiaba,
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bem como processo licitatorio referente a alienagao.

Argumentam o gestor e o secretario executivo que as baixas da conta
Iméveis Industriais ocorreram em contrapartida ao ingresso da receita oriunda da
alienacao de terreno do Distrito Industrial de Cuiaba no valor de R$ 101.886,92 mais
o valor de R$ 11.615,61, referente a desincorporagao de Bens Imdveis, langado em
duplicidade em 16.08.2011, através da NLA 17101.0001.11.00039-1, conforme
apresentado no FIP 630 — Raz&o Analitico por Conta e RDR Registro da Registro da

Receita Orcamentaria.

Os argumentos apresentados ndo merecem prosperar, visto que os
documentos anexados aos autos ndo comprovam a entrada da receita de alienacao

aos cofres publicos (nem na conta da SICME), bem como o processo de alienagéo.

Reza o artigo 17 da Lei 8.666/93 que:

“Art. 17. A alienagao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa para 6rgdos da
administragao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes

casos: ...

Segundo a Secex, a entrada dessa receita nao aparece no
Demonstrativo da Receita de fls. 812/813 TCE, juntados quando da elaboragéo do
Relatorio e nos Balangos Orgamentario e Financeiro de fls. 74/76 TCE do exercicio
de 2012, uma vez que nao constam a receita de capital - alienagcdo de bens. Os
referidos documentos demonstram que os imoveis foram baixados do patriménio
sem a realizagao do processo licitatério para alienagao do imoével, bem como sem o
pagamento desse imovel pela empresa CIPLAN CIMENTO PLANALTO.

14
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Além disso, a SICME deve comprovar a aplicagdo da receita de
alienacdo em aquisicao de bens de capital, conforme determina o artigo 44 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — Secao Il — Da Preservagao do Patriménio Publico, a

seqguir:

Art. 44. E vedada a aplicacgéo da receita de capital derivada da alienacéo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

Assim, este Parquet de Contas entende pela manutencdo da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor responsavel, por grave infracdo a
norma legal, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do Regimento
Interno desta Corte de Contas, bem como determinacéo para anular o procedimento
efetuado com a empresa CIPLAN CIMENTO PLANALTO, retornando o imével para o

patriménio do Estado.

As irregularidades constantes nos itens 13, 14, 15 e 16 referem-se a
falhas no registro e controle de bens mdveis e iméveis da SICME, imputadas ao
gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf e ao Secretario Executivo do Nucleo Sr. Marcio Luiz de

Mesquita.

No item 13, verificou-se que houve baixa indevida no FIPLAN de bens
moveis de R$ 437.510,93, devido a ndo elaboracdo do Relatorio da Comissao
Inventariante. E ainda desse montante R$ 254.385,80, sem Termos de Baixa

devidamente assinados pelos responsaveis.

A defesa alega que a baixa no FIPLAN ndo pode ser considerada
indevida uma vez que esta devidamente demonstrada e anexada no Inventario

Fisico Financeiro.

Nao merece prosperar a tese de defesa, pois, segundo a SECEX, os

Termos de Baixa dos Bens Modveis sdo menores que o contabilizado e ndo foram
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efetuados pela Comissao Inventariante.

No item 14, constatou-se a ndo elaborag¢ao do Relatério pela Comissao

Inventariante dos Bens Moveis e Imdveis, contendo os bens inserviveis para baixa.

Para afastar a impropriedade, a defesa sustentou que os documentos
que integram o Inventario Fisico Financeiro de 2012 (patriménio) da SICME,

comprovam a efetiva realizacado dos trabalhos.

Defesa ndo merece acolhida, tendo em vista que a entidade
jurisdicionada nao apresentou relatério da Comissao Inventariante que dentre outras
informagdes deve conter os bens moveis inserviveis e obsoletos individualizados,

totalizados e assinados.

Nota-se no item 15 divergéncia na movimentagdo dos bens moveis
entre o apresentado no Balancete de dezembro de 2012 e o constante da

Demonstracio das Variacdes Patrimoniais.

Dizem os manifestantes que as eventuais divergéncias identificadas
nas aquisicbes tratam-se de alguns langamentos efetuados por NLA Nota de
Lancamento Automatico, referentes a fatos ocorridos anteriormente e que foram
devidamente regularizados no exercicio de 2012, apds a realizagado do levantamento

e a conciliagao do Inventario Fisico.

Sem razdo a defesa apresentada, visto que, segundo a SECEX, os
registros tanto de entrada no patrimdénio, como as baixas ndo foram baseadas em

documentos que comprovem o fato contabil.
O item 16 trata de divergéncia na movimentacado do Almoxarifado entre

0 apresentado no Balancete do més de dezembro e a Demonstragcao das Variagoes

Patrimoniais.
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A defesa argumenta que esses demonstrativos ndo devem ser
confrontados entre si, uma vez que no Balancete de Verificagado sao langados todos
os fatos ocorridos nesta conta (Almoxarifado), como as aquisicdes, estornos,
ajustes, adiantamentos e restos a pagar de aquisi¢des do exercicio anterior e na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais sdo registradas apenas as aquisigdes

realizadas no exercicio, deduzidos os estornos.

A tese da defesa ndo afasta a irregularidade, pois os estornos
efetuados anulam os langamentos feitos anteriormente, entdo n&o alteram o saldo,
bem como ndo devem acrescentar na movimentacéo da conta. E ainda, os registros
da entrada dos materiais no Almoxarifado nao interessam a origem, ou seja, se sao
materiais que se referem a Restos a pagar, adiantamentos, ou aquisicdo do

exercicio, todos devem dar entrada no Almoxarifado.

E de conhecimento meridiano, que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbénio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotacdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizacao por parte do

Tribunal de Contas.

O fato contabil, no contexto da contabilidade publica, deve referir-se,
naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita observar regras formais
e documentais, pena de o registro contabil carecer da devida transparéncia, um dos

principios contabeis.

Isso porque, evidenciar os fatos contabeis € objetivo da contabilidade,

notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de receitas.

Para que haja um efetivo controle dos bens e da gestdo publica, a

Administragdo Publica deve seguir todo o estipulado na legislagéo contabil em vigor.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade é a correta apresentagao

das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensdo e analise das causas
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de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade particularizada, para
prover os usuarios com informagbdes sobre aspectos de natureza econdmica,
financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de suas mutagdes, o
que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndsticos e progndsticos,

expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas entres outros meios.

Por conseguinte, faz-se mister a ado¢cao de medidas que venham a
priorizar o cumprimento das regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor
publico, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagéo, em
atendimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei
Complementar 269/2007 — TCE/MT.

Por ndo ter observado regras de gestdo do patriménio, os responsaveis
devem ser penalizados com multa, consoante previsto no art. 75, Ill, da LC 269/2007
c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagoes legais, das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e
Energia do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Pedro Jamil Nadaf, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao gestor Sr. Pedro Jamil Nadaf e ao Sr°
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Manuel Gomes da Silva (ordenador de despesa) conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradagao disposta no art. 6°, da Resolug¢ao n® 17/2010, em razao das irregularidades
JB 15 (subitem 2.1), JB 14 (subltem 3.2), GB 05 (subltem 4.1), GB 02 (subltem 5.1),

Nao Classificada (subltens 6, 7 e 8), sendo uma para cada fato;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Pedro Jamil Nadaf, e ao
Marcio Luiz de Mesquita (Secretario Executivo do Nucleo Socioecondmico),
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades GB 13 (subitem 10.1), Nao Classificada
(subltens 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 a e 17 b), sendo uma para cada fato;

d) pela determinacao ao atual gestor:

d.1) para anular o procedimento efetuado com a empresa CIPLAN
CIMENTO PLANALTO, retornando o imével para o patriménio do Estado. (subitem
12)

d.2) para que planeje suas solicitagdes de Nota de Empenho diante da
SEFAZ, de modo que o valor da diaria possa ser liberado em até 24 horas antes da
viagem, nos termos do art. 5°, §1° do Decreto n® 2.101/2009. (subitem 2.1)

d.3) para que nos processos de prestacdo de contas de adiantamentos
sejam atestadas as notas fiscais por outro servidor e aprovada a prestagdo de

contas pelo ordenador de despesas. (subitens 3.2 e 6)

d.4) para que a entidade corrija 0 empenho realizado no elemento de

despesa correto. (subitem 11)

d.5) para que haja melhoras no planejamento de gastos, para que tal

impropriedade ndo ocorra no futuro. (subitem 4.1)

d.6) para que as dispensas de licitagdo estejam amparadas na
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legislagdo. (subitem 5.1)

d.7) para que seja observado o principio da publicidade nas licitacdes e

contratos administrativos. (subitens 7 e 8)

d.8) para que adote medidas que venham a priorizar o cumprimento
das regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de
demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagdo, em atendimento ao
disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007
— TCE/MT.

h) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 30 de outubro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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