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PROCESSO N° : 13128-8 /2012

INTERESSADO : DIRETORIA GESTORA DO EXTINTO FUNDO PARLAMENTAR DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
GESTORA : ELZA DE SOUZA DIAS
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3957/2013

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012.
Diretoria Gestora do Extinto Fundo
Parlamentar da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso. Divergéncia parcial da Secretaria de
Controle Externo. Manifestagao pela aprovacgéao
das contas anuais com recomendagbes e

multas.
1. — RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do exercicio de 2012 da
Diretoria Gestora do Extinto Fundo Parlamentar da Assembleia Legislativa

de Mato Grosso.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, |l, da Constituicédo Federal;
art. 1° |IlI, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéao

exigida pela legislagdo em vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada no periodo de
15/04/2013 a 17/04/2013 na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao

vigente.
5. Os responsaveis pela prestagdo de contas sdo os seguintes
gestores:
— Elza de Souza Dias -Superintendente
_ Maria Dias de Moraes Cruz — Contadora
6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou as fls.

36 a 48 TCE-MT, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelos

gestores.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa,
do contraditorio e do devido processo legal, a gestora foi citada para
apresentar defesa (fls. 51/54), oportunidade em que apresentou sua

manifestacado as fls. 57 a 83.

8. A SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatéorio de Auditoria de

fls. 85 a 88, opinando pela manuteng¢ado das seguintes irregularidades:
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GESTORA: ELZA DE SOUZA DIAS

IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADAS PELA
RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010.

3) Verifica — se no Balango Financeiro, um saldo disponivel
para o exercicio seguinte no valor R$ R$ 753.663,52,
contrariando o paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 6.623/95.

IRREGULARIDADES CLASSIFICADAS NA RESOLUGAO
NORMATIVA N° 17/2010.

4) MB_02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT (art. 70, paragrafo
unico, da CF; arts 207, 208 e 209 da CE; arts 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugcdo Normativa TCE — MT n°® 14/2007; da
Resolugdo Normativa n°® 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas n°® 12/2009 e 13/2010) — item 3.9.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o sucinto relatério.

2. - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1° 1Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a

fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéo fiscal.

1. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

12. ApoOs analise dos autos da prestacdo de contas de gestdao da
unidade jurisdicionada em questdo, verifico que as contas merecem
julgamento pela regularidade com recomendagdes e multas, uma vez

que as impropriedades remanescentes ndo comprometem a sua aptidéao.

13. Isso é o que se inferirA dos argumentos adiante expostos,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos ensejadores da conclusao
adotada restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na

formacédo de juizo quanto a aprovagao ou ndo das contas.
2.1 DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

14. Dentre os apontamentos da equipe de auditoria persistiram
apenas dois no relatério conclusivo, respeitado o devido processo legal,

ampla defesa e o contraditorio.

15. O apontamento abaixo refere-se ao cumprimento da Lei Estadual
n°® 6.623/1995 que determinou a extingdo do Fundo de Assisténcia
Parlamentar (FAP) da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e como se
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daria o periodo transitorio e gestdao dos beneficiarios existentes até entéo:

IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADAS PELA
RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010.

3) Verifica — se no Balango Financeiro, um saldo disponivel
para o exercicio seguinte no valor R$ R$ 753.663,52,
contrariando o paragrafo unico do art. 6° da Lei n® 6.623/95.

16. O regramento legal que conduziu a liquidacao e extingdo do FAP
prevé que toda disponibilidade de caixa existente seria revertida a
Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso, conforme dispde o art.

6°, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 6.623/95.

17. A equipe técnica opinou pela manutencdo do apontamento, sem
maiores fundamentos. Em sede de manifestagao final a gestora pontua que
o compromisso da Comissado Liquidante era temporario, devendo tal

disponibilidade ser considerada conforme a Lei Federal n°® 4.320/64.

18. A defesa apresentada pela gestora (fl. 57) afirma que a
Comissao Liquidante cumpriu com sua obrigacao legal, fato confirmado pela
equipe técnica. A questido divergente é sobre como encarar as

disponibilidades financeiras da entidade em analise.

19. Ocorre que a Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia
Parlamentar € uma unidade orcamentaria vinculada ao Poder Legislativo,
sendo administrada pela Diretoria que gera esses recursos, sob a guarida
do Poder Legislativo, conforme determina os artigos 6° e 8° da Lei Estadual
n°® 6.623/95:

Art. 6° A Comisséao Liquidante, apds ultimar o cumprimento de
todas as formalidades legais com a liquidagdo do Fundo de
Assisténcia Parlamentar, encaminhara os arquivos, cadastros
financeiros dos pensionistas remanescentes, contabilidade,
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tudo devidamente documentado, ao Poder Legislativo do
Estado que ficara responsavel pela continuidade do
pagamento das pensdes remanescentes.

Paragrafo unico As disponibilidades de Caixa existentes apés
a liquidacado serao recolhidas a Secretaria de Fazenda do
Estado, pela Comissao Liquidante.

(...)

Art. 8° Fica criado, no Orcamento Anual do Estado, Unidade
Orcamentaria no Poder Legislativo, com o titulo:
Pensionista, sob responsabilidade da Diretoria criada pela
Lei n° 4.962, de 19 de dezembro de 1985, que funcionara
como gestora dessa Unidade. Para o corrente exercicio, fica
autorizada abertura de Crédito Especial no valor de R$
1.952.000,00, na rubrica 31900300-100, Pensionista, que sera
coberta com anulacdo de igual valor da rubrica Assembléia
Legislativa - Atividade 20060000-319003 - Pensdes.

Paragrafo unico A Unidade Gestora a que se refere este
artigo fica sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos dos Artigos 6° e 7° da Lei Complementar n® 11, de
18 de dezembro de 1991, ao qual submetera suas contas,
através de balancetes mensais e balang¢o anual.
20. Assim o apontamento n&o deve prosperar, ja que a
disponibilidade existente ndo se enquadra na hipotese prevista no art. 6°,

paragrafo unico, da Lei Estadual n® 6.623/95.

21. Diante do que se expde, o Parquet de Contas, opina pelo

afastamento da impropriedade.

22. Com relagédo a irregularidade de atraso de envio de informagdes

ao Tribunal de Contas:

IRREGULARIDADES CLASSIFICADAS NA RESOLUGAO
NORMATIVA N° 17/2010.

4) MB_02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT (art. 70, paragrafo
unico, da CF; arts 207, 208 e 209 da CE; arts 164, 166, 175 e
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182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE — MT n° 14/2007; da

Resolucdo Normativa n° 16/2008, alterada pelas Resolugbes
Normativas n® 12/2009 e 13/2010) — item 3.9.

23. Sé&o dois os achados de envio intempestivo que deram origem ao
apontamento: (i) envio do balancete do més de novembro em 14/01/2013;

(ii) envio das contas anuais, exercicio 2012, em 26/03/2013.

24. Na analise da defesa a equipe técnica sanou o apontamento
quanto ao balancete. Ocorre entretanto que ndo ha embasamento legal, ou
qualquer Decisdo Administrativa que autorize a prorrogacdo do prazo de
envio do balancete do més de novembro/2012. Assim o Parquet discorda
da Secretaria de Controle Externo ao sanear o apontamento quanto ao

balancete do més de novembro.

25. Quanto ao envio das contas anuais do exercicio 2012 de forma
intempestiva, o apontamento permaneceu conforme manifestagcdao da equipe
técnica e foi confirmada a ocorréncia em sede de manifestacao final (fl. 97).

Assim o apontamento permanece.

26. A obrigacao do gestor encontra-se prevista no art. 75, VIIl, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar n°
269/2007), o qual reza que “O Tribunal aplicaré multa de até 1000 (mil)
vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que
venha sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado
ou fisico, os documentos e informa¢gbes a que esta obrigado por

determinacgéo legal, independente de solicitagdo do Tribunal”.

27. O art. 289, VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, dispde que podera ser aplicada multa na hipdtese
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de remessa intempestiva de documentos ou informagdes que o gestor esta

obrigado por determinacéao legal.

28. Desta feita, a cominagdo de multa encontra respaldo legal e
regimental, sendo que o recolhimento devera ser feito ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagcdao do Tribunal de Contas do Estado, criado
pela Lei n°® 8.411, de 27/12/2005, nos termos do art. 78 da Lei Orgéanica do
TCE/MT.

29. Diante do que se expde, o Parquet de Contas, opina pela
manutencao da impropriedade, sugerindo a aplicagao de multa para cada
ocorréncia ao gestor, com fulcro no art. 75, VIIl, do LOTCE/MT c/c o art.
289, VII, do RITCE/MT.

3. — CONCLUSAO

30. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicao permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagdao e controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) opina:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendac¢ao e aplicagdao de multa, em relagao as
Contas Anuais da Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia
Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
referentes ao exercicio de 2012, sob responsabilidade da gestora Sra. Elza
de Souza Dias.
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b) pela aplicagcdao de multas a gestora Sra. Elza de

Souza Dias, em razao da irregularidade constante no Item 4 (MB02, 2
ocorréncias) com fundamento no art. 75, VIIl, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, VIl, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os patamares
estabelecidos pela Resolugcédo n°® 17/2010, especificamente em seu art
7°, 11, "b" e V, "a";

c) pela recomendacao ao atual gestor de que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas poderao
acarretar a irregularidades das contas de gestdao referentes ao
exercicio de 2013, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos
termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéo
n® 14/07);

E o parecer.

Cuiaba, 18 de junho de 2013.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas
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