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PRINCIPAL
CNPJ
ASSUNTO
GESTOR

RELATOR
EQUIPE TECNICA

1. INTRODUGAO

TCE/MT

Fls.
CERTIE " Rub.
150 90p
Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

RELATORIO DE AUDITORIA

: 13.132-6/2011

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDORES DO ESTADO

: 05.794.356/0001-68
: CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2011
: MAXIMILLIAN MAYOLINO LEAO (01/01 a 13/01/2011)

BRUNO SA FREIRE MARTINS (14/01 A 21/10/2011)
GELSON ESIO SMORCINSKI ( desde 21/10/2011)

: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
: ELIA MARIA ANTONIETO

FLAVIO DE SOUZA VIEIRA
ANA CAROLLINA S. WINTER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Trata-se das contas anuais de gestdo do Instituto de Assisténcia a

Saude dos Servidores do Estado — MT Saude, referentes ao exercicio de 2011,

sob a gestdo dos Srs. Maximillian Mayolino Ledo (1°/01 a 13/01/2011), Bruno Sa
Freire Martins (14/01/2011 a 21/10/2011) e Gelson Esio Smorcinski (21/10/2011 a

31/12/2011).

2. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

As contas anuais de gestdo do MT Saude referentes ao exercicio de

2011 foram analisadas pela equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da

Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim, coordenada pelo Auditor Publico Externo

Wesley Faria e Silva, e o relatorio preliminar se encontra as fls. 1050/1104 (Processo
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13.132-6/2011).

Em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no inciso LV, art. 5° da Constituicao Federal e dispositivos regimentais
deste TCE-MT, os responsaveis foram citados (fls.1105/1110, Processo 13.132-
6/2011), oportunidade em que apresentaram defesa escrita, devidamente instruida
com documentos (fls. 1132/1143, 1147/1148, 1152/1182 e 1186/1409).

Em seguida, a Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério
Técnico de Defesa (fls.1412/1448, Processo n°® 13.12-6/2011), no qual a Equipe
Técnica concluiu pela manutengao de 7 (sete) irregularidades.

Da mesma forma, a Representagdo de Natureza Externa (processo n°
4.556-0/2012 apenso), proposta pela Procuradoria Geral de Justica, que aponta
irregularidades no Contrato n°® 006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com as
empresas Saude Samaritano e Open Saude, também foi analisada pela equipe
técnica da SECEX do Conselheiro Antonio Joaquim, que apresentou relatério técnico
(fls. 1168/1248, Processo n° 4.556-0/2012).

Os responsaveis pelo MT Saude, bem como as empresas
interessadas, foram devidamente citados, conforme Oficios (fls. 1249/1253, fl. 1265
e fls. 1667/167), e apresentaram defesa devidamente instruida com documentos,
com excecgao do Sr. Washington Luiz da Cruz, sécio da empresa Saude Samaritano
Adm. de Beneficios Ltda. (fls. 1269/1270, 1325/1331, 1335/1342, 1346/1352,
1361/1484, 1488/1508, 1512/1515, 1519/1662, todas do Processo 4.556-0/2012).

Em Julgamento Singular (fls. 1673/1674, Processo 4.556-0/2012), o
Conselheiro Relator declarou a revelia do Sr. Washington Luiz da Cruz, pois apesar
de devidamente citado (fls. 1250, 1265 e 1664/1665, Processo n° 4.556-0/2012), nao
apresentou justificativas.

A mesma Equipe Técnica da SECEX do Conselheiro Antonio Joaquim
efetuou a andlise da defesa e dos documentos encaminhados pelos citados, e
concluiu pela manutencao de 15 (quinze) irregularidades (fls. 1675/1729, Processo
n® 4.556-0/2012).
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O processo de Representacdo de Natureza Externa (4.556-0/2012) foi
apensado ao de contas anuais (13.132-6/2011), razéo pela qual o Ministério Publico
de Contas emitiu o Parecer n°® 3742/2012 abrangendo os dois processos (fls.
1450/1522, Processo 13.132-6/2011), opinando pela regularidade com
recomendagdes e determinacdo legal das gestdes dos Srs. Maximillian Mayolino
Ledo (periodo de 1°/1/2011 a 14/1/2011) e Bruno Sa Freire Martins (periodo de
14/1/2011 a 21/10/2011), e pela irregularidade das contas em relagcédo a gestao do Sr.
Gelson Esio SomorcinsKi (periodo 21/10/2011 a 31/12/2011); opinando, ainda, pelo
conhecimento e procedéncia da Representacdo de Natureza Externa, pela
condenacdo solidaria do gestor, Sr. Gelson Esio Smorcinski, e dos Srs. Antonio
Carlos Barbosa (Presidente da empresa Open Saude Ltda.), Marcelo dos Santos
(s6cio da empresa Saude Samaritano Adm. de Beneficios Ltda.), Joao Enoque
Caldeira da Silva (socio da empresa Saude Samaritano Adm. de Beneficios Ltda.) e
Washington Luiz M. da Cruz (sécio da empresa Saude Samaritano Adm. de
Beneficios Ltda.), para restituirem aos cofres do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado o valor R$ 21.353.186,99, manifestando-se também pela
aplicacdo de multa aos responsaveis.

O Conselheiro Relator Antonio Joaquim consignou em seu Voto (fls.
1545/1558) que na auditoria ndo foram considerados pontos relevantes, tais como:

a) o Contrato 40/2011, firmado em 20/9/2011 pela SAD — Secretaria de Estado de
Administracao, durante a gestdo do Sr. César Roberto Zilio, com as mesmas
empresas que figuram no Contrato 006/2011/MT Saude, objeto da
representacéo externa, ndo foi mencionado no relatorio;

b) ndo foram citados a apresentar justificativas os seguintes responsaveis:

- Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de Desenvolvimento Econdmico e
Social, servidor que formulou o Plano de Trabalho, o Termo de Referéncia e
solicitou a contratagdo emergencial por meio do Oficio 513/2011, subscrito em
20 de setembro de 2011;

- Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, que, exercendo a fungcédo de Secretario
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Adjunto de Administragdo — SAD, apresentou as justificativas para a escolha
das empresas SSAB — Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda.
e Open Saude Ltda;

- Sr. Bruno Sa Freire Martins, gestor do MT Saude (periodo de 14/1/2011 a
21/10/2011); e

- Sr. César Roberto Zilio, Secretario de Estado de Administragao de 2011.

Outros aspectos relevantes em relagdo a gestdo financeira e
operacional do MT Saude foram apontados pelo Conselheiro Relator, que no seu
entendimento devem ser esclarecidos pela Secretaria de Estado de Administracéao,
pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado e Secretaria de
Estado de Fazenda. Esses aspectos serdo abordados no item “8” deste relatorio.

Assim, o Acordao n° 709/2012-TP (fls. 1630/1633, Processo n°® 13.132-
6/2012) nao apresentou julgamento para as contas anuais do exercicio de 2011 do
MT Saude, mas determinou a constituicdo de Comissao Especial para analisar as
contas do referido Instituto, sob a jurisdicao da Relatoria do Conselheiro Antonio
Joaquim, sendo a comissdo composta por 1 (um) Auditor de cada Secretaria de
Controle Externo dos Conselheiros Relatores das contas de 2011 e 2012 dos
seguintes 6rgaos: Secretaria de Estado de Administracao, Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado e Secretaria de Estado de Fazenda.

Em atendimento a citada determinacgao, a Portaria n® 013/2013, de 5 de
fevereiro de 2013 (fls. 1640/1641), constituiu a Comissdo Especial, composta pelos
servidores abaixo relacionados:

— Elia Maria Antoniéto — Auditora Publica Externo da SECEX da
Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim (Relator do MT Saude e da Secretaria de
Estado de Administracdo, exercicio de 2011);

— Flavio de Souza Vieira — Auditor Publico Externo do Gabinete do
Conselheiro Valter Albano (Relator das Contas da Secretaria de Estado de Fazenda

para o execicio de 2011; do MT Saude e da Secretaria de Estado de Administracao
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para o exercicio de 2012);
— Ana Carollina Souza Winter — Auditoria Publica Externa da
Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida (Relator

das Contas da Secretaria de Estado da Fazenda para o exercicio de 2012).

Nos itens a seguir serao apresentados os trabalhos desenvolvidos pela

Comisséao Especial.

3. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

No exercicio de 2011, as contas do MT Saude estiveram sob a gestao

dos responsaveis abaixo relacionados:

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESAS
NOME: MAXIMILLIAN MAYOLINO LEAO

Periodo: de 01/01/2011 a 14/01/2011 (Ato 2223/2010)
Fonte: relatério de auditoria do exercicio anterior e documentos fls.14 a 16 TCE

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESAS
NOME: BRUNO SA FREIRE MARTINS

Periodo: de 14/01/2011 (Ato de nomeagado 60/2011, DOE de 14 de
janeiro/2011) até 21/10/2011

Fonte: Balancete de Janeiro

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESAS
NOME: GELSON ESIO SMORCINSKI

Periodo: de 21/10/2011 (Ato 4646/2011) até o término do exercicio
Fonte: Balancete de Janeiro

COORDENADOR CONTABIL
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NOME: AUGUSTO GOMES DO ROSARIO JUNIOR

Periodo durante todo o exercicio
Fonte: Balancete de Janeiro e documentos fls. 14 a 16 TCE

SECRETARIO EXECUTIVO DO NUCLEO ADMINISTRAGAO
NOME: MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA

Periodo: durante todo o exercicio (ato de nomeacgao 3253/2010)
Fonte: documentos fls. 14 a 16 TCE

4. MARCO LEGAL

41 LEGISLAGAO BASICA
O Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MATO
GROSSO SAUDE, criado pela Lei Complementar n°® 127, de 11 de julho de 2003, é

entidade autarquica estadual, dotada de personalidade juridica de direito publico

interno, com patriménio proprio e autonomia administrativa e financeira.

4.2 OBJETIVOS
O Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MATO
GROSSO SAUDE, tem por objetivo oferecer aos beneficiarios discriminados no

artigo 4°, da Lei Complementar n® 127, de 11 de julho de 2003, acesso a saude para

os servidores e pensionistas do Estado, suas autarquias e fundacoes.

4.3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
O Decreto n° 1720, de 28/11/2008, que aprovou o Regimento Interno
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do MT Saude, estabeleceu a sua estrutura organizacional composta das seguintes

unidades administrativas:

I) NIVEL DE DECISAO COLEGIADA
1. Conselho Fiscal
2. Conselho Deliberativo
I) NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR
1. Presidéncia
lll) NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1. Unidade de Assessoria
IV) NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA
1. Coordenadoria de Programas de Saude
1.1 Geréncia de Assisténcia Social

1.2 Geréncia de Assisténcia ao Plano de Saude

4.4 BENEFICIARIOS

O Decreto n°® 5.729, de 17/05/05, que regulamenta o Plano de Saude
do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MT Saude, define

em seu artigo 5° quem pode filiar-se ao MT Saude, conforme abaixo transcrito:

“Art. 5 ° Podem filiar-se ao PLANO MATO GROSSO SAUDE:

| - como BENEFICIARIO TITULAR:

a) os servidores ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo, suas
autarquias, fundagdes e empresas publicas, inclusive os que ocupam cargos
comissionados ou temporarios;

b) os Agentes Politicos, tais como, Governador do Estado, Deputados Estaduais,
Secretarios do Estado, Membros da Magistratura Estadual, Membros do Ministério
Publico Estadual e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado;

c) o titular de qualquer espécie de pensao custeada pelos cofres estaduais.
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Il - como BENEFICIARIO CONVENIADO:
a) os servidores e empregados, independente do regime juridico de trabalho, dos
Municipios, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal
de Contas, respectivamente do Estado de Mato Grosso, que celebrarem o
convénio com o MATO GROSSO SAUDE.

[l - como BENEFICIARIO FACULTATIVO:
a) os servidores afastados ou ex-servidores, originarios da condigédo prevista nas

[l

alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo.

IV - como DEPENDENTE dos Beneficiarios:

a) o cbnjuge;

b) o companheiro ou companheira reconhecido judicialmente na auséncia de
dependente na condigdo da alinea “a” deste inciso;

c¢) o(a) filho(a) de qualquer condicdo menor de 18 (dezoito) anos;

d) o(a) filho(a) solteiro(a), maior de 18 (dezoito) anos, absolutamente incapaz que
esteja sob curatela;

e) o(a) filho(a) solteiro(a) maior de 18 (dezoito) anos € menor de 24 (vinte e
quatro) anos, desde que estudante de nivel médio ou superior.

V - como AGREGADO dos Beneficiarios:

a) o ex-cbnjuge, separado judicialmente ou divorciado com direito a penséao
alimenticia, desde que conste expressamente do processo judicial que o
Beneficiario Titular, Beneficiario Conveniado ou Beneficiario Facultativo garantira a
saude;

b) pai e mae;

c) os menores de 18 (dezoito) anos, até o segundo grau de parentesco, que

comprovadamente mantenham relagcao de dependéncia e coabitagio.

A adesdo ao PLANO MATO GROSSO SAUDE é facultativa e sera
efetuada pelos Beneficiarios, mediante o preenchimento e apresentagdo dos
documentos exigidos no artigo 6°, do Decreto n°® 5.729, de 17/05/05, alterado pelo
Decreto n° 8.446 de 21/12/2006.
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4.5 CONTRIBUIGOES

No exercicio de 2011, as contribuicdes dos titulares, dependentes e
agregados do plano de saude foram dispostas no Decreto n® 29 de 18/01/2011 (fl.
4021) que deu nova redagao ao artigo 25 do Decreto n°® 5.729/2005, dispondo que

as contribui¢cdes previstas no inciso | do art. 30 serdo feitas da seguinte forma:

| - para os Titulares e seus dependentes:

CONTRIBUIGAO

Grupo Faixa Salarial Padrao (Piso) Especial (Piso)
[ Até R$ 500,00 45,87 71,86
Il De R$ 500,01 a R$ 900,00 63,71 143,71
Il |De R$ 900,01 a R$ 1.500,00 124,86 255,81
IV |DeR$ 1.500,01 a R$ 2.100,00 146,51 284,56
V  |De R$ 2.100,01 a R$ 2.900,00 226,78 428,27
VI | Acima de R$ 2.900,01 340,17 556,17

Il — para os agregados, a contribuicdo mensal sera da seguinte forma:

FAIXA ETARIA BASICO ESPECIAL

0 a 18 anos 50,54 61,11

19 a 23 anos 99,52 130,12
24 a 28 anos 137,44 168,68
29 a 33 anos 140,38 193,29
34 a 38 anos 151,05 196,85
39 a 43 anos 162,87 215,36
44 a 48 anos 164,65 224,70
49 a 53 anos 261,49 321,01
54 a 58 anos 264,66 356,13
59 ou + 380,18 635,66

Em 18 de junho de 2014, a Lei Complementar n°® 539 alterou o
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Paragrafo Unico do Art. 21 da Lei Complementar n° 127/2003, assim dispondo:

Art. 10 - O Art. 21 e Paragrafo Unico da Lei Complementar n° 127, de 11 de junho
de 2002, passam a vigorar com as seguintes alteragbes e acrescentados os
seguintes paragrafos:

“Art. 21 As “Art. 21 As contribuicbes dos segurados titulares e dependentes do
MATO GROSSO SAUDE sero lancadas diretamente na folha de pagamento do
titular do plano de acordo com a faixa etéria de cada beneficiario, com exce¢éo
dos casos em que o titular ndo tenha margem para a consignagao, observando a
disposicao contida no Art. 23 da Lei Complementar n® 127/2003.

(...)

§ 3° Os pagamentos das contribuigdes mensais, co-participagdes e demais valores
dos segurados conveniados, segurados facultativos e agregados serdo efetuados
pelos beneficiarios por meio de Boleto Bancario ou outras formas que venham a
ser definidas pelo MATO GROSSO SAUDE.”

4.6 FONTES DE FINANCIAMENTO

As receitas do Mato Grosso Saude estido estabelecidas no art. 17 da

Lei Complementar n°® 127/2003 que assim disciplina:
Art. 17 A receita do MATO GROSSO SAUDE sera constituida pelos seguintes
recursos:
| — contribuicbes dos beneficiarios, inclusive co-participacao;
Il — contribuicées suplementares, complementares ou extraordinarias autorizadas
em lei;
lll — contribuicdo mensal do Estado, prevista em lei;
IV — doagdes, legados, subvengdes e outras rendas eventuais;
V — reversao de qualquer importancia;
VI — prémios e outras rendas provenientes de seguros e servigos efetuados pelo
MATO GROSSO SAUDE;
VIl — contribuigdes pela prestagdo de servicos a outras instituicdes, legalmente
autorizadas;

VIII — juros, multas e correcdo monetéria de pagamento de quantias devidas ao
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Instituto;

IX — taxas, contribuicdes, percentagens e outras importdncias devidas em
decorréncia de prestacao de servigos;

X —rendas resultantes de locagao de imoveis;

Xl — rendas resultantes de aplica¢des financeiras, inclusive dos fundos de reserva.

A Lei Complementar n® 378, de 21/12/2009, acrescenta os §§ 1° e 2°

ao Art. 17 da LC n°® 127/2003, assim dispondo:

§ 1° A contribuicdo mensal do Estado de Mato Grosso a que se refere o inciso llI
deste artigo, tem por finalidade cobrir déficit orcamentario do Mato Grosso Saude,
sempre que as receitas proprias forem insuficientes.

§ 2° A receita formadora da contribuicdo tratada no inciso lll deste artigo sera,
proveniente da fonte de recursos do tesouro estadual, conforme previsdo na Lei

Orgamentaria Anual — LOA.

O Acérdao n° 2751/2009 relativo ao julgamento das Contas Anuais do

MT Saude, do exercicio de 2008, trouxe a seguinte determinacdo a gestdo da

autarquia:

f) seja o mediador para a regulamentagdo do artigo 17, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 127/2003, que criou o MT - Saude, a fim de estabelecer o

percentual de contribuicdo mensal de responsabilidade do Estado, bem como

definir os limites dos valores a serem despendidos

Essa regulamentacao foi realizada por meio da Lei Complementar n°

539 de 18 de junho de 2014, que acrescentou ao Art. 17 da Lei Complementar n°

127/2003, o § 3°, com a seguinte redagao:

§3° A contribuicdo mensal do Estado de Mato Grosso a que se refere o inciso I
deste artigo tera como base de calculo a média dos repasses efetuados pelo
Tesouro Estadual ao MATO GROSSO SAUDE nos exercicios de 2011, 2012 e o
or¢ado na LOA de 2013.

12/118



TCE/MT

Fls.
I§ ERT’FIEACA'G Rub.
= 48N13001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

5. DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

A Comissao Especial, ao dar inicios aos trabalhos, constatou que os
questionamentos consignados no Voto do Conselheiro Relator se referiam a
informacdes apresentadas no relatério de auditoria referente a Representacao
Externa proposta pela Procuradoria Geral de Justica (Processo n° 4.556-0/2012 —
apenso) que aponta irregularidades no Contrato n° 006/2011/MT Saude, firmado
pela autarquia com as empresas SSAB - Saude Samaritano Administradora de

Beneficios Ltda. e Open Saude.

Assim, a Comissao Especial decidiu manter, na integra, o relatério
técnico de analise sobre as contas anuais elaborado pela equipe técnica da
Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim (relatério preliminar fls. 1050/1104 e
analise de defesa fls.1412/1448), com a ratificacdo de 7 (sete) irregularidades de

natureza Grave.

6. DA REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

A Representagcdo de Natureza Externa (Processo n° 4.556-0/2012
apenso) foi proposta pela Procuradoria Geral de Justi¢ca e aponta irregularidades no
Contrato n° 006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com as empresas SSAB -
Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e Open Saude, decorrente da
Dispensa de Licitagao n° 046/2011-SENA.

6.1 DA SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS

Com o objetivo de se realizar a analise da Representacdo de Natureza
Externa, a Comissdo Especial emitiu a Cl n° 32/2013 (fls. 1660/1662-TCE), de
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11/04/2013, destinada ao Gabinete do Conselheiro Relator, com sugestdo de que

fosse determinado aos responsaveis abaixo as seguintes providéncias:

1. ao Sr. Flavio Alexandre Taques da Silva, Presidente do MT Saude:

1.1. a emissdo de Cartas de Circularizagdo enderecadas a SSAB - Saude
Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e 8 OPEN SAUDE, com a
finalidade de obter informacdes detalhadas sobre todos os pagamentos a
rede credenciada, realizados pelas empresas contratadas
emergencialmente por meio do Contrato n° 006/2011/MT SAUDE,
acompanhados de copias dos documentos fiscais comprobatérios com a
descricdo dos servigos que estavam sendo remunerados e dos periodos
de apuracao a que se referiam; e respectivos comprovantes de depésitos

ou transferéncias bancarias;

1.2. a emissado de Cartas de Circularizagdo enderecadas a SSAB — Saude
Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e 8 OPEN SAUDE, com a
finalidade de obter informacdes detalhadas sobre o montante recebido

pelas empresas referente a contribuicbes dos agregados;

1.3. a apresentagéo de informagdes sobre todos os pagamentos realizados a
rede credenciada, decorrentes do Termo de Acordo n°® 001/2012, firmado
com o Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de Mato Grosso,
acompanhados de coépias dos documentos fiscais comprobatoérios, com a
descricao dos servicos que estavam sendo remunerados e dos periodos
de apuracdo a que se referiam, e respectivos comprovantes de depésitos

ou transferéncias bancarias;

1.4. que encaminhasse a este Tribunal cépia do processo de dispensa de
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licitacdo (capa a capa) que amparou a celebragdo do Contrato n°
006/2011/MT Saude, firmado entre o MT Saude e as empresas SSAB -
Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE
Ltda., acompanhadas das seguintes informagdes: a) Documentos que
subsidiaram a dispensa de licitagédo; b) Critérios e memorias de calculo
para a definicdo dos valores contratados; e ¢) Documentos da execugéao

do contrato (empenho, liquidagdes e pagamentos, Notas Fiscais, etc.);

2. Ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, Presidente do MT Saude em 20/09/2011, data
em que foi publicada no DOE a Decisao de Anulagdo do Procedimento Licitatorio
Pregao 001/2011/SENA/MT SAUDE, com consequente efeito reflexo para o contrato
dele decorrente, celebrado entre a autarquia e a empresa CONECTMED — CRC,
Consultoria, Administragdo e Tecnologia em Saude, que enviasse a este Tribunal

copias dos documentos que consolidaram o distrato entre as partes;

3. Ao Secretario Adjunto de Administracdo, Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro,
servidor que assinou o documento de “Justificativa de Escolha de Fornecedor”, que
enviasse a este Tribunal cépias das propostas comerciais apresentadas por outas
empresas concorrentes daquelas escolhidas para a celebracdo do Contrato
006/2011/MT SAUDE, e informacdes detalhadas sobre os critérios e parametros
adotados naquela oportunidade, que tenham conduzido a conclusao de que se

tratava da decisdo mais econdmica e vantajosa para a Administracao;

4. Ao Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de Desenvolvimento Econbmico e
Social, que enviasse a este Tribunal informagdes detalhadas e memdria de calculo
para os valores apresentados no Plano de Trabalho, no item 8 — Do Custo Estimado
das Atividades do Contrato, que embasaram a celebragdo do Contrato 006/2011/MT
SAUDE;
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5. Ao Sr. Francisco Anis Faiad, Secretario de Administragdo, que enviasse a este

Tribunal:

5.1 cépias do processo de dispensa de licitacdo que amparou a
celebracao do Contrato 040/2011/SAD, em que foram partes a Secretaria
de Estado de Administracido e as empresas SSAB — Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda., acompanhadas
das seguintes informagdes: a) Documentos que subsidiaram a dispensa
de licitagdo; b) Critérios e memorias de calculo para a definigdo dos
valores contratados; e ¢) Documentos da execugéo do contrato (empenho,

liquidagdes e pagamentos, Notas Fiscais, etc.);
5.2 Relagdo dos valores retidos mensalmente em folha de pagamento dos
servidores optantes pelo plano do MT Saude, nos exercicios de 2011 e

2012;

5.3 quantitativo de servidores, dependentes e agregados optantes pelo

plano do MT Saude, nos exercicios de 2011 e 2012, més a més.

Em atendimento a solicitagdo do Conselheiro Relator (Oficios fls.

1663/1666 e 1671), os responsaveis apresentaram documentos que foram juntados

ao processo, conforme abaixo:

— Bruno de Sa Freire Martins (fls. 1679/1681);

Flavio Alexandre Taques da Silva (fls. 1688/1845 e 1903/3029)
Paulino de Souza Coelho (fls. 1849/1859);
José de Jesus Nunes Cordeiro (fls. 1869/1895);

Francisco Anis Faiad (fls. 3033/3200)

Os gestores da SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE nao
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apresentaram os documentos solicitados pelo MT Saude, referentes aos
comprovantes dos pagamentos por elas realizados a rede credenciada pelos
servicos prestados aos beneficiarios do MT Saude, conforme documentos

encaminhados pelo Sr. Flavio Alexandre Taques da Silva (fls. 1690/1691).

Assim, por meio da Cl 85/2013 (fls. 3390/3391), de 18/10/2013, a

Comisséao Especial sugeriu ao Conselheiro Relator as seguintes providéncias:

v que fosse solicitado diretamente as empresas Saude Samaritano e OPEN
SAUDE que encaminhassem ao Tribunal os comprovantes dos pagamentos
realizados por aquelas empresas, a rede credenciada do MT Saude pelos

servigos prestados aos beneficiarios da autarquia;

v que fosse encaminhado ao SINDESMSMAT - Sindicato dos Estabelecimentos
de Servicos de Saude de Mato Grosso, planilhas com os valores informados
nos balancetes mensais da empresa Saude Samaritano, a titulo de
pagamento a rede credenciada do MT Saude, com objetivo de confirmagéao

desses valores;

v que fosse solicitado a Assembleia Legislativa copia do relatério emitido pela
Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou a situagao administrativa,

financeira e operacional do MT Saude.

As empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE nao
atenderam a solicitagdo do Conselheiro Relator, mediante Oficios n°® 2057 e
2058/2013/GAB-AJ, fls. 3417 e 3418 - TCE, e notificacdo por Edital publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas (fls. 3422/3429). Portanto, todas as
providéncias de citagdo as empresas SSAB - Salde Samaritano e OPEB SAUDE

foram tomadas pelo Relator e, ainda assim, as empresas se mantiveram silentes.

A Assembleia Legislativa também ndo atendeu a solicitacdo do
Conselheiro Relator (Oficio n°® 2055/2013/GAB-AJ — fls. 3415-TCE).

O SINDESSMAT informou (fls. 3432 e 3433-TCE) que, apesar dos
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esforcos por ele empreendido, foram poucos os estabelecimentos que confirmaram
terem recebido da empresa SSAB - Saude Samaritano os valores apresentados nas
planilhas encaminhadas pela equipe técnica (valores que foram extraidos dos
balancetes mensais da SSAB — Saude Samaritano - fls. 3433/3457-TCE).

Firme no objetivo de subsidiar a analise dos fatos narrados na
Representacdo Externa, a Comissdo Especial emitiu a ClI n°® 113/2013, em
17/12/2013 (fls. 3460/3416-TCE), destinada ao Gabinete do Conselheiro Relator

com as seguintes sugestoes:

v que fosse novamente solicitado a Assembleia Legislativa do Estado copia do
relatorio final emitido pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) que

investigou a situagdo administrativa, financeira, e operacional do MT Saude;

v que fosse solicitado a Auditoria Geral do Estado copia dos seguintes

relatérios de auditoria pertinentes ao MT Saude:
- auditoria das contas anuais exercicios 2012 e 2013;

- auditoria do Contrato n° 006/2011/MT Saude, dos Convénios 002/2011/MT-
SAUDE e 003/2011/MT-SAUDE, firmados pela autarquia com as empresas
SSAB - Saude Samaritano e Open Saude;

- auditoria do Termo de Acordo n°® 001/2012, firmado em 02/04/2012, pelo MT
Saude com o SINDESMAT - Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de
Mato Grosso, referente servigos prestados pela Rede Credenciada no periodo
de 01/07/2011 a 31/03/2012, com valor inicial de R$ 43.891.360,51, cifra que,
apos desconto concedido pela parte credora, resultou no montante a ser pago
R$ 39.972.512,36.

A Assembleia Legislativa novamente ndo atendeu a solicitacdo do
Conselheiro Relator (Oficio n°® 39/2014/GAB-AJ — fls. 3462-TCE).

A Auditoria Geral do Estado, em atendimento ao Oficio n°
40/2014/GABJ/AJ (fl. 3463-TCE), encaminhou os documentos solicitados pela equipe
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técnica, exceto o relatorio de auditoria das contas anuais do exercicio de 2013 (fls.
3469/4019-TCE), os quais seriam utilizados pela comissao, se necessario.

Antes de adentrar na analise da Dispensa de Licitagao e do Contrato n°
006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com as empresas SSAB - Saude
Samaritano e OPEN SAUDE, que foi objeto de Representacdo de Natureza Externa
proposta pela Procuradoria Geral de Justica, faz-se necessaria a analise da
anulagao do procedimento licitatério Pregao n° 001/2011/SENA/MT e Contrato n°
002/2011, decorrente desse certame, firmado pelo MT Saude com a empresa
CONNECTMED, visto que a anulacdo desse procedimento licitatorio e contrato
foram utilizados pelo gestor para fundamentar a contratagdo das empresas SSAB -

Saude Samaritano e OPEN SAUDE, por dispensa de licitacao.

6.2 ANULAGAO DO CONTRATO N° 002/2011 COM A CONECTMED - CRC

O Contrato n° 002/2011, firmado pelo MT Saude com a empresa
CONNECTMED, foi decorrente do procedimento licitatorio PREGAO
001/2011/SENA/MT, realizado em 06/11/2011.

A analise do procedimento licitatorio foi realizada pela equipe técnica
da SECEX do Conselheiro Antonio Joaquim, que oportunamente apontou
irregularidade no Relatério de Auditoria simultdnea do 1° Quadrimestre (fls. 565 a
616 — TCE — Processo 13.132-6/2011), classificada de acordo com a Resolu¢do n°
17/2010 como GB 13 {(...) (item 4, fls. 585/586).

No entanto, as irregularidades apontadas nao foram graves a ponto de
ensejar determinacdo de anulagdo do procedimento licitatorio, bem como do

contrato, como se vera a seguir.

O Contrato n° 002/2011 foi firmado pelo prazo de 12 (doze) meses,
com inicio em 06 abril de 2011, cujo objeto envolvia a “Prestacdao de Servigos

Técnicos Especializados em administracao de planos de saude”.
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De acordo com a Clausula Quarta do contrato, o MT Saude pagaria a
contratada o valor de R$ 7,70 (sete reais e setenta centavos) por cada beneficiario

assistido pelo plano de saude.

Com o propodsito de subsidiar a analise da anulagdo do Contrato n°
002/2011, firmado pelo MT Saude com a CONNECTMED, foi solicitado ao Sr. Bruno
Sa Freire Martins (fl. 1661), Presidente do MT Saude entre 14/01 e 21/10/2011,

copia dos documentos que consolidaram essa anulagao.

O Sr. Bruno Sa Freire Martins encaminhou (fls. 1679) somente a cdpia
da decisao acerca da anulacao proferida pelo Nucleo Sistémico, publicada no Diario
Oficial de 20 de setembro de 2011 (fls. 1680/1681).

No entanto, verificou-se que consta dos autos (fls. 3318/3336-TCE)
copia do Processo n° 672983/2011, encaminhada pelo Sr. Francisco Anis Faiad,
Secretario de Estado de Administracdo, que contém os documentos que embasaram

a anulagao do procedimento licitatério e respectivo contrato com a CONNECTMED.
Da analise dos documentos, constata-se:

a) por meio do Oficio n°® 600/2011/GP/MTS, datado de 10/08/2011 (fl.
3319/3320), o Sr. Bruno Sa Freire Martins, Presidente do MT Saude a época,
solicitou a Secretaria de Estado de Administracido orientacbes sobre os
procedimentos a serem adotados pela autarquia, expondo que em
28/06/2011, o TCE/MT, analisando processo de municipio mato-grossense,
manifestou entendimento no sentido de que nao poderia haver aportes
financeiros do ente federado para custeio de plano de saude em favor de

seus servidores.

Cita que, apesar de decorridos quase 2 (dois) meses da decisao, a autarquia
nao havia recebido qualquer notificacdo do TCE sobre o assunto, € que no
relatério de analise de suas contas referente ao 1° quadrimestre, nao
constava qualquer orientagdo, ou mesmo recomendacgdo, acerca da

impossibilidade de o Estado repassar recursos ao MT Saude com o intuito de
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complementar as demandas de custeio do plano de assisténcia;

b) o Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de Administragéao,
manifestou-se sobe a solicitagado do Sr. Bruno, em 31/08/2011 (fl. 3321/3323),
expondo as suas consideragdes a respeito do entendimento do Tribunal sobre
o modelo de assisténcia médica oferecida pelo Estado, e alegou que no
contrato que a administragdo mantinha com a empresa CONECTMED
“existem violagoes legais e contratuais por parte dessa empresa
contratada, dentre elas temos a inexisténcia de registro junto a Agéncia

Reguladora do setor (ANS)”. (Grifo nosso)

Em seguida, o Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro fez as seguintes

recomendacdes:

v pela anulacdo do Pregdo n° 001/2001/SENA/MT SAUDE, em razdo do
entendimento do TCE e da inexisténcia de credenciamento da CONECTMED
junto a ANS;

v pela contratagdo emergencial, de empresa que atenda as exigéncias da ANS,
bem como, adotando um novo modelo de financiamento para que n&o haja

aportes de recursos por parte do Estado, e;

v que se iniciasse procedimento licitatério visando a contratagdo desse servico,
ja atendendo o novo modelo de financiamento e atendendo as regras do setor

de plano de saude.

O Sr. César Roberto Zilio, Secretario de Estado de Administragao,
homologou a manifestagdo do Secretario Adjunto de Administragdo e determinou ao
Secretario Adjunto do Nucleo Sistémico da SAD, que procedesse a anulagdo do
Pregdo 001/2011/SENA/MT-SAUDE, por meio do Despacho datado de 02/09/11 (fl.
3324).

Por meio de Despacho, datado de 05/09/2011 (fl. 3325), o Secretario

Adjunto de Administracéo, Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro orientou o Presidente
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do MT Saude a realizar a rescisao unilateral do contrato com a CONNECTMED apés
a notificacdo a empresa; e ao Nucleo Sistémico SAD a proceder a contratacéo
emergencial com a empresa que adotasse “modelo sustentavel de gestao do plano”,
€ que se iniciasse 0 processo licitatorio desse servigco para substituir o contrato

emergencial;

Conforme Oficio n° 722/GP/MTS, datado de 08/09/2011 (fl. 3327), o Sr.
Bruno Sa Freire Martins, Presidente do MT Saude a época, notificou a empresa
CONNECTMED sobre a anulacdo do Contrato n°® 002/2011/MTS, por “Ordem do

Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Administracdo de Mato Grosso”.

De acordo com o documento as fls. 3328/3333, “Decisao de Anulagao
de Procedimento Licitatério”, datado de 20/09/2011, publicado no DOE na mesma
data, foi realizada a anulacdo do procedimento licitatério PREGAO
001/2011/SENA/MT e do Contrato n° 002/2011, firmado pelo MT Saude com a
empresa CONNECTMED, com subscricdo do Secretario Adjunto Executivo do
Nucleo Administragao, Sr. Marcos Rogério Lima, tendo como principal argumento a
decisdo do TCE/MT no Processo n° 6.878-0/2011, dando conta de que a
Administracdo Publica ndo pode custear planos de saude para os servidores
publicos, ainda que parcialmente, tendo em vista a universalidade e igualdade

insculpidos no art. 196, e a vedacgao do art. 199, § 2° da Constituicdo Federal;

O processo n° 6.878-0/2011, indicado pelo gestor como alicerce para
anulacédo do Contrato n° 02/2011 firmado com a CONNECTMED, deu origem a
Resolucao de Consulta n® 041/2011, publicada em 28/06/2011, na qual, em sintese,
o TCE conclui pela impossibilidade da administracdo custear plano de saude privado

para seus servidores publicos.

De acordo com o art. 50 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT) e o artigo 238 do Regimento Interno, a Resolugédo de Consulta
tem for¢ca normativa, constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos

sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagéo.
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Dos fatos apresentados acima, verifica-se que os gestores do MT
Saude, da SAD e do Nucleo Sistémico, mobilizaram-se e decidiram conjuntamente
pela impossibilidade da continuidade da execugédo do Contrato n° 02/2011, firmado
pela autarquia com a CONNECTMED, por conta de que sua forma operacional
presumia que a Administracdo, por meio de repasses advindos do Tesouro do
Estado, assumisse complementarmente o custeio do plano de saude na medida em
que as contribuicdes dos beneficiarios se demonstrassem insuficientes, arranjo que

a Resolugao de Consulta 41/2011 passou a vedar.

Da forma como essas Administracdes partiram para anular o contrato
com a CONTCMED, era de se esperar que o novo modelo de contrato a ser
celebrado mediante dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93, e o subsequente certame a ser concebido para se alcancar uma solugao
continuada, equacionassem a sustentabilidade econémica e financeira do plano de
saude, de modo a prescindir dos repasses complementares do Tesouro do Estado,
nos termos da Resolugdo de Consulta 02/2011. No entanto, ndo é o que ocorreu na
sequéncia dos desdobramentos, como se podera verificar no subitem “8.3” deste

Relatorio.

E fato que a Resolucdo Normativa 41/2011 n&o previu ou estabeleceu
regras de transicdo a serem observadas por Administragées que passariam a figurar
em situacdo de alcance em relacdo ao entendimento vinculante exarado. Ainda
assim, a conduta prudente, responsavel e planejada que se espera de um gestor
perante o cenario que se apresentou com a nova norma, seria a de imediatamente
iniciar estudos, visando o equacionamento da sustentabilidade de um novo plano de
saude a ser licitado. Enquanto isso se realizasse, a manutengao do contrato com a
CONECTMED seria a medida mais razoavel para se evitar solu¢gao de continuidade
no atendimento aos beneficiarios, ainda que em desobediéncia temporaria ao que
disp6s a RN 02/2011.

Verificou-se, ainda, que na mesma data em que foi publicada a
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anulacdo do Contrato n° 02/2011 com a CONNECTMED (20/09/2011), foi firmado
pela Secretaria de Estado de Administragdo — SAD o Contrato n° 040/2011 (fls.
3380/3387), com as empresas SSAB — Saude Samaritano e OPEN SAUDE, com o
mesmo objeto do contrato anulado que era a “Prestagcdo de Servigcos Técnicos
Especializados em administracdo de planos de saude”, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta dias). Nesse contrato a SAD se comprometia a pagar as contratadas o valor
de R$ R$ 1,10 (um real e dez centavos) por beneficiario assistido pelo MT Saude.
No subitem “6.3.1” deste relatério, serao apresentados detalhes sobre o Contrato n°
040/2011.

Ademais, as justificativas apresentadas pelo gestor para a anulagao do
procedimento licitatério ndo estao previstas no Art. 49 da Lei 8.666/93, transcrito a

sequir:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

6.3 CONTRATAGAO DAS EMPRESAS SSAB - SAUDE SAMARITANO E OPEN
SAUDE

As empresas SSAB - Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda. foram contratadas para gestéo do plano de
saude ofertado aos servidores publicos estaduais, por meio de Dispensa de
Licitacdo, sob a alegagdo de emergéncia, com base no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
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atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

A contratagdo amparada pelo art. 24, IV da Lei 8.666/93 deve
obedecer as condicdes previstas no Paragrafo Unico do art. 26 da mesma Lei,

conforme abaixo:

Art. 26. (.....)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados

A auséncia de licitagdo nao significa desnecessidade de que
determinadas formalidades sejam observadas, as quais passam a ser instruidas em

processos administrativo.

Portanto, a analise desta Comissao Especial sobre a contratacdo das
empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE tera como norte os

dispositivos legais a que se submeteu tal contratacao.

De acordo com informagdo da Auditoria Geral do Estado (fls. 3685 -
TCE) existem dois processos administrativos (dispensa de licitagdo) que tiveram
como objetivo atender a necessidade de gestdo do plano de saude ofertado pelo MT
Saude aos servidores publicos estaduais (Processos n° 696202/2011 e
704429/2011).

O Processo n° 692202/2011 deu origem ao Contrato n°
040/2011/SAD, celebrado pela SAD - Secretaria de Estado de Administragdo, com
as empresas SSAB - Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN
SAUDE Ltda.; e o Processo n° 704429/2011 deu origem ao Contrato n°® 006/2011/MT

Saude, firmado pela autarquia também com as empresas SSAB - Saude Samaritano
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Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda.

6.3.1 Do Contrato n° 040/2011/SAD

Foi solicitado ao Sr. Francisco Anis Faiad (item 5 da Solicitacdo de
documentos/informacgdes, fl. 1662), Secretario de Administragdo, que encaminhasse
a este Tribunal copia do processo de dispensa de licitagdo que amparou a

celebragdo do contrato acima e documentos de sua execugao.

Em resposta, o Sr. Francisco Anis Faiad encaminhou os documentos
acostados as fls. 3033/3313, de onde se constata que o contrato n°® 040/2011/SAD
foi firmado pela SAD em 20/09/2011, com as empresas SSAB - Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda.

N&o foram enviados pelo Sr. Francisco Anis Faiad os documentos que
subsidiaram a dispensa de licitagdo, memoérias de calculo para a definicdo dos
valores contratados e documentos da execugao do contrato (empenho, liquidagdes e
pagamentos, Notas Fiscais, etc.), embora solicitados por meio do Oficio n°
423/2013/GAB-AJ/2013 (fl. 1665).

No entanto, a Auditoria Geral do Estado encaminhou copia do Relatério
de Auditoria n° 062/2013 (fls. 3682/3708), no qual consta a analise do processo
administrativo n® 696202/2011, que trata da dispensa de licitacdo que deu origem ao
contrato 40/2011/SAD.

O relatério da Auditoria Geral do Estado (fls. 3684/3694) aponta
diversas irregularidades na Dispensa de Licitagcdo e no Contrato n°® 040/2011/SAD.
Essas irregularidades n&o serdo objeto de analise neste relatorio porquanto terem
ocorrido no ambito da Secretaria de Estado de Administragcdo. Nao € demais lembrar
que esta auditoria especial foi determinada por ocasidao do julgamento das contas
anuais de 2011 do MT Saude, o que restringe o alcance deste trabalho ao universo

dessa autarquia.
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Cabe esclarecer que consulta no Sistema FIPLAN demonstra que a
Secretaria de Estado de Administragdo ndo efetuou nenhum pagamento as

contratadas por conta desse Contrato.

6.3.2 Da Dispensa de Licitagao relativa ao Contrato n° 006/2011/MT Saude

Foi solicitado ao Presidente do MT Saude ao tempo da realizacao
desta auditoria, Sr. Flavio Alexandre Taques da Silva (fls. 1660/1662), que
encaminhasse a este Tribunal copia do processo de dispensa de licitacdo, bem
como cépia dos documentos de execugdo do contrato (empenhos, liquidacdes e
pagamentos).

Em atendimento a solicitacdo acima, o Sr. Favio Alexandre encaminhou
copia do processo de dispensa, protocolado sob o n°® 704429/2011-SAD, datado de
21/09/2011 (fls. 1693/1802), contendo os seguintes documentos:

v Solicitagdo da Contratagcéo e publicacdo da Decisdo de Anulagédo do
procedimento licitatorio PREGAO 001/2011/SENA/MT e do Contrato n° 002/2011
firmado pelo MT Saude com a empresa CONNECTMED (fl. 1694/1696);

v Plano de Trabalho/Termo de Referéncia (fl.1697/1714);

v Proposta das empresas Saude Samaritano e OPEN SAUDE (fl.
1715/713);

v Pesquisa de Precos (1725/1726);

v Documentos de Habilitacdo das empresas Saude Samaritano e
OPEN SAUDE (1727/1740);

v Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Saude Samaritano em
27/09/2011 (fl. 1741); e pela Prefeitura Municipal de Artur Nogueira em 02/12/2011
(fl. 1758); e Declaragao de nao apresentacao do Balango Patrimonial emitida em
27/11/2011 (fl. 1743);

v Parecer de Auditoria n° 196/2010 emitido pela Auditoria Geral do

27/118



TCE/MT

Fls.
IS[BT’FIEACM Rub.
r = 48N13001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
lﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Estado em 28/10/2010 (fl. 1759/1776);

v Justificativa da escolha do fornecedor emitido em 22/09/2011 (fl.
1778/1779);

v Parecer técnico emitido em 22/09/2011 (fl. 1780/1784);

v Ratificacdo da contratacdo com dispensa de licitacdo datada de
24/10/2011 e publicagao do extrato no Diario Oficial de 21/12/2011 (fl. 1785/1786);

v Contrato n° 06/2011/MT Saude; Convénio n°® 002/2011/MT Saude,
Convénio n° 003/2011 MT Saude (fl. 1787/1802).

Consta do Relatorio de Auditoria encaminhado pela Auditoria Geral do
Estado (fls. 3694/3706), a analise realizada por aquela unidade no Processo n°
704429/2011/SAD (Dispensa de Licitagdo), que deu origem ao Contrato n°
006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com as empresas SSAB - Saude
Samaritano e OPEN SAUDE.

Consta do relatdrio citado (fls. 3694) a seguinte informagao:

“.... 0s tragos contidos neste processo revelam que todos os atos administrativos
dedicados a este procedimento intentaram dar aparéncia de regularidade a
contratagdo celebrada naquele outro processo (n° 696202/2011) o qual ja estava
em vigor.

Se ndo vejamos:

- Processo de dispensa n° 704429/2011/MT Saude, deflagrado em 21/09/2011,
sendo que as empresas ja tinham sido contratadas desde o dia 20/09/2011 via
processo de dispensa n° 696202/2011;

- Contrato decorrente do processo n° 704429/2011 fora celebrado em 24/10/2011,
porém a contratada prestava servigo desde 22/09/2011, conforme faz crer a 12
Nota Fiscal emitida (n° 001).”

Sera apresentada a seguir a analise dos documentos encaminhados
pelo Sr. Favio Alexandre, relativos a Dispensa de Licitagdo que deu origem ao
Contrato n° 006/2011/MT Saude, acrescentando-se, quando pertinente,

informacgdes apresentadas no relatério da Auditoria Geral do Estado.
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a) Da solicitagao de contratagao

Antes de adentrarmos na analise do documento que deflagrou a
contratacdo das empresas SSAB — Saude Samaritano e OPEN SAUDE cumpre
destacar que os processos regulares de aquisicdo, em regra, iniciam-se com a
Administracao informando a necessidade da contratacao, as condi¢cdes basicas para
a avenga, € em sequéncia, convocam-se as empresas para formularem propostas

com o objetivo de se obter a mais vantajosa.

No caso dessa Dispensa de Licitagdo, ja na capa do processo n°
704429/2011, datado de 21/09/2011 (fl. 1693), consta como ‘“Interessado” as
empresas: “Open Saude Samaritano”, o que leva a crer, somado a outros fatores,

gue a contratacio foi direcionada a empresas citadas.

O documento que deflagrou a demanda da contratagcdo em carater
EMERGENCIAL de empresa especializada para prestacdo de servigos de
Administracdo, Operacdo, Gestdo, de Plano de Saude, refere-se ao Oficio n°
513/2011 (fl. 1694), assinado pelo Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de
Desenvolvimento Econémico e Social, de 20/09/2011, enderecado ao Sr. Marcos
Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo Administracdo, tendo como
principal argumento a anulagdo do procedimento licitatorio e o encerramento do
contrato n° 002/2011-MT Saude com a CONNECTMED.

De acordo com a Auditoria Geral do Estado (fl. 3695), o documento foi
encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo
Administragdo, sem conhecimento do Presidente do MT Saude a época, Sr. Bruno
Sa Freire Martins ( de 14/01/2011a 21/10/2011), fato que pode ser confirmado, tendo
em vista ndo constar daquele documento (fl. 1694), ou de qualquer outro, nenhuma

manifestacdo do Sr. Bruno a respeito da demanda deflagrada.

O Decreto n® 1.720, de 28 de novembro de 2008, que aprovou o

Regimento Interno do MT Saude, estabeleceu ao Presidente da autarquia as
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seguintes atribui¢des, entre outras:

Art. 10. A Presidéncia tem como missdo garantir a implementacéo de politicas de
assisténcia a saude dos servidores Publicos ativos, e pensionistas do Estado,

competindo-lhe:

(...)

Il — planejar, organizar, dirigir e coordenar as atividades do Instituto;

Art. 15. Constituem atribuicdes basicas do Presidente:

(....)

IX — firmar acordo, contratos e convénios, autorizar e ordenar despesas,
homologar licitagdes e praticar os atos de gestdo necessarios ao alcance dos

objetivos do instituto;

Nesses termos, o Presidente do MT Saude era competente para
recepcionar o documento proveniente do Agente de Desenvolvimento Econémico e
Social e, ai sim, remeter a demanda ao Nucleo Sistémico para a operacionalizagéo

da contratacao.

A auséncia de autorizacdo do Presidente do MT Saude para a
realizacdo da dispensa de licitacdo infringe o Decreto 1.720/2008 que aprovou o

Regimento Interno do MT Saude, conforme acima descrito.

b) Do Plano de Trabalho/Termo de Referéncia

O Plano de Trabalho/Termo de Referéncia (fls.1697/1714), que foi
elaborado pelo Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de Desenvolvimento
Econbémico e Social, informa sobre a necessidade de contratagdo de uma empresa
especializada em gestdo, administragdo e operagdo em planos de saude, face ao
Estado n&o possuir em seus quadros experiéncia e pessoal especializado para dar
continuidade aos servicos do MT Saude, e que as empresas contratadas passariam

a assumir todos os riscos inerentes a assisténcia aos beneficiarios do plano de
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saude.

O Plano de Trabalho (fls. 1701) apresenta que o custo estimado da
contratacao era R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e quinhentos mil reais) mensais, ndo
apresentando comprovacgao sobre justificativa do preco.

Atendendo a solicitagdo da Comissédo Especial (fls. 1660/1661), o Sr.
Paulino encaminhou documento (fls. 1849/1850), informando que o valor
apresentado no Plano de Trabalho se refere a média dos valores das despesas
mensais do MT Saude no periodo de janeiro a agosto de 2011, apresentados pela
empresa CRC (despesas de janeiro a agosto 2011 totalizaram R$ 78.099.447,03.
Esse valor dividido pelos oito meses apropriados, perfaz de R$ 9.762.430,88).

Verificou-se que para estimar o valor da contratagdo nao foi realizado
nenhum demonstrativo que confrontasse as receitas com as despesas do MT
Saude, a fim de se comprovar que a contratacdo das empresas SSAB — Saude
Samaritano e OPEN SAUDE seria vantajosa para a Administracdo, visto ser essa
uma das justificativas alegadas para a contratacao.

Conforme demonstrado no subitem “8.3” deste relatério essa simples
comparagao nao deixaria duvidas de que o MT Saude continuaria a depender de
repasses do Tesouro do Estado, fato que derruba a tese usada pelos gestores para
a anulacao do Contrato com a CONECMED e contratagcdo por dispensa das

empresas Saude Samaritano/Open Saude.

c) Da proposta Comercial

De acordo com a Auditoria Geral do Estado (fls. 3695v), toda a oferta
contida na proposta apresentada pelas empresas OPEN SAUDE e Saude
Samaritano no processo n° 696202/2011 (processo referente a dispensa de licitagao

realizada pela SAD, que culminou com o contrato n® 040/2011-SAD) foi replicada
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neste novo processo n° 704429/2011.
Assinam as propostas (fls. 1723):

v Pela OPEN SAUDE: Diretor Presidente Anténio Carlos Barbosa

v Pela Saude Samaritano: sécios Marcelo Marques dos Santos,
Washington Luiz Martins da Cruz e Jodao Enoque C. da Silva.

Embora a proposta indique como Diretor Presidente da OPEN SAUDE,
o Sr. Antdnio Carlos Barbosa, a assinatura é precedida da letra “P/”, indicando que
se trata de assinatura de procurador, mas a procuragao capaz de identificar o
responsavel, ndo acompanha a proposta.

Além disso, a Auditoria Geral do Estado acrescentou (fls. 3695):
“‘quanto ao Valor do Contrato em oferta, diferentemente daquele contido na
proposta do processo n° 696202/2011 que previa o valor de R$ 1,10 (um real e
dez centavos)/vida, para este, de n° 704429/2011, propds uma “Tabela de
Contribuicdo”, por faixa etaria, que varia de R$ 69,30 a 428,38/vida. (grifado no

original)

Além disso, a proposta das empresas Saude Samaritano e OPEN

SAUDE demonstram que:

v a proposta foi apresentada por duas fornecedoras distintas, mas nao houve
comprovagao de que essas foram constituidas em consaércio, contrariando os
incisos |, I, 1ll e V do artigo 33 da Lei 8.666/93 - Item | — QUALIFICACAO
DAS PARTES ( fl.1715);

v a Saude Samaritano seria a gestora do Plano de Saude e operaria em nome
da OPEN SAUDE, por ser essa a detentora do registro na ANS - Item |,
subitem 2;

v A divida contraida antes da celebragdo do contrato, seria motivo de aporte
extraordinario por parte do Estado, no sentido de quita-la (ltem V -
SUBVENCAO DO ESTADO).

Essas irregularidades serdo apontadas no item pertinente a analise do
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contrato.

d) Pesquisa de Prego

A pesquisa de precos (fls. 1724/1725) destinada a justificar o valor
proposto pela prestagdo de servicos, em atendimento ao Art. 26, Paragrafo Unico,
inciso Ill da Lei n° 8.666/93, trata-se de informacgao prestada pelo Grupo Drummond

de Administracdo em Saude Suplementar, solicitada pela Saude Samaritano.

Dessa forma, a Administracéo, para justificar que o prego proposto pela
Saude Samaritano e OPEN SAUDE era vantajoso, utilizou-se de pesquisa de precos
realizada pela interessada, procedimento absolutamente inaceitavel a luz do

supracitado dispositivo.

e) Capacidade Juridica, Econdmica e Técnica-Operacional

1) SAUDE SAMARITANO

Dessa contratada, constam dos autos os seguintes documentos:
Contrato Social, Cartdo CNPJ, Certiddo Negativa de Tributos Estadual e Federal,
Solicitagdo de Autorizagdo de Funcionamento ANS, Atestado de Capacidade
Técnica. Declaragdo de nao apresentacdo do Balango Patrimonial e Declaragao de

quadro de pessoal.

O Contrato Social (fl. 1727/1731) demonstra que a empresa foi
constituida em 15/08/2011, portanto, apenas 35 dias antes da apresentacdo da
proposta, com um capital social de apenas R$ 30.000,00 (trinta mil reais),

evidenciando a incapacidade financeira e técnica para execucdo dos servigos
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contratados, uma vez que nao possuia tempo suficiente para comprovar sua aptidao
na gestdo de planos de saude, ainda mais com a envergadura do MT SAUDE, que

atendia 54.000 beneficiarios espalhados por todo Estado de Mato Grosso;

Merece destaque a incoeréncia de algumas certiddes apresentadas
pela SSAB - Saude Samaritano, que foram emitidas apés o Contrato n°® 006/2011/MT

Saude ter sido celebrado em 24/10/2011, quais sejam:
v Certiddo Negativa de Débitos da SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011 (fl. 1733);

v Certiddao Negativa da Secretaria da Receita Federal, emitida em 28/10/2011
(fl. 1734);

v Certificado de Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011;

7

Vale dizer, a apresentacdo da referida documentacdo € condi¢ao
necessaria para que empresas sejam contratadas pelo Poder Publico, ainda que se
trate de contratacao direta, conforme posicdo exarada no Acérddo TCU 943/2010 —

Plenario:

“E obrigatéria a comprovagdo da regularidade fiscal das empresas contratadas
pela administragédo publica, seja em virtude de regular processo licitatorio, seja em
razdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Com base nesse entendimento,
o relator propbés e o Plenario decidiu negar provimento a recurso de
reconsideracdo interposto pelo Servico Social do Comércio — Administragédo
Regional de Minas Gerais (SESC/MG) — contra o Acérdao n.° 1.234/2009-Plenario,
por meio do qual o Tribunal retificou o Acérdao n.° 2.744/2008-Plenario, por
inexatiddo material, para inserir determinagdo aquela entidade com o seguinte
conteldo: “promova alteragdo no Regulamento de Licitagbes e Contratos do
SESC/MG, de forma que a apresentagdo da documentacgao relativa a regularidade
com a Seguridade Social seja exigida, também, nas situagbes de contratagdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitagao [...];”. Em seu voto, o relator destacou que,
conquanto ndo estejam os servigos sociais autbnomos sujeitos a estrita
observancia da Lei n.° 8.666/93, “por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° dessa lei”, obrigam-se, como
destinatarios de recursos publicos, a regulamentos proprios pautados nos
principios gerais que norteiam a execug¢ao da despesa publica, entre os quais o da
isonomia, insito no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Para o relator,
“nao exigir documentacao relativa a regularidade com a Seguridade Social’, nas
hipoteses de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, implica “estabelecer
distingdo injustificada e desarrazoada entre contratados diretamente e contratados
por meio de licitagdo”, isso porque o contratado em situagéao de inadimpléncia “tem
sensivel diminuigdo de custos, em comparagdo com o que esta em dia com os
encargos sociais e tributarios”. Precedentes citados: Acordédos n.os 3.016/2003 e
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1.126/2003, ambos da 12 Camara. Acordao n.° 943/2010-Plenario, TC-
014.687/2007-4, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010.

A Saude Samaritano ndo possuia registro junto a ANS para atuar como
operadora de planos de saude, tendo apresentado apenas o documento de
solicitagao de registro na Agéncia de Saude Suplementar com data de protocolo na
ANS em 15/09/2011 (fl. 1737), fato que a tornava inabilitada para a execugao do
objeto do contrato, pois o registro é condigao legal de funcionamento da empresa
para estes fins, conforme Lei Federal n. 9.656/98. Cabe lembrar que um dos motivos
alegados pelo Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de
Administracdo para anulagdo do Contrato n° 002/2011 com a CONNECTMED era a

auséncia de registro na ANS.

Consta do relatério encaminhado pela Auditoria Geral do Estado (fl.
3690v) que, de acordo com informagdes da 132 Promotoria de Justica e Defesa do
Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, na data de 10/01/2012, a ANS
informou que a Saude Samaritano havia solicitado a Autorizagdo de Funcionamento
mediante documentacao protocolada em 27/09/2011, porém, “considerando que
os documentos enviados estavam sem assinatura, inclusive procuragao
apresentada, estes foram integralmente restituidos nos termos do art. 4° da
Resolugdo Normativa — RC n° 85/2004 e suas respectivas alteragoes”.

(negritado no original).

Com relacao aos Atestado de Capacidade Técnica, a SSAB — Saude
Samaritano apresentou ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA invalido (fl.
1741/1742), pois subscrito pela propria empresa, quando deveria ter sido firmado
por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, que tenham se utilizado e

beneficiado do servico prestado.

Apresentou também atestado emitido pela Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Artur Nogueira, por meio do Oficio n°® 104/2011de 02/12/2011
(fl. 1758), o qual informa que a SSAB - Saude Samaritano, ao lado do Hospital

Samaritano, atuaram naquele municipio durante varios anos na execucado de
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servicos meédico hospitalares.

Mas, o Oficio foi emitido em 02 de dezembro do mesmo ano (2011) e,
se a Saude Samaritano foi constituida em Agosto, como afirmar que a empresa

atuava no municipio ha varios anos?

De acordo com a Auditoria Geral do Estado (fl. 3697), em pesquisa no
sitio institucional da Prefeitura Municipal de Artur Nogueira

(http://www.arturnogueira.sp.gov.br/site/index.php/dados-da-cidade/), verificou-se

tratar de cidade do interior paulista com populagéo de pouco mais de 45 (quarenta e
cinco) mil habitantes, portanto, inferior ao numero de beneficiarios do MT Saude, que

na época era superior a 53 (cinquenta e trés mil).

O art. 30 Lei 8.666/93, assim dispde sobre a comprovagao da
qualificacao técnica:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Portanto, os atestados de capacidade técnica fornecidos pela SSAB -

Saude Samaritano ndo atendem ao disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Consta, ainda, do relatério encaminhado pela Auditoria Geral do Estado
(fl. 3691) que foi realizada pesquisa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, onde

se obteve a informacgao de que a SSAB - Saude Samaritano ndo possuia nenhum
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trabalhador formalmente registrado desde a sua criagdo em 2011, e nem mesmo

apo6s a celebracéo do contrato com a MT Saude.

A SSAB - Saude Samaritano informou a SAD que deixou de apresentar
Balango Patrimonial registrado, tendo em vista que se tratava de uma empresa
recém constituida em 18.08.2011 (fl. 1743).

Portanto, ndo demonstrou, capacidade técnica nem econdmico-
financeira para suportar o compromisso assumido de assisténcia a saude dos
beneficiarios do plano de saude dos servidores publicos do Estado de Mato Grosso,
contrariando o art. 31 da Lei 8.666/93.

2) OPEN SAUDE

A OPEN SAUDE apresentou somente o Contrato Social, Cartdo do
CNPJ e documentos de identidade dos socios, ndo apresentando qualquer certidao
de regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e nem atestado de capacidade

técnica.

Apesar de constituida ha mais tempo (alteragdo contratual datada de
09/07/2009, fl. 1745/1749), também possuia um capital social de apenas R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), evidenciando incapacidade financeira para ser

parte na contratacdo em questéo.

Apresentou certiddo de emissao do CNPJ de 04/12/2011, isto &€, com
data posterior a celebracdo do Contrato n° 006/2011/MT Saude, que foi realizada,
em 24/10/2011.

De acordo com a Auditoria Geral do Estado (fl. 3696v), foi efetuada
diligéncia ao sitio da Receita Federal, em 28/05/2013, visando extrair Certiddo
Negativa para a OPEN SAUDE (CNPJ 00.643.479.0001/84), obtendo-se como

resposta a indicagao de que nao existia certidao negativa, nem positiva como efeitos
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de negativa, revelando haver pendéncias de ordem fiscal na data da pesquisa.

Ainda, conforme consta da Representacdo de Natureza Externa
proposta pelo Ministério Publico Estadual (processo n°® 4.556-0/2012 - apenso) a
empresa “OPEN SAUDE” se encontrava em regime especial, decretado pela ANS
por meio da Resolucdo Operacional — RO n. 1.004, de 21 de margo de 2011,
(conforme se vé a fl. 246 — TCE do processo n°® 4.556-0/2012).

Segundo o que foi mencionado na Representagdo Externa, a
empresa OPEN SAUDE se encontra desde 22/03/2010 sob investigacdo

administrativa pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, a qual:

v emitiu Nota Técnica n. 1581/2010 (fls. 176-PJ), concluindo pelo risco de
inadimpléncia por parte da empresa perante a sua rede de prestacdes de
assisténcia a saude, o que levaria a interrupgcao do atendimento a carteira de
consumidores, considerando a insuficiéncia de ativos garantidores
devidamente vinculados na ANS, fato que aponta para a inidoneidade
econdmico-financeira da OPEN SAUDE Ltda.;

v emitiu nova Nota Técnica (fls. 184 — PJ), qualificando o funcionamento da
empresa como de RISCO CATASTROFICO, mais uma vez evidenciando a

inidoneidade econdmico-financeira da empresa;

v determinou a instauragdo de REGIME ESPECIAL DE DIRECAO FISCAL
sobre a empresa OPEN SAUDE Ltda. reafirmando a incapacidade da
operadora quanto a cobertura de eventuais danos a serem suportados pela

atividade empresarial.

Os documentos que constam dos autos demonstram de forma
inequivoca que mesmo a empresa OPEN SAUDE, que contava com registro
provisério na ANS, nao dispunha de qualificacdo econdmico-financeira para cumprir
com o objeto contratado.

Diante de todo o exposto, verifica-se que as duas empresas
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contratadas nao apresentaram comprovacao de qualificacdo técnica, nem
econdmico-financeira para suportar os encargos que o MT Saude lhes transferiu,
pois se comprometeram a assumir todos os riscos inerentes a assisténcia a saude
dos beneficiarios do plano de saude, fato que contraria os arts. 30 e 31 da Lei
8.666/93.

f) Parecer de Auditoria

O Parecer de Auditoria n°® 196/2010 (fls. 1759/1776), emitido pela
Auditoria Geral do Estado em 28/10/2010, refere-se ao Processo n® 276263/2010 e
trata da “Analise da minuta de Edital de Pregao Presencial para Contratagao de
Empresa Especializada na Prestagao de Servigos Técnicos Especializados em
Administragao de Planos de Saude” (nao grifado no original). Portanto, ndo se
trata do procedimento de Dispensa de Licitagdo que deu origem ao Contrato n°
006/2011 firmado pelo MT Saude com as empresas Saude Samaritano e OPEN
SAUDE.

A titulo de informacgao, apesar desse Parecer de Auditoria referir-se a
outro processo, consta que “é necessario e imprescindivel que a futura
contratada tenha Autorizagao de funcionamento emitido pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementa — ANS, na modalidade de Administradora de Plano de

Saude” (grifado no original).

Portanto, ja era do conhecimento dos gestores que, para a gestdo do
plano de saude MT-Saude, havia a obrigatoriedade de se contratar empresa com

registro na ANS.

O Parecer de Auditoria sobre os processos de dispensa de licitagao néo
€ obrigatério no rol de documentos elencados no paragrafo 3° do Art. 4° do Decreto
Estadual n°® 7.217 de 14 de marc¢o de 2006.
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g) Da razdo da escolha do fornecedor

A escolha das contratadas SSAB - Saide Samaritano e OPEN SAUDE
foi justificada pelo Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de
Administracdo (fls. 11894/1895), com a argumentacdo de que a contratagdo traria
‘economicidade e vantajosidade para a administragcao, configuradas na
remuneragdao a custo pré-fixado, oportunizando o custeio dos servicos em
consonancia com a realidade da receita do Instituto, promovendo um alivio
significativo nos aportes efetuados pelo Governo do Estado...” (nao negritado
no original).

Em outro ponto, o Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro ressalta que a
contratagao possibilitaria melhorias no atendimento, sem aumento das contribuigdes
ja efetuadas pelos usuarios e pelo Estado.

Conforme item 3 da SOLICITACAO de documentos/informacdes (fls.
1660/1663) foi demandado ao Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro que enviasse a
este Tribunal copias das propostas comerciais apresentadas por outras empresas
concorrentes daquelas escolhidas para a celebracdo do contrato n°
006/2011/MT/SAUDE, e informacdes detalhadas sobre os critérios e parametros
adotados para a conclusdao de que se tratava da decisdo mais econbmica e
vantajosa para a Administracdo. Como resposta foi enviado o documento as
f1.1869/1895, com as seguintes alegagoes:

v que apesar do nome dado ao ato (escolha do fornecedor) ndo houve escolha,
porque somente a proposta das empresas contratadas estavam nos autos e a

sua funcgao foi verificar se atendiam ao interesse publico;
v que houve uma avaliacdo mais politica do que técnica daqueles documentos;

v que apenas analisou as propostas comerciais que estavam documentadas
nos autos e concluiu que eram vantajosas, porque, além de assegurar a

continuidade dos servigcos anulados, introduzia agdes inovadoras e
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tecnolégicas e apresentavam vantagem econdémica decorrente do custo

fixo com os gastos (grifado no original).

Alega, ainda, que a sua manifestacdo ndo dispensou o MT Saude e
Nucleo Sistémico de atentaram para a disposicdo contida no Decreto Estadual n°
7.217/2006, que determina que o 6rgao interessado deve submeter a contratagcéo a
apreciagao prévia da Secretaria de Estado de Administracao.

Sao infundadas as justificativas apresentadas pelo Sr. José de Jesus
Nunes Cordeiro quanto a vantajosidade que a Administracdo iria obter com a
contratacdo, pois, conforme comentado anteriormente, em nenhum momento foi
realizado demonstrativo que confrontasse a receita do MT Saude com a despesa
assumida mediante a assinatura do contrato com a SSAB - Saude Samaritano e
OPEN SAUDE.

E verdade, no entanto, que a sua manifestacdo ndo eximia o MT Saude
e o Nducleo Sistémico de atenderem as disposicbes contidas no Decreto n°
7.217/2006, em especial quanto ao Art. 4°, abaixo transcrito:

Art. 4° Os procedimentos que visem adquirir bens, contratar servigos e locagéo de
bens mdéveis e imdveis que despendam recursos acima do limite estabelecido no
inciso Il art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive os
caracterizados como dispensas e inexigibilidades, deverdo ser analisados e
autorizados previamente pela Secretaria de Estado de Administracdo — SAD.

§ 1° Para fins da autorizacdo a que se refere o caput, a Secretaria de Estado de
Administracdo — SAD verificara apenas a correta instrucdo documental do
processo licitatério, sendo o mérito da contratacido, a disponibilidade
orcamentaria e financeira, a execugao e a fiscalizagdo dos contratos celebrados
de exclusiva responsabilidade do 6rgao ou entidade contratante.

§ 3° Os processos administrativos fisicos de aquisicdo de bens e ou contratagbes
de prestadores de servigos por dispensas com valores acima do previsto no inciso
Il do artigo 24 de Lei Federal n° 8.666/93 ou inexigibilidades deverdo estar

instruidos com os seguintes documentos numerados em sequéncia:
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| — termo de referéncia ou projeto basico devidamente validado pelo Secretario
Adjunto da area de atuacdo ou Executivo respectivo para produtos e servigos
sistémicos;

Il — planilha de bens e servicos, quando for o caso;

[l — pedido de empenho autorizado pelo ordenador de despesa; e,

IV — parecer juridico conclusivo, devidamente homologado pelo Secretério

Executivo respectivo.

§ 8° Todo e qualquer procedimento licitatério em atendimento a demanda
especifica de 6rgao e entidade, tem sua responsabilidade legal e técnica vinculada
a este Orgdo pelo Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico ao érgdo contratante,
estando a Secretaria de Estado de Administracdo isenta de qualquer

responsabilizacao.

Pois bem, conforme previsto no §1°, a analise realizada pela SAD é
apenas em relacdo a instrucdo processual, sendo o mérito da contratagcdo de
responsabilidade do érgao ou entidade contratante. No caso em apreciagdo, quem
opinou pelo mérito da contratacdo foi o Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro,
Secretario Adjunto de Administracdao, que escolheu empresas que n&o
demonstraram capacidade técnica nem econdmico-financeira, conduzindo a

Administracdo, desse modo, a uma contratacido de elevado risco.

h) Da minuta do contrato

Nao houve comprovagao de elaboracdo de minuta do contrato, para

integrar processo de dispensa, contrariando o § 12 art. 62 da Lei 8.666/93.

i) Do parecer técnico juridico
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O Parecer sobre a dispensa de licitagdo (fls. 1780/1784) foi elaborado
pelo Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de Administragdo. No
entanto, a elaboracdo de pareceres técnicos e ou juridicos ndo consta no rol de
atribuicdes dos Secretarios Adjuntos da SAD, previstas no Art. 86, do Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Administragdo (aprovado pelo Decreto n® 1.826
de 18 de fevereiro de 2009).

Dessa forma, o parecer emitido pelo Secretario Adjunto n&o substitui a
andlise e aprovagao que deve ser realizada por assessoria juridica da
Administragéo. A auséncia de parecer emitido pela area juridica infringe o Paragrafo
Unico do Art. 38 da Lei 8.666/93.

Art. 38 .......
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administracao.

j) Da ratificagado da Dispensa de Licitagao

A ratificacdo da dispensa de licitagdo (fl. 1785) foi realizada em
24/10/2011 pelo Sr. Gelson Esio Smorcinski, Presidente do MT Saude, a partir de
21/10/2011, e a publicagao no Diario Oficial se deu em 21/12/2011, infringindo o Art.
26 da Lei 8666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso |l e seguintes

do art. 24, as situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 82 desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos

Por fim, considerando as irregularidades referentes a dispensa de
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licitacdo, tem-se que o contrato firmado com essas empresas deve ser considerado
nulo de pleno direito. Contudo, isso ndao exclui, em tese, o direito que assiste as
empresas contratadas de serem remuneradas pelo MT — Saude, relativamente aos
servicos que de fato tenham sido prestados (paragrafo unico do artigo 59 da Lei
8.666/93), mas, sobretudo, ndo afasta a obrigagdo destas de ressarcir ao MT —
Saude, quanto aos valores recebidos indevidamente por servigos nao prestados.
Apos analise da Dispensa de Licitagdo que culminou com a celebragao
do Contrato n° 006/2011/SAD, foram constatadas irregularidades “Nao Classificadas

e Classificadas de acordo com Resolucédo n° 17/2010, conforme abaixo:

Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

1. Nao foi exercido pelo Gestor as atribuigdes atinentes ao cargo para o qual foi
nomeado, pois segundo o Art. 10, inciso |l, do Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n° 1.720 de 28/11/2008 compete ao Presidente “planejar,
organizar, dirigir e coordenar as atividades do Instituto”; e ainda, segundo o Art. 15,
inciso IX, do mesmo dispositivo, constituem atribui¢des basicas do Presidente “firmar
acordo, contratos e convénios, autorizar e ordenar despesas, homologar licitagbes e

praticar os atos de gestao necessarios ao alcance dos objetivos do instituto”.

GB 13. Licitacao Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

2. O processo de dispensa nao foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagcao do Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa Freire
Martins, a indicagdo sucinta do objeto, contrariando o caput do artigo 38 c/c

paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93;
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3. Nao consta no processo de Dispensa planilha de pregos destinada a justificar o
valor acordado pela prestagéo de servigos, contrariando o inc. |l do § 2° do artigo 7°;
0§ 1°do art. 15; 0inc. Il do § 2° do art. 40 e os incisos IV e V do artigo 43, da Lei n°
8.666/1993;

4. Certidées apresentadas pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas apos a
celebragcdo do Contrato n° 006/2011/MT Saude (Certiddo Negativa de Débitos da
SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011, Certiddo Negativa da Secretaria da Receita
Federal emitida em 28/10/2011 e Certificado de Regularidade do FGTS emitido em
01/11/2011);

5. Nao apresentagao de registro junto a ANS para atuar como operadora de planos
de saude, pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, contrariado o inciso | do art. 9°
da Lei Federal n. 9.656/98;

6. Atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa SSAB - Saude
Samaritano, invalido, ndo atendendo ao disposto no §1° inciso Il do Art. 30 da Lei
8.666/93;

7.Nao apresentagcdo de Balangco Patrimonial, pela Empresa SSAB - Saude

Samaritano, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93;

8.Nao apresentacdo de Certiddes de Regularidade Fiscal, previdenciaria,
trabalhistas e atestado de capacidade técnica pela empresa Open Saude,
contrariando os arts. 29 e 30 da Lei n. 8.666/93;

9. Ndo comprovacdo da capacidade econdmico-financeira pelas empresas Open

Saude e Empresa SSAB — Saude Samaritano, contrariando os arts. 30 e 31 da Lei

de Licitagdes;
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10. Ndo houve comprovagédo de elaboragdo de minuta do contrato, para integrar

processo de dispensa, contrariando o § 1° art. 62 da Lei 8.666/93;

11. Auséncia de parecer emitido pela assessoria juridica, infringindo o Paragrafo
Unico do Art. 38 da Lei 8.666/93;

12. Publicagao da ratificagdo da Dispensa de Licitacdo fora do prazo previsto em
Lei, contrariando o art. 26 da Lei n. 8666/93.

13. Ndo houve autorizagdo da Secretaria de Estado de Administracdo - SAD,
contrariando o art. 4° da Lei 7.217/2006);

Responsaveis:

a) Sr. Bruno Sa Freire Martins (Presidente do MT Saude entre 14/01 e 21/10/2011)

Toda a mobilizagcdo e tramitacdo de documentos entre o MT Saude, a SAD e o
Nucleo Sistémico, que culminaram com a Dispensa de Licitacdo e a celebragao do
Contrato n°® 006/2011/SAD com as empresas SSAB — Saude Samaritano e OPEN
SAUDE, ocorreu enquanto o Sr. Bruno Sa Freire Martins exercia a funcdo de
Presidente da Autarquia.

Em que pese o gestor ter deixado a Presidéncia do Orgdo as vésperas da
celebragdo do contrato emergencial (deixou o cargo em 21/10/2011 e a celebragao
se deu em 24/10/2011), assistiu ao desdobramento de todo o processo ja
pormenorizado neste relatorio e ndo exerceu as atribuigdes atinentes ao cargo para
o qual foi nomeado, nos termos do Art. 10 e 15 do Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n° 1.720 de 28/11/2008.

Segundo o Art. 10, inciso Il, do Regimento Interno do MT Saude, compete ao

Presidente “planejar, organizar, dirigir e coordenar as atividades do Instituto”. Ainda,
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segundo o Art. 15, inciso IX, do mesmo dispositivo, constituem atribuicbes basicas
do Presidente “firmar acordo, contratos e convénios, autorizar e ordenar despesas,
homologar licitagbes e praticar os atos de gestdo necessarios ao alcance dos
objetivos do instituto”.

Portanto, ter deixado a Presidéncia as vésperas da celebragao da citada avenca, por
certo, exime o gestor de responsabilizagdo quanto as irregularidades ocorridas na
execugao do contrato que se deu logo em seguida de sua exoneragao, no entanto,
ao tempo da instrucdo do processo de dispensa de licitacdo, cumpria a ele a
coordenagdo e a conducdo de todos os encaminhamentos que ja se verificaram
desastrosos neste relatério, em especial no que se refere a incapacidade técnica e
econbmica e financeira das empresas selecionadas, e o fato de que a SSAB -
Saude Samaritano n&o dispunha de registro na ANS enquanto a OPEN SAUDE, que
apresentava registo na Agéncia Reguladora, atravessava circunstancia restritiva
nesse 6rgao, denominada “Regime Especial”.

E, tinha o dever de alertar formalmente seus superiores quanto ao risco da
contratagdo que se avizinhava, sem prejuizo de comunicar os fatos aos érgaos de
controle, quais sejam, a AGE, este TCE e o Ministério Publico.

Nesse sentido, afirma-se que o gestor maximo de 6rgao e entidades estatais possui
o dever juridico — de extracado constitucional, consoante art. 74, § 1°, da CF/88, in
verbis — de comunicar ao Tribunal de Contas competente ilicitos de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilizacido solidaria pelas ocorréncias

decorrentes de sua omissao.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da

Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.
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E ndo se diga que o dispositivo constitucional em comento se aplica
exclusivamente ao controlador/auditor interno, pois os gestores que compdem o
nivel estratégico da entidade sdo igualmente incumbidos por zelar pela governanga
e pelos controles internos da entidade, sendo responsaveis diretos por esse,
exegese alicergcada em praticas de auditoria internacionais (INTOSAIl e COSO 1), ao
que adere o Tribunal de Contas da Unido, consoante se verifica da leitura do
Acordao TCU 38/2013 — Plenario:

1.3. A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar controles
internos para assegurar os objetivos acima mencionados € da administracao do
o6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao érgdo de controle

interno da entidade avaliar a qualidade desses processos.

b) Sr. Gelson Esio Smorcinski (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

Deu continuidade ao processo de instrugcdo da dispensa de licitacdo e contratacao
sem observar os tramites legais (0 processo nao estava devidamente autuado e
numerado, ndo continha a autorizacao do Presidente MT Saude a época dos
fatos Sr. Bruno Sa Freire Martins, ndo continha planilha de precos destinada a
justificar o valor acordado pela prestagdo de servigos; as certiddes apresentadas
pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas apds a celebragdo do Contrato n°
006/2011/MT Saude (Certiddao Negativa de Débitos da SEFAZ/MT emitida em
04/12/2011, Certiddo Negativa da Secretaria da Receita Federal emitida em
28/10/2011 e Certificado de Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011); n&o
apresentacao de registro junto a ANS para atuar como operadora de planos de
saude, pela Empresa SSAB — Saude Samaritano; atestado de capacidade técnica
apresentado pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, invalido; ndo apresentacao
de Balangco Patrimonial, pela Empresa SSAB - Saude Samaritano; nao
apresentacao de Certiddes de Regularidade Fiscal, previdenciaria, trabalhistas e

atestado de capacidade técnica pela empresa Open Saude; ndo comprovacao da

48/118



TCE/MT

Fls.
IS[ET’FIEACM Rub.
= 48N13001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

capacidade econémico-financeira pelas empresas Open Saude e Empresa SSAB —
Saude Samaritano;nao elaboragdo de minuta do contrato, para integrar processo de
dispensa; auséncia de parecer emitido pela assessoria juridica; publicacdo da
ratificacdo da Dispensa de Licitacdo fora do prazo previsto em Lei; ndo houve

autorizacdo da Secretaria de Estado de Administragdo — SAD.

c) Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente e Desenvolvimento Econdmico e Social

Encaminhou o documento que deflagrou a demanda da contratagcdo em carater
emergencial ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo
Administragcédo, sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude,
Sr. Bruno Sa Freire Martins, em desacordo com o que estabelece o inciso Il do Art.
10 e no inciso IX do Art. 15, do Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo
Decreto n° 1.720 de 28/11/2008.

d) Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo Administragao

Deu continuidade a contratacdo, conforme Oficio Especial n° 002/2011 de
22/09/2011 (fl. 1777), sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT
Saude, em desacordo com a previsao contida no inciso Il do Art. 10 e no inciso IX do
Art. 15, do Regimento Interno do MT Saude aprovado pelo Decreto n° 1.720 de
28/11/2008.

e) Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de Administragao
Realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos ofertados pelas

empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE eram vantajosos para

Administracdo, sem a devida comprovagdo, ja que nao dispunha de precos de
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outras operadoras para comparacéo de valores (descumprimento do disposto nos
incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993).

Realizou a escolha do fornecedor sem comprovagao da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, em afronta aos arts. 30 e 31 da Lei 8666/93, bem como ao
inciso | do art. 9° da Lei Federal n. 9.656/98.

Caso os responsaveis nao apresentem justificativas e documentos
que sanem as irregularidades, sera sugerida a aplicagcao de multa nos termos
da Resolugao n° 17/2010.

6.3.3 Do Contrato n° 006/2011/MT SAUDE

a) Da legalidade do contrato

O Contrato n°® 06/2011 (fl. 1787/1794) foi firmado com duas prestadoras
de servicos distintas, atribuindo-lhes obrigacbes conjuntas na condicdo de
‘CONTRATADAS”, mas nao houve comprovacao de que essas tenham se
organizado em consorcio, o que contraria os incisos |, Il, Ill e V do artigo 33 da Lei
8.666/93.

O mencionado contrato esta vinculado a proposta apresentada pelas
empresas Saude Samaritano e OPEN SAUDE, que ja apresentavam irregularidades
em relacdo a auséncia de comprovacdo da constituicdo em consércio, além
daquelas ja mencionadas relacionadas a incapacidade técnica e econbmica e
financeira.

O contrato foi celebrado em 24/10/2011, porém as contratadas
prestavam servicos desde 22/09/2011, conforme disposto na 12 Nota Fiscal emitida
(fl. 1804), que descreve que se trata de servigos prestados no periodo de 22/09 a
30/09/2011.

Ademais, a Auditoria Geral do Estado fez constar em seu relatério (fl.

3697v/3698v), as seguintes obervagoes:
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Considerando que na data (24/10/2011) em que fora celebrado o contrato n°®
006/2011 encontrava-se em vigéncia, desde 26/09/2011, o contrato n° 040/2011,
cujo objeto, natureza e contratados sdo os mesmos, portanto denotando uma

evidente concomitancia de vigéncia.

Conforme alertado anteriormente neste relatério, aquele contrato mostrava
impropriedade quanto ao contratante daquele pacto uma vez que foi firmado pela
Secretaria de Estado de Administragdao, naquele ato representado pelo Sr.

Cesar Roberto Zilio.

Douta sorte, este de n° 006/2011 apresenta-se como contratante o Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MT Saude por seu recém-
nomeado (21/10/2011, DOE n° 25669 — ANEXO 18) Presidente Gelso Esio

Smorcinski.

Pelas contratadas assinam este pacto:
v SSAB: s6cio Marcelo Marques dos Santos, socio Washington Luiz Martins da
Cruz e sécio Jodo Enoque C. Da Silva
v  OPEN: Diretor Presidente Antonio Carlos Barbosa, mas com a assinalacao

“P/P, ou seja Por Procuragao”

Vale novamente insistir as observacdes do Item 2.2.2 de que embora o Sr. Antonio
Carlos Barbosa tenha sido representado por procurador, nos autos nao constam a

competente Procuragao para tal ato e capaz de identificar que foi Procurador.

A grafia da assinatura contida no contrato coincide, guarda semelhanca, com a de
Sidney Storch Dutra contida na Folha 13 do Processo n° 696202/2011.

Portanto, reiteram-se as mesmas anotacbes ja agitadas no ltem 2.1.4. deste
relatério quanto a este personagem Sidney Storch Dutra, sécio do Hospital
Samaritano, assinar a proposta comercial constante nos autos ora como

procurador da Open Saude e ora como Diretor Executivo da SSAB.

E ainda lembrar que embora Antonio Carlos Barbosa, proprietario da OPEN,
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nao tenha assinado o contrato n° 006/2011/MT/Saude, ele assinou o contrato
n° 040/2011/SAD.

O que deve afastar qualquer tese de que todo o negécio teria sido travado sem o

conhecimento e consentimento daquela operadora de saude.

b) Da definigao de direitos e obrigagoes das partes

Conforme ja mencionado anteriormente, o contrato n° 006/2011 foi
firmado com duas prestadoras de servigcos distintas, sem que estivessem
constituidas em consorcio na forma prevista nos incisos |, I, Ill e V do artigo 33 da
Lei 8.666/93. Sendo assim, as empresas foram tratadas como “PRIMEIRA
CONTRATADA” e “SEGUNDA CONTRATADA”, conforme denominacbes que
constam da disposicao inicial do instrumento de contrato, as fls. 1787 - TCE, fato
que causou inconvenientes na definigdo de obrigagoes e direitos de cada uma das

contratadas.

No item “2.1. I” do contrato, referente as obriga¢des das contratadas,

nao ha discriminagdo das obrigagbes de forma individualizada, definindo quais

obrigagdes caberiam a cada uma das empresas contratadas, contrariando o § 12 do
artigo 54 da Lei 8.666/93 que dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,

os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagédo e da

proposta a que se vinculam. (ndo negritado no original)
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A Saude Samaritano n&do era habilitada pela ANS para operar com
planos de saude, condi¢céo primordial para o cumprimento do objeto.
Ainda sobre a Saude Samaritano, a forma de contraprestagao

estabelecida na clausula 4.2.1. merece atencgéo:

A cobranga referente a contraprestagcdo pecuniaria dos beneficiarios
dependentes agregados sera de responsabilidade da SSAB — Saude
Samaritano Administradora de Beneficios Ltda., através de emissao de
boletos diretamente ao beneficiario, com base na Tabela de Pregos
especifica para agregados vigente nesta data, conforme Decreto n. 29, de
18 de janeiro de 2011.

Todavia, nao foi demonstrado respaldo contratual e nem legal para
que o gestor transferisse as contratadas a cobranga direta dos segurados
agregados, porque os segurados nao firmaram contrato com essa prestadora de
servico, mas sim, filiaram-se ao MT — Saude, ndo havendo que ter o seu acesso ao
plano condicionado ao pagamento a pessoa estranha a sua relagao contratual, que
foi firmado com o Instituto.

Vale citar o Inc. | do artigo 17 da Lei Complementar 127/2003: “Art.
17 A receita do MATO GROSSO SAUDE sera constituida pelos seguintes recursos: |
- contribuigoes dos beneficiarios, inclusive co-participagao.”

Portanto, as contribuicdes dos beneficiarios compdem a receita do
MT — Saude, e ndo ha amparo legal para que nao ingresse diretamente aos cofres
dessa instituicao, ressalvada apenas a hipotese do paragrafo unico do art. 21 dessa
citada Lei, que trata de convénio com a rede bancaria, para reterem os valores
devidos para repassarem ao Instituto, o que nao foi o caso.

Além disso, a cobranga direta pela SSAB dos segurados infringe o
principio da universalidade or¢gamentaria (Art. 2° da Lei 4.320), uma vez que a
execucao orcamentaria e financeira dessa receita, que por lei pertence ao Instituto,

nao foi contabilizada, ndo por omissao do setor de contabilidade, mas pela clausula
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irregular do contrato, de responsabilidade do proprio Gestor do Instituto, dificultando,
inclusive, a fiscalizagao dos controles interno e externo.

Vale acrescentar que foi solicitada informagdao sobre todos os
valores recebidos pela SSAB decorrentes dos boletos pagos pelos beneficiarios, no
ltem 9 da SOLICITACAO DE DOCUMENTOS de N. 01/2012 (fls. 442 - TCE), porém,
a informacgao nao foi disponibilizada pela empresa.

No entanto, consta do relatério da Auditoria Geral do Estado (fls.
3703v) que a receita advinda do pagamento dos boletos de mensalidade dos
usuarios optantes pelo plano totalizou R$ 2.216.495,49.

A auséncia de contabilizacdo dessa receita constitui irregularidade,
de responsabilidade do Sr. Gelson Esio Smorcinski, visto ser responsavel pelos atos
de gestdo do Instituto, nos termos do inciso IX, do Art. 15 do Regimento Interno
aprovado pelo Decreto n°® 1.720/2008.

A relagdo contratual com a OPEN SAUDE, também foi constituida
de forma irregular, como se vé pela analise das clausulas do contrato, pela
obscuridade das especificacbes de suas obrigacdes, mais especialmente, pela falta

de previsdo de pagamentos:

4. CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

4.1 O preco da presente contratacdo corresponde ao valor da cobertura
assistencial conforme Resolugdo Normativa n. 195 da ANS - Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, a ser repassado pelo CONTRATANTE
para a PRIMEIRA CONTRATADA - SSAB - SAUDE SAMARITANO
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, por faixa etaria, de acordo

com a seguinte tabela (...).

Sobre a relacdo contratual com a OPEN SAUDE, merece ser
destacada a analise realizada pelo Auditor Publico Externo lotado na Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim, Wesley Faria e Silva,

por ocasido da andlise da representacdo de natureza externa (fls. 1190/1191 do
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processo n° 4556-0/2012).
Note-se que ndo ha previsdo de nenhum pagamento para a SEGUNDA
CONTRATADA, Open Saude Ltda. - Operadora de Planos de Saude, o que
contraria o principio da contraprestacao propria dos contratos bilaterais onerosos,
e, especificamente, o inciso Ill e VII do artigo 55 da Lei 8.666/93. Ou seja, se nao
houve estipulagdo de nenhum direito nem pagamento para a segunda contratada,
nao ha que valer as obrigacdes a ela impostas, sob pena de se admitir a hipétese
de enriquecimento sem causa do MT — Saude frente a esta empresa, que estaria
obrigada a trabalhar gratuitamente para o Instituto, sem recursos sequer para

cobrir os seus custos.

Por outro lado, considerando o fato ja relatado de que a Unica empresa que tinha
registro na ANS era a Open Saude, associado a forma com que o contrato foi feito,
que nao Ihe determinou com precisdo obrigacdes e, sobretudo, ndo estabeleceu
nenhuma remuneracdo; ha que se concluir, entdo, que a existéncia de duas
empresas no presente contrato foi mera ficcdo, com o unico intuito de “utilizar” o
registro provisorio que essa empresa tinha junto a ANS. E essa conclusdo é
compativel com a informagao que consta das fls. 208 — TCE, donde a Open Saude
declara que “a SSAB assinou contrato de administracdo com a Secretaria de
Administracdo do Estado de Mato Grosso — SAD, tendo como anuente a OPEN
SAUDE; que a “Open Salde ndo tem contrato direto com o Estado e sim com a
SSAB”; que “optou por atuar como auditora interna em carater emergencial, para
dar suporte técnico a Administradora SSAB (...) e que “n&o recebeu remuneragao,
até a presente data, das entidades supracitadas” (nem do MT — Saude nem da

Saude Samaritano).

Ressalve-se, contudo que ndo consta a figura do “anuente” na Lei 8.666/93,
confirmando-se entdo a inexisténcia de relagao contratual entre a Open Saude e o
MT — Saude; o que nao exclui, todavia, a responsabilidade dessa empresa
(conforme dispde o inciso Il e Ill do art. 88 c/c o art. 87 da Lei 8.666/93) pela
participagéo que teve nesse procedimento de contratagao irregular, ao “emprestar”
0 seu nome (pelo registro que tinha junto a ANS) para que o contrato firmado entre
a SSAB e o MT — Saude aparentasse regular perante os 6rgaos fiscalizadores; e,
sobretudo, ndo exclui a responsabilidade solidaria sobre os valores indevidos que

foram repassados pelo MT Saude a SSAB.
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c) Do Valor do Contrato

Na clausula Quarta consta o valor global de R$ 56.657.631,26, pelo
periodo de 180 dias, montante que devera ser apurado mensalmente de acordo com
a tabela, por faixa etaria, cujos valores variam de R$ 69,30 a R$ 428,38, por

beneficiario de cada faixa.

d) Da vigéncia do contrato

A Clausula Terceira do Contrato dispde que o vigéncia tera inicio a

partir de 22/09/2011, sendo que a sua assinatura se deu em 24/10/2011.

3. CLAUSULATERCEIRA - DA VIGENCIA

3.1 O presente contrato vigorara por 180 (cento e oitenta dias) a partir de da data
da emergéncia, ou seja, desde 22 de setembro de 2011, até a conclusdo do novo

processo licitatério para o objeto do contrato.

Conforme mencionado anteriormente, o contrato foi celebrado em
24/10/2011, porém a contratada prestava servico desde 22/09/2011, conforme
previsdo contratual. A 12 Nota Fiscal emitida (fl. 1804) descreve que se trata de
servigos prestados no periodo de 22/09 a 30/09/2011.

Portanto, as empresas contratadas ja estavam executando o objeto
antes mesmo da assinatura do contrato, infringido o Paragrafo Unico do Art. 60 da
Lei 8.666/93.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento.
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e) Da publicagao do extrato do contrato

O contrato foi assinado em 24/10/2011 e a publicacdo do extrato do foi
realizada em 21/12/2011, portanto, em atraso, infringindo o Paragrafo Unico do Art.
61 da Lei 8.666/93.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que

seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Apo6s anadlise do contrato n° 006/2011/MT Saude foram constatadas
irregularidades “ndo classificadas” e classificadas de acordo com a Resolugé&o n°
17/2010 — HB 05 e CB-01 conforme abaixo:

Irregularidade nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

1. As empresas contratadas ja executavam o objeto antes da assinatura do
Contrato, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93.

HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagcdes vigentes):
2. O Contrato n. 06/2011 foi firmado com duas prestadoras de servigos distintas,

atribuindo-lhes obrigagbes conjuntas, sem estarem organizadas em Consorcio,

contrariando os incisos I, Il, Ill e V do artigo 33 da Lei 8.666/93;
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3. No Item “2.1. I” do contrato n. 06/2011, referente as obrigagbes das contratadas,
nao ha discriminagdo das obrigacbes de forma individualizada, definindo quais
obrigagdes caberiam a cada uma das empresas contratadas, contrariando o §1° do

art. 54 da Lei de Licitagdes e Contratos;

3. Previsdo no contrato de emissdo de boleto diretamente ao beneficiario pela
Empresa SSAB — Saude Samaritano, sem contrato do segurado com a prestadora

de servico, contrario ao inciso | do art. 17 da LC 127/2003;

4. Nao previsao contratual de pagamento a Empresa Open Saude Ltda, contrariando
o principio da contraprestagao propria dos contratos bilaterais onerosos e o incisos
lll e VIl do art. 55 da Lei n. 8.666/93;

5. O contrato contém clausula com vigéncia retroativa a data de assinatura do

contrato, contrariando o paragrafo unico do Art. 60 da Lei n. 8.666/93;

6. A publicacdo do extrato do contrato foi realizada em atraso, infringindo o
Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93.

7. Valores pagos pelos segurados agregados nao foram registrados na contabilidade
do MT - Saude, contrariando o principio da universalidade orcamentaria prevista no
Art. 2° da Lei 4.320.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

8. Os valores pagos pelos segurados agregados nao foram registrados na

contabilidade do MT - Saude, contrariando o principio da universalidade
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orcamentaria que consta do Art. 2° da Lei 4.320.

Responsaveis:

a) Sr. Bruno Sa Freire Martins, (Presidente do MT Saude entre 14/01 a 21/10/2011)

Permitiu que as empresas contratadas executassem o objeto antes da assinatura do
Contrato, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93.

b) Sr. Gelson Esio Smorcinski, (Presidente do MT Saude a partir de 21/10/2011)

Firmou um unico contrato com duas fornecedoras distintas, com a atribuicdo de
obrigagdes conjuntas para as duas contratadas; mas ndao houve comprovagao de
que as empresas contratadas SSAB - Saude Samaritano e Open Saude foram
organizadas em consorcio, contrariando os incisos |, I, Ill e V do artigo 33 da Lei
8.666/93.

Assinou contrato em que ndo ha a definigdo clara dos direitos e obrigagdes das

contratadas, contrariando o § 12 do artigo 54 da Lei 8.666/93 e com clausula
prevendo a vigéncia retroativa.

Firmou contrato com a SSAB - Saude Samaritano que n&o era habilitada pela ANS
a operar com planos de saude, condi¢cao primordial para o cumprimento do objeto.
Realizou a publicagdo do extrato do contrato em atraso, infringindo o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93.

c) Sr. Gelson Esio Smorcinski — Presidente no periodo de 21/10 a 31/12/2011
N&o registrou na contabilidade do MT-Saude os valores pagos pelos segurados.
contrariando o principio da universalidade orgcamentaria que consta do Art. 2° da Lei

4.320.
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Caso os responsaveis nao apresentem justificativas e documentos
que sanem as irregularidades, sera sugerida a aplicagao de multa nos termos
da Resolugao n° 17/2010.

6.4 DOS CONVENIOS 002/2011/MT SAUDE E 003/2011/MT SAUDE

Inicialmente, esclarece-se que os Convénios n°** 002/2011/MT Saude
(fl. 3160/3162) e 003/2011/MT Saude (fls. 3163/3165) foram assinados em
24/10/2011 pelo MT Saude, representado pelo seu Presidente, Gelson Esio
Smorcinski, com a empresa SSAB - Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda.

O Convénio n° 002/2011/MT Saude (Clausula Primeira) tem por
finalidade a Cesséo da Carteira dos Beneficiarios/Usuarios do Sistema - Plano MT
Saude a Saude Samaritano, e o Convénio n° 03/2011/MT Saude, a cess&o da
utilizagdo da rede credenciada de prestadores de servigos de assisténcia médico-
hospitalar-laboratorial.

A Comissdao Técnica apresentara a analise realizada pela equipe
técnica da Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim (fls. 1191/1195 do processo n°

4.556-0/2012) que abaixo se transcreve:
Primeiramente, cabe dizer que esses dois acordos, embora tenham sido
denominados convénios, ndo tém natureza de convénio, mas de contrato. Isso
porque os acordos ndo foram firmados entre duas pessoas juridicas de direito
publico; e nem mesmo entre uma pessoa de direito publico e uma instituicdo sem
fins lucrativos (a “CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO EXERCICIO SOCIAL” do
Contrato Social da SAAB dispde sobre distribuicao de lucros, conforme se vé as
fls. 379 - TCE). Assim, sendo a SSAB um empresa que visa lucro, vale recorrer a

Exceléncia de Bandeira de Mello:

Segundo entendemos, sé podem ser firmados convénios com entidades

privadas se estas forem pessoas sem fins lucrativos. Com efeito, se a
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contraparte tivesse objetivos lucrativos, sua presenga na relagao juridica
néo teria as mesmas finalidades do sujeito publico. Pelo contrario, seriam
reconhecidos objetos contrapostos, pois, independentemente da
caracterizagao de seus fins sociais, seu objetivo no vinculo seria a obtencao
de um pagamento. (Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito

Administrativo, 20 edigéo revista e atualizada até a Emenda Constitucional

48, de 10.08.2005, p. 627).

E, de fato, nesses dois acordos, assim como no contrato 006/2011, o que visou a
Contratada foi a contraprestacdo, nao havendo que conceber tratar-se de

convénio, na definicdo do Autor.

E de se mencionar, também, que os dois acordos em comento estdo
umbilicalmente ligados ao contrato 006/2011, ndo so6 pela referéncia expressa que
consta da “sub-clausula primeira” que constam de ambos, mas também porque o
cumprimento do objeto que consta daquele contrato pressupbe a cessédo da
carteira de beneficiarios (operada pelo convénio 002/2011/MT SAUDE) e a sessdo
da rede credenciada de prestadores de servigos (médicos, hospitais, clinicas,
laboratérios, etc.), operada pelo convénio 003/2011/MT — SAUDE.

A caracteristica de “complementaridade” desses dois convénios em relagao ao
referido contrato; e o fato de ter sido firmado tdo somente com a SSAB, confirmam
a constatacdo do item anterior, de que a Open Saude efetivamente nao foi
contratada para executar o objeto do contrato, mas tdo simplesmente para

emprestar ar de legalidade pelo seu registro provisoério que tinha na ANS.

E essa mesma caracteristica faz com que esses dois instrumentos, carreguem, ja
no nascedouro, todos os vicios presentes no contrato do qual se originaram e
constituem mero complemento: auséncia de registro da SSAB na ANS, auséncia
de habilitagao técnica e econémico-financeira etc.; e sobretudo os vicios do motivo

indevido da dispensa de licitagao.

Desnecessaria se torna, entao, repetir o que ja foi exaustivamente analisado nos
itens anteriores. Cabe, ndo obstante, mencionar que a disposi¢ao constantes nos

dois acordos, de que sdo “balizados nos principios da teoria pura e geral dos
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contratos e disposi¢cdes de direito privado” (parte dispositiva inicial do convénio
02/2011 e 03/2011, fls. 461 e 464 - TCE, respectivamente), contrariam o artigo 54
da Lei 8.666/93 que dispoe:

Art.54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes

de direito privado.

Esse fato é classificado como irregularidade, conforme Resolugdo Normativa
17/2010:

HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

Da mesma forma, a “SUB-CLAUSULA PRIMEIRA, da CLAUSULA TERCEIRA do
convénio 02/2011 (fls. 462 - TCE) e a “SUB-CLAUSULA PRIMEIRA, da
CLAUSULA QUINTA do convénio 03/2011 (fls. 466 - TCE) , as quais deferem o
poder a qualquer das partes de rescindir unilateralmente o respectivo instrumento,
e ainda, sem explicitar o motivo, contraria o art. 58 e incisos da Lei 8.666/93, que

defere apenas a Administracao, tal prerrogativa:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacgéao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste.

Essas duas clausula constantes dos respectivos convénios constituem em

irregularidades, classificadas, conforme Resolu¢do Normativa 17/2010:

HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
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contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). “

De acordo com a analise acima, foram constatadas duas

irregularidades, classificadas de acordo com a Resolugéo n° 17/2010 (HB-05):

HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

1. Os convénios contém clausulas que estabelecem que serdo balizados nos
principios da teoria pura e geral dos contratos e disposi¢des de direito privado,
contrariando o artigo 54 da Lei 8.666/93;

2. Os convénios contem clausulas que deferem a qualquer das partes rescindir
unilateralmente o respectivo instrumento, e ainda, sem explicitar o motivo,
contrariado o art. 58 e incisos da Lei 8.666/93, que defere apenas a Administracao

tal prerrogativa.

Responsavel:

Sr. Gelson Esio Smorcink - Presidente no periodo de 21/10 a 31/12/2011

Assinou os convénios contendo clausulas de que serdo os acordos balizados nos
principios da teoria pura e geral dos contratos e disposi¢cdes de direito privado,
contrariando o artigo 54 da Lei 8.666/93;

Assinou os convénios com clausulas que deferem a qualquer das partes rescindir
unilateralmente o respectivo instrumento, e ainda, sem explicitar o motivo,
contrariado o art. 58 e incisos da Lei 8.666/93, que defere apenas a Administracao

tal prerrogativa.

Caso o responsavel nao apresente justificativas e documentos
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que sanem as irregularidades, sera sugerida a aplicagao de multa nos termos
da Resolugao n° 17/2010.

6.5 DA EXECUGAO DO CONTRATO N° 006/2011/MT SAUDE

Conforme item 1.4 da SOLICITACAO de documentos/informacdes (fls.
1660/1663) foi demandado ao Sr. Flavio Alexandre Taques da Silva, ex-Presidente
do MT Saude, que enviasse a este Tribunal copia dos documentos de execugao do
contrato (empenhos, liquidagdes e pagamentos). Em resposta, foram encaminhados

os documentos que se encontram as fls. 1803/1845, que estao incompletos.

Assim, para a informacao apresentada neste item serdo utilizados os
documentos que se encontram as fls. 490 a 539 do processo n° 4.556-0/2012, que
se referem aos empenhos liquidagcées e pagamentos efetuados pelo MT Saude a

empresa Saude Samaritano/Open Saude.

Os documentos citado, demonstram que foi desembolsado pelo MT
Saude, por conta do contrato n°® 006/2011/MT saude, o valor de R$ 21.678.362,42,
sendo R$ 21.353.186,99 repassado as empresas Saude Samaritano/ OPEN SAUDE
e R$ 325.175,43 de IRRF, conforme abaixo:

NF | Periodo de Valor Pagamentos a Saude Pagamento de IRRF
prestagao Samaritano/Open Satide
dos o
1 22 a 30/09/2011 2.832.881,57| 11303.0001.11.11861-1|  2.484.757,32| 11303.0001.11.11857-1| 42.493,22
11303.0001.11.11867-9 305.631,03

7 01 a31/10/2011 9.442.938,56 | 11303.0001.11.13847-5 9.301.294,48 | 11303.0001.11.13848-3| 141.644,08

15 |01 a31/12/2011 9.402.542,29 | 11303.0001.12.00006-2 4.336.504,16| 11303.0001.12.00005-4 66.038,13

11303.0001.12.00007-0 4.925.000,00 75.000,00

TOTAL 21.678.362,42 21.353.186,99 325.175,43

Acrescenta-se que nao foi constatado pagamento a Saude Samaritano
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e Open Saude, referente ao més de novembro/2011.

Entende-se que na analise da execucdo do Contrato n° 006/2011MT
devem ser consideradas também as clausulas dispostas no Convénio n°® 003/2011-
MT SAUDE.

Na Clausula Primeira do Contrato esta disposto que o objeto
compreende a prestacio de servicos de assisténcia a saude aos beneficiarios do MT

Saude.

O presente contrato tem por objeto a Prestagdo de Servigos de Assisténcia a
Saude aos beneficiarios do MT Saude, configurando-se em servigos Técnicos

Especializados da operadora de plano de saude.....

Assim, todas as despesas relacionadas a assisténcia a saude dos
beneficiarios do plano (consultas, exames, procedimentos clinicos e cirurgicos) que
antes eram pagas pelo MT Saude passaram a ser responsabilidade da SSAB -
Saude Samaritano e OPEN SAUDE.

Na clausula Segunda, a alinea “e” estabelece como obrigacdo das

contratadas:

Responsabilizar-se, na forma do contrato, por todos os 06nus, encargos e
obrigagdes comerciais, fiscais, sociais, tributarias, trabalhistas e previdenciarias,
ou quaisquer outras previstas na legislacdo em vigor, bem como por todos os
gastos e encargos com material e mao de obra necessaria & completa realizagao

dos servigos até o seu término.

De acordo com a Clausula Quarta do Contrato, cabia ao MT — Saude
efetuar o pagamento per capita referente a todos os beneficiarios, e a SSAB cumpria
a operacao do plano de saude, prestando assisténcia médico-hospitalar a todos os
beneficiarios.

Ainda, de acordo com o item 4.4 da Clausula Quarta do Contrato, o MT

Saude se comprometia a efetuar o pagamento as empresas Saude Samaritano e
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OPEN SAUDE até o dia 10 (dez) do més subsequente & prestacdo dos servigos.
Ja a remuneracdo dos credenciados pelos servicos prestados aos
beneficiarios do MT Saude, de responsabilidade das contratadas, foi prevista no

Conveénio n°® 003/2011-MT SAUDE, e seria realizada da seguinte forma:

Clausula quarta — Das Remuneragoes aos Credenciados

As remuneragdes a Rede Credenciada estdo sujeitas a tabela de pregos praticada
pela CEDENTE (...)

Sub-clausula primeira: O CESSIONARIO reembolsara a Rede Credenciada
respeitando os custos de impostos e contribuicdes sociais aplicaveis referentes a
cada pagamento, bem como outros impostos que vierem a ser exigidos por forgca
de lei.

Sub-clausula segunda: O CESSIONARIO apds receber da CEDENTE,
reembolsara a Rede Credenciada no prazo de até 30 (trinta) dias apds

adimplemento do més de servicos por parte do MT — Saude. (fls. 1801)

Contudo, houve descumprimento contratual pelo MT Saude, pois a
autarquia nao efetuou o pagamento as contratadas no prazo pactuado. Essas, por
sua vez, também descumpriram o pactuado posto que ndo reembolsaram a rede
credenciada no prazo previsto na Sub-clausula segunda, conforme se demonstra
abaixo:

v a NF n° 1, no valor de R$ 2.832.881,57, referente ao periodo de 22 a
30/09/2011, foi paga pelo MT Saude a SSAB - Saude Samaritano em
09/11/2011, conforme Ordem Bancaria (fls.497/499-processo 4.556-0/2012);

v a NF n° 7, no valor de R$ 9.442.938,56, referente ao periodo de 01 a
31/10/2011, que deveria ser paga pelo MT Saude a SSAB - Saude
Samaritano até o dia 10/11/2011, foi paga no dia 29/12/2011 (Ordem

Bancaria, fls. 512), e;

v a NF n° 15, no valor de R$ 9.402.542,29, referente ao periodo de 01/12 a
31/12/2011, que deveria ser paga pelo MT Saude a SSAB - Saude
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Samaritano até o dia 10/01/2012, foi paga em 06/02/2012 (Ordem Bancaria,
fls. 531/532).

As empresas Saude Samaritano/OPEN SAUDE n&o cumpriram com a
Clausula Quarta, Sub-clausula Segunda do Contrato, na medida que receberam
pagamentos do MT Saude e ndo efetuaram os pagamentos devidos a Rede
Credenciada, no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos recursos.

Tal afirmagéao se baseia no fato de que no més de novembro a SSAB -
Saude Samaritano recebeu, por conta do Contrato firmado com o MT Saude, o total
de R$ 3.038.557,05 (sendo R$ 2.790.388,35 relativo ao valor liquido da NF n° 1, que
foi paga em 09/11/2011, somados a R$ 248.168,70 relativos aos boletos dos
agregados), e os pagamentos a rede credenciada no més de novembro somaram
apenas R$ 96.372,96.

Ja no més de dezembro, a SSAB - Saude Samaritano recebeu do MT
Saude, no dia 29/12/2011, o valor liquido de R$ 9.301.294,48 (correspondente ao
valor liquido da NF n° 7), somados a R$ 471.042,10 referente aos boletos dos
agregados), e os pagamentos a rede credenciada somaram apenas R$ 624.694,04.

No més de janeiro, ndo houve pagamentos do MT Saude a SSAB -
Saude Samaritano, mas foi recebido via boletos dos agregados o total de R$
511.186,85, enquanto que os pagamentos a rede credenciada somaram R$
4.249.128,00.

No més de fevereiro, o MT Saude repassou a SSAB - Saude
Samaritano o total de R$ 9.261.504,16 (valor liquido da NF n° 15), somados aos
recebimentos dos boletos dos agregados R$ 476.263,98), enquanto que os
pagamentos a rede credenciada somaram R$ 4.127.420,63.

Nos meses de marco e abril de 2012 ndo houve repasses do MT Saude
a SSAB - Saude Samaritano, mas a empresa continuou recebendo as contribuicbes
dos agregados por meio dos boletos, que somaram R$ 404.054,09 e R$ 105.779,77,
respectivamente, e os pagamentos a rede credenciada somaram R$ 216.313,67 e
R$ 82.600,00, respectivamente.

67/118



TCE/MT

Fls.
I§ ERT’FIEACA'G Rub.
= 48N13001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Em sintese, conforme demonstrado no item “6.7” deste relatério, a
Saude Samaritano obteve receitas por conta do Contrato com o MT Saude no total
de R$ 24.089.883.51 e os pagamentos a rede credenciada, somaram apenas R$
9.396.529,30.

O nao pagamento ou o pagamento em atraso a rede credenciada fez
com que grande parte de seus filiados interrompessem os atendimentos aos
beneficiarios do MT — Saude, o que acarretou incalculaveis transtornos aos
servidores publicos usuarios do plano.

Outra consequéncia da falta de pagamento a rede credenciada é o
Termo de Acordo n° 001/2012 (fls. 1923/1924), firmado pelo MT Saude em
02/04/2012 com Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de Mato Grosso —
SINDESMAT, que sera objeto de analise no subitem “7” deste relatério.

Além disso, ndo foi exigido mensalmente pelo MT Saude da SSAB -
Saude Samaritano, a prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, a
Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e
dos direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execucdo dos servigos,
mediante apresentagao do resumo da folha de pagamento na forma estabelecida no
Decreto Estadual n. 8.199/2006, que era condicdo para o recebimento dos servigos
prestados, conforme previsto na Clausula quarta do contrato, nos termos abaixo

transcritos:

4.6. O pagamento somente sera efetuado mediante a apresentagcéo de prova de
regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo

de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

4.15. Cabera ao MT Saude exigir mensalmente o comprovante de pagamento dos
direitos trabalhistas do pessoal da CONTRATADA relacionados na execugéo dos
servicos, mediante apresentacdo do resumo da folha de pagamento na forma
estabelecida no Decreto Estadual n. 8.199/2006. A ndo apresentagdo de tais
documentos ou entrega parcial dos mesmos autoriza a suspensdo dos

pagamentos, sem que a CONTRATADA facga jus a mora.
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Existem ainda outras obrigacdes previstas no Contrato e no Termo de
Referéncia, relacionadas a producao de relatérios como forma de comprovagao dos
servicos prestados e instrucdo do procedimento de da contraprestacdo. Tais
obrigagdes dizem respeito a:

v cadastramento de usuarios e prestadores de servigos;
v procedimentos informatizados de autorizagao e controle prévio;
v atendimento por “Call Center”;

v auditoria médica externa (paciente internados) e interna (contas

assistenciais).

Apos anadlise da execugcdao Contrato n° 006/2011/SAD, foram
constatadas irregularidades classificadas de acordo com Resolugdo n°® 17/2010,

conforme abaixo:

HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execu¢dao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

1. Os pagamentos efetuados pelo MT Saude a Empresa SSAB — Saude Samaritano
foram realizados fora do prazo contratual, contrariando a Sub-clausula segunda do
Convénio n. 03/2011;

2.Nao foi exigido das contratadas a apresentacdo de regularidade perante a
Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), e direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execugao dos
servicos, mediante apresentacdo do resumo da folha de pagamento na forma
estabelecida no Decreto n. 8.199/2006;
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Responsaveis:

a) Sr. Gelson Esio Smorcinsk - Presidente no periodo de 21/10 a 31/12/2011

Realizou os pagamentos a Empresa SSAB — Saude Samaritano fora do prazo

contratual, contrariando a Sub-clausula segunda do Convénio n. 03/2011;

N&o exigiu das contratadas a apresentagdo de regularidade perante a Fazenda
Estadual, a Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), e direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execugdo dos
servicos, mediante apresentacdo do resumo da folha de pagamento na forma
estabelecida no Decreto n. 8.199/2006.

Caso o responsavel nao apresente justificativas e documentos
que sanem as irregularidades, sera sugerida a aplicagcao de multa nos termos
da Resolugao n° 17/2010.

6.6 FISCALIZAGAO DO CONTRATO N° 006/2011/MT SAUDE

Para garantir que o contrato seja executado de forma fiel, o art. 67 da
Lei 8.666/93, assim dispoe:

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragéo especialmente designado, permitida a contratagédo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa

atribuicao

Ademais o item 11.1 da Clausula Décima Primeira do proprio contrato

previa:
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11.1. a CONTRATANTE designara fiscal do contrato, a ser oportunamente
comunicado as CONTRATADAS, ao qual cabera fiscalizar e inspecionar os
servigos aqui contratados através da equipe técnica ou pessoa por ele indicada,
atestar os servigos executados, bem como langar impugnag¢ao quando estes forem

realizados em desacordo com as especificagdes técnicas estabelecidas.

Verificou-se que nao foi observado pelo MT Saude a disposicao contida
no art. 67 da Lei 8.666/93 e no item 11.1 da clausula décima primeira do contrato,
visto que somente em 21/12/2011 (fls. 3902), foi nomeado como fiscal do contrato o
Sr. Paulino de Souza Coelho, portanto, quase 90 dias apds a assinatura da avenca.

Agrava-se o fato da ndo nomeacgao de representante da administragcao
para acompanhar a execug¢ao do contrato, a constatagcdo de que nao houve o devido
acompanhamento da execucgao do contrato, visto que foi constatado nos processos
de pagamentos (Processo n° 782796/2011, fls. 3904/3916; Processo n°
874364/2011, fls. 3918/3926 e 34360/2012, fls. 3928/3943), as seguintes
irregularidades:

v auséncia de relatério de beneficiarios vigente no més, em descordo com
exigéncia contida no item 4.2 da clausula quarta;

v ndo houve comprovacdo pela empresa OPEN SAUDE de regularidade
perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (item 4.6, da clausula quarta do
contrato);

v nao houve comprovagdo de pagamento dos direitos trabalhistas do
empregados das contratadas relacionadas a execugédo dos servigos (item
4.15 da clausula quarta);

v nao houve comprovagdo de manutencdo da regularidade da habilitagdo

[P}

técnica junto a ANS (item “g” da clausula 2.1.1);

Conforme se vé no verso das notas fiscais de n®. “17, “7” e “15”, (fls.
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3906, 3920 e 3930 — TCE, respectivamente), os servigos foram atestados conforme
abaixo:

v a Nota Fiscal de n° 1, no valor de R$ 2.832.881,57, foi atestada em
03/11/2011, pelo Presidente do MT Saude, Sr. Gelson Esio Smorcinski,
denotando falta de segregacao de funcgao;

v a Nota Fiscal de n°. 7, no valor de R$ 9.442.938,56, foi atestada em
09/12/2011, pelo Coordenador de Programas de Saude, Fernando Luiz do C.
B. Pinto, sem a devida designacéo;

v a Nota Fiscal de n° 15, no valor de R$ 9.402.542,29, foi atestada em
19/01/12 pela Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude, Marli Pereira C.

Evangelista, sem a devida designagéo.

Chama atencdo o fato de que mesmo apds a designacdo do Sr.
Paulino de Souza Coelho na condicéo de fiscal do contrato, em 21/12/2011, a Nota
Fiscal n°® 15 foi atestada em 19/01/12, pela Sra. Marli Pereira C. Evangelista,

Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude, sem qualquer justificativa para tanto.

Sobre o recebimento dos servigos, o art. 73 da Lei 8.666/93 dispde:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o
decurso do prazo de observagéao, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Apos a analise acima, merece destaque observacédo apresentada pela

Auditoria Geral do Estado em seu relatério (fls. 3701V e 3702), transcrita abaixo:
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A SSAB e a OPEN afiangaram na Proposta Comercial (ll, 1ll, V e VI) e reiteraram
no Atestado de Capacidade Técnica apresentado que “(....) o desempenho das

atividades se dara por meio de uma operadora devidamente registrada na ANS

(...)

E, em nenhum dos trés pagamentos foi observado se tal condi¢cdo vinha sendo
atendida.

Além de ndo ter sido exigida a demonstracdo do cumprimento desta obrigacéo, o
presidente do MT Saude fora oficiado (Oficio n°® 589/2011/Nucleo-MT/ANS —
ANEXO 23) pela Fiscalizagdo da ANS em 20/12/2011, portanto na data em que se
processava o 1° pagamento as contratadas, sobre denuncia de possivel
irregularidade nas atividades operadas por aquelas empresas e requerendo
esclarecimentos.

Como resposta, apresenta a ANS por meio do Oficio n°® 016/2012/GAB, de
06/01/12 (ANEXO 24) explicagdes formuladas pela SSAB em que admite

administrar o plano do MT Saude porém sem dispor de autorizagdo legal para tal.

“Esta ultima (SSAB) possui ciéncia da limitagao de suas atividades ao
que tange a necessidade de registro junto a esta autarquia (ANS), tendo
inclusive iniciado processo de autorizagdo de funcionamento junto a ANS.

(negritado no original)

Essa informagéo, ndo deixa duvidas sobre a situagdo irregular da empresa SSAB
por falta de registro na ANS e ainda mais gravoso de tal irregularidade era de
conhecimento do Presidente do MT Saude, pois foi ele que encaminhou a

resposta aquela agéncia reguladora.(negritado no original)

Perceba que a SSAB admite ao presidente do MT Saude sua irregularidade
em 06/01/12 e ainda assim tem a sua 3? Nota Fiscal, n° 015 de mais de R$ 9,4

milhdes, atestada em 19/01/12 e paga em 06/02/12. (negritado no original)

Pelo exposto, devido a auséncia de acompanhamento do fiscal do
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contrato, pela anuéncia dos servidores que atestaram o recebimento sem a
comprovagao de que os servigos haviam sido executados, e, sobretudo, em razao
da autorizagdo das despesas pelo gestor do Instituto, ocorreram pagamentos por
servicos cuja prestagdo nao estava devidamente comprovada. Esses fatos sao
classificados como irregularidade, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 (HB-04,
HB-06 e EB-03), a seguir:

HB 04 Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

1. O representante da administragdo para acompanhar e fiscalizar o contrato foi
nomeado somente em 21/12/2011, posterior a assinatura do contrato que se deu
em 24/10/2011;

EB 03 Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregagao
de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e

contabilizagao das operagoes (art. 37, caput, da Constituicao Federal)

2. A Nota Fiscal de n° 1, no valor de R$ 2.832.881,57, foi atestada em 03/11/2011,

pelo Presidente do MT Saude, Sr. Gelson Esio Smorcinski, denotando falta de
segregacao de fungao e contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei
8.666/93, alem de clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE;

HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execu¢dao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)
3. A Nota Fiscal de n°. 7, no valor de R$ 9.442.938,56, foi atestada em 09/12/2011,

pelo Coordenador de Programas de Saude, Fernando Luiz do C. B. Pinto, sem a

devida designacao e contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei
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8.666/93 e clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE;

4. A Nota Fiscal de n°. 15, no valor de R$ 9.402.542,29, foi atestada em 19/01/12
pela Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude, Marli Pereira C. Evangelista, sem
a devida designagao e contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei
8.666/93 e clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE;

5. Mesmo apds a designagéo, o Sr. Paulino de Souza Coelho na condigao de fiscal

do contrato, ndo exerceu a atribuigdo para a qual foi nomeado.

Responsaveis:

a) Sr. Gelson Esio Smorcinski - Presidente no periodo de 21/10 a 31/12/2011
Ndo nomeou representante da administragcdo para acompanhar e fiscalizar o
contrato na época oportuna;
Atestou a NF n°. 1 em flagrante auséncia de segregacao de fungdes e contrariando
o0 §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93, alem de clausulas do contrato
006/2011/MT SAUDE;

Autorizou os pagamentos sem a regular comprovagao da prestagao do servigo.

a) Sr. Fernando Luiz do C. B. Pinto, Coordenador de Programas de Saude

Atestou a Nota Fiscal de n n° 7, no valor de R$ 9.442.938,56, sem a devida
designacgao e contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e

clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE;

b) Sra. Marli Pereira C. Evangelista, Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude
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Atestou a Nota Fiscal de n° 15, no valor de R$ 9.402.542,29 sem a devida
designacgao e contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e
clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE;

c) Sr. Paulino de Souza Coelho, fiscal do contrato 006/2011, conforme DOE de
21/12/2011

Nao fiscalizou os servicos referentes ao contrato 006/2011/MT — SAUDE,
contrariando o §1° do artigo 67 da Lei 8.666/93.

Caso os responsaveis nao apresentem justificativas e documentos
que sanem as irregularidades, sera sugerida a aplicagcao de multa nos termos
da Resolugao n° 17/2010.

6.7 PAGAMENTOS REALIZADOS A REDE CREDENCIADA POR CONTA DO
CONTRATO N° 006/2011/MT SAUDE

A remuneracdo dos credenciados, pelos servicos prestados aos
beneficiarios do MT Saude, foi prevista no Convénio n° 003/2011-MT SAUDE, e seria

realizada da seguinte forma:

Clausula quarta — Das Remuneragoes aos Credenciados

As remuneragdes a Rede Credenciada estdo sujeitas a tabela de pregos praticada
pela CEDENTE (...)

Sub-clausula primeira: O CESSIONARIO reembolsara a Rede Credenciada
respeitando os custos de impostos e contribuicdes sociais aplicaveis referentes a
cada pagamento, bem como outros impostos que vierem a ser exigidos por forgca
de lei.

Sub-clausula segunda: O CESSIONARIO apds receber da CEDENTE,
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reembolsara a Rede Credenciada no prazo de até 30 (trinta) dias apds

adimplemento do més de servigos por parte do MT — Saude. (fls. 1801)

As Notas Fiscais emitidas pela SSAB - Saude Samaritano foram
atestadas em 03/11/11, 09/12/11 e 19/01/12 e pagas em 09/11/11, 29/12/2011 e
06/02/12, sem a apresentacdo ao MT Saude dos comprovantes de reembolsos a

rede credenciada.

O relatério da Auditoria Geral do Estado (fl. 3704) informa que a SSAB
- Saude Samaritano obteve receitas advindas do Contrato com o MT Saude no total
R$ 23.915.673,44, e que esses valores foram empregados da seguinte forma:
repasses a rede credenciada R$ 9.401.139,14; Despesas Administrativas e
Operacionais R$ 11.689.294,12; Lucro de R$ 2.825.240,18.

Com relagao aos pagamentos a rede credenciada, a Auditoria Geral do
Estado informa que expediu Cartas de Circularizagdo a 10 (dez) estabelecimentos
indicados nos balancetes da SSAB - Saude Samaritano, as quais foram respondidas
permitindo concluir serem veridicas as informagdes contidas nos balancetes

mensais.

Essa informac&o da Auditoria Geral do Estado veio a contribuir com os
trabalhos desta Comisséo Especial, pois conforme informado no subitem “ 6.1” deste
relatorio, restaram infrutiferas todas as providéncias adotadas pela Comisséo
Especial no sentido de se obter documentos que comprovassem qual parcela do
valor recebido pela Saude Samaritano foi repassada a rede credenciada, pois as
empresas Salde Samaritano e OPEN SAUDE Saude ndo atenderam a solicitagdo
do MT Saude (fls. 1690/1690), bem como do Conselheiro Relator (fls. 3417 e 3418),

e nao apresentaram os comprovantes dos pagamentos a rede credenciada.

O SINDESSMAT - Sindicato dos Estabelecimento de Servicos de
Saude de Mato Grosso, informou que, apesar dos esforgos, ndo conseguiu confirmar

com a rede credenciada a veracidade das informacgdes contidas na planilha a ele
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enviada, que contém os valores de pagamentos efetuados a rede credenciada pela
empresa SSAB - Saude Samaritano, de acordo com os balancetes contabeis
daquela empresa (fls. 3392/3415).

Dessa forma, diante da auséncia de documentos que confirmassem
qual parcela dos recursos recebidos pela empresa SSAB Saude Samaritano foi
repassada a rede credenciada, esta Equipe tomou como base os balancetes
encaminhados pela SSAB referente aos meses de novembro e dezembro/2011 e
janeiro a abril/l2012 (fls. 1528/1588 do processo 4.556-0/2012), nos quais consta

consignado, a titulo de pagamento a credenciados do MT Saude, os valores abaixo:

MES CREDENCIDADOS CREDENCIADOS TOTAL
PESSOA JURIDICA PESSOA FiSICA
Novembro/2011 91.863,12 4.509,84 96.372,96
Dezembro/2011 546.559,97 78.134,07 624.694,04
Janeiro/2012 4.209.754,77 39.373,23 4.249.128,00
Fevereiro 4.023.522,45 103.898,18 4.127.420,63
Margo 205.817,87 10.495,80 216.313,67
Abril 81.000,00 1.600,00 82.600,00
TOTAIS 9.158.518,18 238.011,12 9.396.529,30

O relatério da Auditoria Geral do Estado informa que a Saude

Samaritano obteve Receitas provenientes do Contrato com o MT Saude no total de

R$ 23.915.673,44 (fl. 3704) e a Comissdo Especial constatou que consta registrado

nos balancetes da Saude Samaritano como receitas, os valores abaixo:

MES Serv. Administragédo Boletos-Agregados TOTAL
de Contas - MT Saude
Outubro/2011 2.832.881,57 0,00 2.832.881,57
Novembro/2011 0,00 248.168,70 248.168,70
Dezembro/2011 9.637.964,16 471.042,10 10.109.006,26
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MES Serv. Administragido Boletos-Agregados TOTAL
de Contas - MT Saude

Janeiro/2012 9.402.542,29 511.186,85 9.913.729,14
Fevereiro/2012 0,00 476.263,98 476.263,98
Margo/2012 0,00 404.054,09 404.054,09
Abril/2012 0,00 105.779,77 105.779,77
TOTAL 21.873.388,02 2.216.495,49 24.089.883,51

Portanto, ha uma divergéncia entre os valores das Receitas da SSAB
apurados pela AGE e aqueles obtidos pela Comissdo Especial a partir dos
balancetes apresentados pela citada empresa, que apds conferéncia, concluiu-se

que os apresentados acima sao os corretos.

Assim, conclui-se que a SSAB Saude Samaritano obteve receitas do
Contrato com o MT Saude no total R$ 24.089.883,51, destinando a rede
credenciada R$ 9.396.529,30, as Despesas Administrativas e Operacionais R$
11.689.294,12 e R$ 3.004.060,09 referem-se a lucro da contratada.

Nesses termos, considerando que a empresa SSAB - Saude
Samaritano percebeu um total de R$ 24.089.883,51 repassados pelo MT Saude, e
destinou apenas R$ 9.396.529,30 a rede credenciada, e adotando o mesmo
entendimento que a Auditoria Geral do Estado (fl. 3704), pode-se concluir que o
prejuizo ao erario foi da ordem de R$ 14.693.354,21.

Aproveitando informagdes do relatério da Auditoria Geral do Estado (fls.
3704/3705), pode-se afirmar que a Saude Samaritanos aplicou os recursos da

seguinte forma:

DESCRIGCAO VALOR % SOBRE A RECEITA
BRUTA

Rede Credenciada 9.396.529,30 39%
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DESCRIGAO VALOR % SOBRE A RECEITA
BRUTA

Fornecedora Remanso 7.393.433,83 31%
Tributos 2.386.507,82 10%
Outras Despesas 899.912,68 4%
Despesas com Pessoal 492.825,56 2%
Despesas Financeiras 275.794,31 1%
Auditoria Médica 240.819,92 1%
Lucro 3.004.060,09 12%
TOTAL 24.089.883,51 100%

Em relagdo ao pagamento para a Fornecedora Remanso Prestadora de

Servigcos (elencado no quadro acima), merece destaque informagcdo da Auditoria

Geral do Estado (fl. 3705):

Em especial quanto a despesa/custeio com a REMANSO — PRESTADORA
DE SERVICOS, pouco acervo documental foi manejado por estes auditores que
seja capaz de traduzir mais clarividente as razdes para o consumo de 1/3 (um
terco) dos recursos pagos pelo MT Saude a SSAB. Porém, buscando conhecer
melhor esta empresa, realizamos consulta nos autos do SIMP n° 002714-023/2011

e na JUCEMAT e obtivemos as seguintes informagdes:
SIMP n° 002714-023/2011

132 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade
Administrativa Ministério SIMP (ANEXO 28)

| — faturamento Janeiro/2009 a Agosto/2011: R$ 4.105,88/més (....)
Il — faturamento Setembro/2011 a Abril/2012: R$ 2.419.666,67/més (...)
JUCEMAT (ANEXO 29)

No extrato que indica a situagdo da empresa, impresso em 24/04/13, os seguintes

dados identificam a entidade:
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VI — Sécios: Elenilda Pereira da Silva, CPF 266.188.771-72 e HILTON PAES DE
BARROS, CPF 314.435.751-00.

Dentre esses dados, merece destaque a presenca do Senhor HILTON PAES
DE BARROS como so6cio da REMANSO, pois ele atuou diretamente no processo
de dispensa ao assinar a Declaracdo de Balango Patrimonial da SSAB. Além
disso, ele é réu em Acado Civil Publica instaurada para apurar improbidade
administrativa praticada contra o MT Saude no Processo Numeracdo Unica: 895-
98.2013.811.0011, sob Codigo 794580 (ANEXO 30).

Ao se fazer uma comparagdo com a contratacdo realizada com as
empresa SSAB/OPEN com aquela pactuada com a fornecedora antecedente CRC —
CONNECTMED, tem-se:

v durante trés meses (Abril, Maio e Junho/2011) o MT Saude pagou a CRC
Connectmed R$ 1.140.855,49 (valor extraido do relatério da Auditoria Geral
do Estado, fls. 3704) pela Administracdo do Plano MT Saude de 50.000 vidas,
perfazendo uma despesa per capita na ordem de R$ 7,61/més para cobertura

das despesas relativas a prestagao de servigos e a garantia do lucro.

v de outro lado, considerando a SSAB/OPEN empresa responsavel pela
operagdao do Plano MT Saude (administrar e responsabilizar-se pelo
pagamento da Rede Credenciada) foi reembolsada pelo MT Saude,
igualmente por 3 meses (Setembro, Outubro e Dezembro/2011), o valor de R$
24.089.883,51, que subtraida a parcela relativa ao repasse a Rede
Credenciada R$ 9.396.529,30, restou a SSAB R$ 14.693.354,21 para a
despesas administrativas e lucro. Considerando-se a mesma quantidade de

vidas (50.000 vidas) tem-se o custo per capita de R$ 97,95/més.

Assim, a decisdo da anulacao do contrato com a CONNECTMED, e a
contratacdo das empresas Saude Samaritano e OPEN SAUDE por Dispensa de

Licitagdo sem observar os critérios exigidos no art. 38 da Lei 8.666/93 e também
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quanto ao art. 26 do mesmo diploma legal, ao escolher empresa recém constituida,
sem qualificacdo técnica e nem econdmico-financeira, desprovida de recursos
humanos para conduzir o vultoso e complexo contrato em que assumia todos os
riscos inerentes a assisténcia a saude dos beneficiarios do plano de saude,
ocasionou danos aos usuarios do plano de saude com a paralisagao do atendimento
pela rede credenciada pela auséncia de pagamentos; causou prejuizos ao Estado
de Mato Grosso que teve que firmar o Termo de Acordo n° 001/2012 no qual o
Estado reconheceu uma divida de aproximadamente de R$ 40 milhdes com a rede
credenciada; e provocou “evasdo dos beneficiarios e dependentes, reduzindo a
menos de 35 mil vidas” (informagdo contida no relatério da Auditoria Geral do
Estado, fl. 3707).

Finalizando, conclui-se que o Contrato n°® 006/2011/MT Saude, firmado
com as empresas Salde Samaritano e OPEN SAUDE, que “representaria economia
para o Instituto”, na verdade resultou em acréscimo de despesas e causou prejuizos
ao MT Saude no valor de R$ 14.693.354,21, constituindo malversagdo dos recursos
publicos, fato que constitui irregularidade Gravissima, classificada de acordo com a

Resolugdo n° 17/2010, nos termos que seguem:

BA_01. Gestao Patrimonial Gravissima - Desvio de bens e/ou recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
1. O Contrato n° 006/2011/MT Saude, firmado com as empresas Saude
Samaritano e OPEN SAUDE acarretou prejuizos ao MT Saude no valor de R$
14.693.354,21.

Responsaveis pela irregularidade:

a) Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, Secretario Adjunto de Administragao
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Realizou a escolha do fornecedor, optando por empresa recém constituida SSAB —
Saude Samaritano), sem lastro patrimonial, sem comprovagdo de experiéncia
anterior, sem certiddes negativas de débitos fiscais, sem recursos humanos para
garantir a execug¢ao do contrato.

A Salde Samaritano n&o apresentava registro na ANS, enquanto a OPEN SAUDE
dispunha do registro mas estava com restrigbes no 6rgao regulador, denominado

“‘Regime Especial”.

b) Sr. Gelson Esio Smorcinski, Presidente do MT a partir de 21/10/2011
Homologou a dispensa de licitagdo; assinou o contrato com as empresa Saude
Samaritano e OPEN SAUDE; e atestou Nota Fiscal sem relatérios analiticos, na
auséncia de certiddes negativas de débitos, sem prova de quitagdo dos débitos
trabalhistas e sem exigir comprovante de quitagao com a rede credenciada.

c) Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de Desenvolvimento Econdmico e Social

Omitiu-se no seu dever de fiscalizar o contrato para o qual foi formalmente

designado.
d) Sr. César Roberto Zilio, Secretario de Estado de Administragéao
Nao exerceu seu poder dever dever de vigilancia, uma vez que as atividades do MT
Saude devem ser supervisionadas pela Secretaria de Estado de Administracao,
conforme Paragrafo 2° do Art. 1° da Lei Complementar n° 127/2003.

Além dos responsaveis acima, devem ser citados a apresentarem

justificativas as empresas contratadas e seus respectivos responsaveis,

conforme abaixo:
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SOCIOS REPRESENTANTES DA SAUDE SAMARITANO ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS LTDA:

— Marcelo Marques dos Santos

— Joao Enoque Caldeira da Silva

— Whashington Luiz Martins da Cruz

DIRETOR PRESIDENTE DA OPEN SAUDE:

— Antonio Carlos Barbosa

Se os responsaveis nao apresentarem justificativas e documentos
que sanem a irregularidade, sera sugerido que o montante acima seja
ressarcido ao erario, solidariamente pelo gestores e pelas empresas,
devidamente corrigido, considerando-se como data do fato gerador 28/02/2012
(por se tratar do ultimo més que o MT Saude efetuou pagamentos a Saude

Samaritano).

7. TERMO DE ACORDO N° 001/2012

O Termo de Acordo n°® 001/2012 (fls. 1923/1924) foi firmado pelo MT
Saude, em 02/04/2012, com o Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de Mato
Grosso — SINDESSMAT, para pagamento dos servigos prestados e ndo pagos a
Rede Credenciada no periodo entre 01/07/2011 a 31/03/2012, no valor R$
43.891.360,51. Apos concedido desconto pela rede credenciada resultou no
montante final, a ser pago pelo MT Saude a rede credenciada, R$ 39.972.512,36,
em 7 (sete) parcelas, sendo a 12 em 10/04/2012 e a ultima em 20/09/212.

A Clausula 1 do Termo de Acordo, assim dispoe:

Clausula 1. - A divida constante deste instrumento compreende todos os servigos
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prestados e ndo pagos a Rede Credenciada (estabelecimentos médico-
hospitalares, médicos, clinicas, hospitais, laboratérios e outros) situados no Estado
de Mato Grosso até a data de 31 de margo de 2012, representando a totalidade
das faturas apresentadas, a qual totaliza o valor de R$ 43.891.360,51 (quarenta e
trés milhdes, oitocentos e noventa e um mil, trezentos e sessenta reais e

cinquenta e um centavos).

A divida reconhecida no TERMO DE ACORDO n° 001/2012 refere-
se a servicos prestados pela Rede Credenciada no periodo de 01/07/2011 a
31/03/2012, portanto, ha vigéncia concomitante desse Termo de Acordo com o
Contrato n°® 006/2011/MT Saude firmado com a Satde Samaritano e OPEN SAUDE,
pois de acordo com a CLAUSULA TERCEIRA do Contrato (fl. 1789), sua vigéncia
seria de 180 dias, a partir de 22/09/2011.

As faturas emitidas pela SSAB contra o MT Saude referentes aos
meses de setembro, outubro e dezembro, foram pagas e totalizaram R$
21.678.362,42.

Dessa forma, os servigos foram pagos a contratada de acordo com o
numero de beneficiarios (referente aos meses de setembro, outubro e dezembro),
na forma prevista no contrato, e a Rede Credenciada cobrou do MT — Saude, esta
cobrando do MT Saude por servicos prestados referentes ao periodo de
competéncia de setembro/2011 a marco/2012, incluindo, portanto, os meses de
setembro, outubro e dezembro.

Sendo assim, a SSAB recebeu os valores referentes aos meses
citados e nao cumpriu com o contrato, ou seja, efetuou o pagamento a Rede
Credenciada de forma parcial.

Com o objetivo de ratificar essa afirmacéo, foi solicitado ao Sr. Flavio
Alexandre Taques da Silva, Presidente do MT Saude (fls. 1660/1662), que
encaminhasse a este Tribunal informagdes sobre todos os pagamentos realizadas a
rede credenciada, decorrentes do Termo de Acordo n° 001/2012, firmado com o

Sindicato dos Estabelecimentos de Salde de Mato Grosso.
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Atendendo a solicitacdo do Exmo Conselheiro Relator, o Sr. Flavio
Alexandre encaminhou os documentos juntados as fls. 1904/3029.

Em analise desses documentos, verificou-se que foi encaminhada pelo
gestor apenas uma parcela dos pagamentos realizados a rede credenciada por
conta o Termo de Acordo n° 001/2012, apesar de constar na “Solicitagdo”, no item
1.3, a “apresentagdo de informagdes sobre todos os pagamentos realizadas a
rede credenciada, decorrentes do Termo de Acordo n° 001/2012....... ”. (ndo
grifado no original).

Conforme relagdo anexa a este relatorio (planilha elaborada pela
equipe técnica-fls.4022/4033), os documentos encaminhados pelo Sr. Flavio
Alexandre relativos aos pagamentos a rede credenciada somaram R$
22.276.227,50, servindo, portanto, apenas como amostragem, uma vez que
conforme Termo de Acordo n° 001/2012, os pagamentos deveriam totalizar R$
39.972.512,36.

Em analise dos documentos, constatou-se que a maioria nao
identifica 0 més em que os servigos foram prestados, impossibilitando a verificagao
com precisdo se ocorreram pagamentos a rede credenciada por servigos prestados
nos meses de setembro, outubro e dezembro, que foram os meses em que 0s
pagamentos eram de responsabilidade da SSAB - Saude Samaritano e OPEN
SAUDE, o que configuraria duplicidade de pagamento, uma vez que o Estado
estaria pagando as empresas contratadas e a rede credenciada para a obtengéo dos
Mesmos Servicos.

Naqueles documentos onde estao identificados o més ou periodo de
prestacao de servigos, conforme relagao anexa, verificou-se:

v pagamentos no valor de R$ 1.196.378,74 por servigos prestados até o dia
21/09/2011, antes da assinatura do contrato com a SSAB Saude Samaritano
e OPEN SAUDE, que seria de responsabilidade do Estado, pois de acordo
com o item V da Proposta das empresa Saude Samaritano e OPEN SAUDE

(1718), seria objeto de aporte extraordinario por parte do Estado toda divida
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contraida antes da assinatura do contrato. Todavia, ndo houve qualquer
aporte de recursos por parte do Estado com essa finalidade.

v pagamentos no valor de R$ 221.899,37, identificados como servigcos
prestados no meses de outubro e dezembro, que seriam de responsabilidade
das empresas Saude Samaritano e OPEN SAUDE;

v pagamentos no valor de R$ 900.714,17, identificados como servigos
prestados no meses de janeiro, fevereiro e margo/2012, que seriam de
responsabilidade do Estado, uma vez que n&o foram pagos a Saude
Samaritano e OPEN SAUDE as faturas destes meses;

v pagamentos no valor de R$ 19.957.235,22 cujos documentos ndo identificam

em quais meses os servigos foram prestados.

Portanto, apesar do esfor¢co desta Comissao Especial, os documentos
encaminhados pelo MT Saude ndo permitiram identificar com precisdo e seguranca
quais os pagamentos realizados a rede credenciada, incluidos no Termo de Acordo
n° 001/2012, que se referem aos meses de setembro, outubro e dezembro, que
seriam de responsabilidade da Saude Samaritano e OPEN SAUDE.

No entanto, consta do Relatério de Auditoria n° 075/2013,
encaminhado pela Auditoria Geral do Estado (fls. 3472/3492), relativo a analise

desse termo de acordo, as seguintes informacoes:

v que apesar de terem sido transferidos mais de R$ 23 milhdes a SSAB -
Saude Samaritano e OPEN SAUDE para operarem o plano, a Rede
Credenciada recebeu repasses desproporcionais a esta quantia,
desencadeando suspensdo do atendimento aos usuarios do MT Saude,
alegando néo ter recebido pelos servigos prestados de julho de 2011 a margo
de 2012. Dentro deste intersticio, os débitos da SSAB - Saude Samaritano e
OPEN SAUDE estao compreendidos entre setembro/2011 e margo/2012;

v que visando restabelecer o atendimento aos usuarios do plano, foi
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constituido o Termo de Acordo n°® 001/2012 com o SINDESSMAT, no valor de
R$ 43.891.360,51, que apds a aplicagdo de um redutor, o MT Saude
comprometeu-se a pagar R$ 39.972.512,36;

para se apurar os valores devidos a cada credenciado, o Sr. Gelson Esio
Smorcinski promoveu pesquisa junto aos estabelecimentos mediante
circularizacdo, na qual os prestadores de servigos foram solicitados a
apresentarem seus créditos relativos aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro/2011, e janeiro e fevereiro/2012;

apo6s obter resposta da rede credenciada, o Sr. Gelson elaborou uma planilha
contendo os valores reclamados e na consolidagdo concluiu que R$
43.891.360,51 eram devidos a Rede Credenciada pelo MT Saude;

que a divida tabulada pelo Sr. Gelson demonstra a existéncia de débitos
referente aos meses de julho e agosto/2011, e margo/2012;

que a planilha elaborada pelo Sr. Gelson apresenta que a Rede Credenciada
reclamava os débitos dos meses de julho a setembro/2011; novembro/2011,
janeiro a margo/2012, fazendo crer que os meses de Outubro e
Dezembro/2011, em tese, nao teriam sido reclamados pela rede credenciada;
que a equipe de auditoria apurou que os débitos referentes a estes dois
meses (Outubro e Dezembro) foram sim reclamados pela Rede e
reconhecidos pelo MT Saude;

que os servigos de Outubro e Dezembro, a Rede Credenciada, de um lado,
recebeu das operadoras por servigos prestados nestes dois meses, e de
outro lado, mais adiante, em Abril/2012, exigiu do MT Saude o pagamento,
em sede do Termo de Acordo, por servigos atinentes ao mesmo periodo;

que o Gestor do MT Saude, no ato da tabulacdo da divida, reconheceu a
divida pelos servigos de Outubro e Dezembro e nao considerou os valores ja
recebidos pela Rede, revelando que, até prova em contrario a ser produzida
pela rede credenciada, houve duplicidade de recebimentos para 0 mesmo

periodo por parte dos credenciados, e que por esta razdo urgem serem
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imediatamente restituidos ao cofre publico por via de devido processo
administrativo;

v que ha inconformidade entre a divida reclamada e a reconhecida, que ndo ha
comprovacao documental dos atendimentos realizados pelos credenciados
que deram origem aos valores cobrados pelos credenciados e que ha casos
em que os credenciados receberam por valores nao reclamados e maiores do
que os reclamados; e

v que procedendo a comparacdo entre os valores apresentados pela rede
credenciada como débitos do MT Saude e o total efetivamente pago,
verificou-se que foi pago R$ 6.821.612,17 acima do valor da divida,

representando um sobrepagamento na ordem de 24,51% (fl. 3487).

Cabe acrescentar que, pelo Acérddao n° 162/2013, foi julgada
procedente a Representacdo de Natureza Externa (processo n° 19.302-0/2012)
instaurada pela Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano acerca do descumprimento do Acordo n° 001/2012 firmado pelo MT Saude
com o SINDESSMAT.

O Acoérdao determina a instauracdo de Tomada de Contas, com o
objetivo de apurar os valores exatos e as datas de pagamentos das parcelas
relativas ao Acordo n°® 001/2012 e os valores pendentes de pagamentos relativas ao
Acordo.

Dessa forma, € de responsabilidade da Secretaria de Controle Externo
do Conselheiro Valter Albano apurar e apontar as irregularidades relativas ao Termo
de Acordo n° 001/2012.

8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Nos subitens a seguir serdo abordados outros aspectos em relagéo a

gestao financeira e operacional do MT Saude mencionados pelo Conselheiro Relator
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em seu Voto (fls. 1545/1558), que no seu entendimento devem ser esclarecidos
pelos gestores da Secretaria de Estado de Administrac&o, Instituto de Assisténcia a

Saude dos Servidores do Estado e Secretaria de Estado de Fazenda.

8.1 ATRASOS NOS REPASSES AO MT SAUDE

O advogado do Sr. Gelson Esio Smorcinski, no memorial apresentado
por ocasido da analise desta Representacao Externa (fls. 1559/1580), alegou que no
periodo de vigéncia do Contrato n° 006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com
as empresas SSAB - Salde Samaritano e OPEN SAUDE, o Estado ndo repassou os
recursos devidos ao MT Saude, o que causou inumeros problemas junto a rede
credenciada (fls. 1575).

O Exmo. Conselheiro Antonio Joaquim, nas Razdes do Voto (fls.1555),
expressou o entendimento da necessidade do Secretario de Fazenda se manifestar
sobre a ocorréncia de atrasos no repasse ao MT Saude, uma vez que essa

circunstancia pode ter sido o motivo da paralisagdo dos servigos.

Com o objetivo de esclarecer essa informagéao, efetuou-se consulta no
Sistema FIPLAN, na qual foi verificado que no periodo de vigéncia do Contrato n°
006/2011/MT Saude (22/09/2011 a 22/03/2012), as receitas do MT Saude foram

registradas conforme abaixo:

2011
MES RECEITA PRS')PRIA (RECEITA DE COTA CORRENTE (REPASSE DO
ASSISTENCIA MEDICA) TESOURO)
PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA
Setembro/2011 5.276.626,00 6.525.617,82 4.094.944,00 2.593.133,33
Outubro/2011 5.339.158,00 6.766.195,07 4.553.345,00 909.144,98
Novembro/2011 6.413.284,00 5.5612.716,11 5.317.346,00 3.171.226,38
Dezembro/2011 5.725.282,00 5.359.998,12 7.380.256,00 19.750.109,15
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TOTAL

22.754.350,00

24.164.527,12

21.345.891,00

26.423.613,84

Fonte: FIP-729, fls. 4034/4037)

2012
MES RECEITA PRpPRIA (RECEITA DE COTA CORRENTE (REPASSE DO
ASSISTENCIA MEDICA) TESOURO)
PREVISTA REALIZADA PREVISTA REALIZADA
Janeiro/2012 6.040.992,00 4.887.385,64 1.251.635,00 301.005,50
Fevereiro/2012 6.056.640,00 5.763.587,95 1.253.687,00 4.466.962,81
Margo/2012 6.230.940,00 5.294.579,27 1.255.574,00 213.182,93
TOTAL 18.328.572,00 15.945.552,86 3.760.896,00 4.981.151,24

Fonte: FIP-729, fls. 4038/4040)

As Receitas Proprias (que correspondem as Receitas relativas as
contribuigdes dos servidores para a assisténcia a saude), no periodo de setembro a
dezembro de 2011, foram arrecadadas em valores superiores aos previstos em R$
1.410.177,12. Ja no periodo de janeiro a margo de 2012 (em margo se encerrou a
vigéncia do Contrato firmado com a SSAB - Satde Samaritano e OPEN SAUDE e o
Termo de Acordo n° 001/2012 foi firmado em 02/04/2012), as receitas arrecadadas
foram menores do que a prevista em R$ 2.383.019,14. Essa reducdo da receita de
contribuicdo dos servidores ocorrida em 2012, por 6bvio, foi reflexo da crise pela
qual passou o MT Saude, que fez com inumeros beneficiarios se desligassem do

plano de saude.

Verifica-se nos Anexos extraidos do Sistema FIPLAN (FIP 728 -
Registro da Receita e FIP 630 - Raz&do Analitico por Conta/Conta Corrente — fls.
4041/4074) que foram registradas as entradas das receitas de contribuicbes dos
servidores na Conta Unica, e em seguida os valores foram disponibilizados para o
MT Saude. Dessa forma, todos os valores arrecadados a titulo de Receitas de
Servicos de Assisténcia Médica foram colocados a disposicdo do MT Saude, na

mesma data em que foram arrecadados.

91/118



TCE/MT

Fls.
I§ ERT’FIEACA'G Rub.
= ABNrg001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
\ﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Quanto aos Repasses do Tesouro, a titulo de Cota Corrente, verificou-
se que no periodo de setembro a dezembro/2011 os valores repassados foram
superiores ao previsto em R$ 5.077.722,84. Todavia, o maior volume de repasses
ocorreu no més de dezembro/2011 (valor previsto de R$ 7.380.256,00 contra valor
repassado de R$ 19.750.109,15); e que nos meses de setembro, outubro e
novembro/2011, os valores repassados foram menores dos que os previstos. No
més de setembro foi repassado 62,34% do previsto; no més de outubro 19,96% e no
més de novembro 59,63%. Essa discrepancia entre o valor previsto e o repassado
(em relagdo as Cotas Correntes) verificou-se também no exercicio de 2012, visto

que no més de janeiro o valor repassado representou 24,04% do previsto.

Conforme demonstrado acima, realmente o Estado ndo repassou para
o MT Saude os recursos previstos nos prazos programados, o que pode ter
contribuido para que a autarquia ndo tenha realizado os pagamentos a SSAB -

Saude Samaritano e OPEN SAUDE nos prazos previstos no Contrato.

Dessa forma, o Secretaria de Fazenda a época, Sr. Edmilson José
dos Santos, deve ser citado para se manifestar sobre os atrasos nos repasses

para o MT Saude. (Irregularidade nao classificada na Resolugao n° 17/2010).

Se o responsavel nao apresentar justificativas e documentos que
sanem a impropriedade sera sugerida a aplicagao de multa nos termos da
Resolugao n° 17/2010.

A comparacéao entre a receita prevista e a arrecadada (receita prépria +
Repasse do Tesouro), realizada acima, deixa evidenciado que mesmo que se
concretizasse as expectativas de arrecadacédo, os valores arrecadados pelo MT
Saude seriam insuficientes para fazer frente ao pagamento do Contrato firmado pela

autarquia com as empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE.
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8.2 DA LEGALIDADE DO MT SAUDE FIRMAR CONTRATOS E CONVENIOS
COM EMPRESAS

O Exmo. Conselheiro Antonio Joaquim consignou no seu Voto (fls.
1556) que seria necessario que se verificasse a “economicidade e legalidade do MT
Saude firmar contratos e convénios com empresas” para exercer atribuicbes que

deveriam ser suas.

Quanto a economicidade, conforme explanado neste relatério, em
nenhum momento os gestores apresentaram estudo que comprovasse de forma
concreta qual seria a vantajosidade para o MT Saude em firmar contrato com a
SSAB-Salde Samaritano e OPEN SAUDE. Muito pelo contrario, os numeros
apresentados desde a elaboragdo do Plano de Trabalho, ja indicavam, que a

contratagao nao seria vantajosa ao MT Saude.

Quanto a legalidade, a Lei Complementar n°® 127, de 11 de julho de

2003, que criou o MT Saude, estabelece:

Art. 2° E E objetivo primordial do MATO GROSSO SAUDE a realizacdo das
operagdes de assisténcia a saude dos servidores e pensionistas do Estado, suas

autarquias e fundagdes, na forma prevista ou autorizada nesta lei complementar.

§ 1° O Instituto podera, mediante celebragdo de convénios com os municipios do
Estado de Mato Grosso, pessoas juridicas de direito publico federal, empresas
publicas controladas pelo Estado, instituicdes ndo governamentais, na forma do
regulamento, oferecer assisténcia a salde aos respectivos servidores e

empregados.

Art. 12

(-.)

§ 3° A assisténcia a saude sera prestada através de servigos préoprios do MATO
GROSSO SAUDE e/ou mediante credenciamento e contratacio de
prestadores de servigos habilitados a realizar as operagdes previstas nesta lei

complementar.
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Art. 15 A administracio do MATO GROSSO SAUDE contara com quadro
proprio de pessoal formado por servidores cujo ingresso sera por concurso
publico de provas ou provas e titulos, nos termos da Lei n® 7.554, de 10 de
dezembro de 2001, e na forma do disposto no art. 36 das Disposigdes Finais desta
lei complementar.
Art. 16 Para a realizagdo das operagoes previstas nesta lei complementar, o
MATO GROSSO SAUDE podera celebrar contratos com pessoas fisicas ou
juridicas, ficando facultada a contratacido de servigos especificos para as
sua operagoes, tais como auditoria em saulde, central de regulagao,
fornecimento de softwares de gestdo e assessorias especializadas, desde
que atenda os ditames da legislag¢ao especifica.

(ndo negritado no original

No Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto n® 1720 de
de 28 de novembro de 2008, ndo ha nenhuma disposi¢ao sobre a forma de como o
MT Saude ofereceria a assisténcia a saude aos servidores empregados estaduais.

Pelo Contrato n° 006/2011/MT, firmado pelo MT Saude com as
empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE, houve a terceirizacdo dos
servicos de assisténcia a saude dos servidores publicos estaduais, servicos esses
que correspondem a proépria finalidade da Autarquia, extrapolando, portanto, os
limites previstos na lei de criagéo do Orgao.

Essa circunstancia ensejara, por parte dessa Equipe Técnica, a
sugestdo ao Relator para que expeca determinagdo aos gestores do MT Saude e
SAD, para que revejam os termos dos sucessivos contratos de modo a adequarem
essa relagao de terceirizagado da autarquia ao que estabelece a Lei de criagdo do MT
Saude (Lei Complementar n°® 127/2003, Arts. 2°, 12, 15 e 16).

8.3 RECEITAS E DESPESAS DO MT SAUDE

O Exmo. Conselheiro Antonio Joaquim fez constar em seu voto (fl.

1556) que seria necessario que fosse realizado um estudo demonstrando quais as
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condigbes para que o MT Saude continuasse existindo, a fim de garantir aos

servidores que se submetem ao plano um servigos satisfatorio.

Sera demonstrada a seguir a composicdo das Receitas do MT Saude,
em confronto com as despesas realizadas, nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e
2014, com o objetivo de se evidenciar a dependéncia do Instituto em relagdo aos

recursos do Tesouro do Estado.

2011
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
Receita de Servigos 72.262.730,19 | Despesa Corrente 127.579.694,81
Transf.Intragovernamentais 54.185.669,41 | Despesa de Capital 930,00
TOTAL DA RECEITA 126.448.399,60 TOTAL DA DESPESA 127.580.624,81
Déficit 1.132.225,21
TOTAL 127.580.624,81 | TOTAL 127.580.624,81
Fonte: Balango Orgamentario (fls. 4075/4076)
2012
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
Receitas Patrimoniais 33.013,15| Despesa Corrente 107.349.620,86
Receita de Servigos 58.942.832,10 | Despesa de Capital ,00
Transf.Intragovernamentais 48.937.879,53
TOTAL DA RECEITA 107.913.724,78  TOTAL DA DESPESA 107.349.620,86
Superavit 564.103,92
TOTAL 107.913.724,78  TOTAL 107.913.724,78

Fonte: Balanco Orgamentario (fls. 4077/4078)

2013
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RECEITA VALOR DESPESA VALOR
Receitas Patrimoniais 54.353,49 | Despesa Corrente 83.143.755,94
Receita de Servigos 34.402.292,47 | Despesa de Capital 9.090,00

Transf.Intragovernamentais

27.788.994,64

TOTAL DA RECEITA 62.245.640,60 TOTAL DA DESPESA 83.152.845,94
Déficit 20.907.205,34
TOTAL 83.152.845,94  TOTAL 83.152.845,94
Fonte: Balango Orgamentario (fl. 4079)
2014
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
Receitas Patrimoniais 40.354,38 | Despesa Corrente 103.321.955,28

Receita de Servigos

40.638.959,22

Despesa de Capital

28.917,26

Transf.Intragovernamentais

40.480.274,82

TOTAL DA RECEITA 81.159.588,42  TOTAL DA DESPESA 103.350.872,54
Déficit 22.191.284,12
TOTAL 103.350.872,54 | TOTAL 103.350.872,54

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 4080)

Conforme demonstrado acima, no exercicio de 2011 as receitas de

servicos de assisténcia médica cobriam apenas 56,64% das despesas do MT

Saude. Ja nos exercicios de 2012, 2013 e 2014 , esse percentual caiu para 54,90%,
41,37% e 39,32% , respectivamente.
A analise acima demonstra que a cada ano que se encerra o MT Saude

depende mais de recursos do Tesouro do Estado para manter suas atividades.

Essa dependéncia do MT Saude de recursos do Tesouro do Estado foi
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tratado nas contas do Governo do Estado (processo n° 81760/2014 - item 18.1 — MT

Saude), conforme abaixo:

“‘As receitas do MT Saude foram previstas no art. 17 da Lei

Complementar n° 127/2003, que assim dispde:

Art. 17. A receita do MATO GROSSO SAUDE sera constituida pelos seguintes
recursos:

| - contribuigbes dos beneficiarios, inclusive co-participacao;

II - contribui¢cdes suplementares, complementares ou extraordinarias autorizadas
em lei;

lll - contribuicido mensal do Estado, prevista em lei;

IV - doagbes, legados, subvengdes e outras rendas eventuais;

V - reversao de qualquer importancia;

VI - prémios e outras rendas provenientes de seguros e servigos efetuados pelo
MATO GROSSO SAUDE;

VII - contribui¢des pela prestagéo de servigos a outras instituigdes legalmente
autorizadas;

VIII - juros, multas e corregdo monetaria de pagamento de quantias devidas ao
Instituto;

IX - taxas, contribui¢cdes, percentagens e outras importancias devidas em
decorréncia de prestagao de servigos;

X - rendas resultantes de locagao de iméveis;

XI - rendas resultantes de aplicac¢des financeiras, inclusive dos fundos de reserva.

(n&o grifado no original)

O artigo 1° da Lei Complementar n° 378/2009 incluiu os paragrafos 1°

e 2° ao artigo 17 da Lei Complementar n® 127/2003, a seguir transcritos:

Art. 17 (...)
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§ 1° A contribuicdo mensal do Estado de Mato Grosso a que se refere o inciso |l
deste artigo, tem por finalidade cobrir déficit orcamentario do Mato Grosso Saude,

sempre que as receitas proprias forem insuficientes.

§ 2° A receita formadora da contribuigéo tratada no inciso Il deste artigo sera,
proveniente da fonte de recursos do tesouro estadual, conforme previsdo na Lei

Orgamentaria Anual — LOA.

Portanto, a Lei Complementar n° 378/2009 definiu que o déficit
orcamentario do MT Saude seria coberto com recursos do tesouro estadual,

previstos na Lei Orgamentaria Anual.

O Tribunal de Contas recomendou a desoneragao da participagdao do
Tesouro Estadual na cobertura do déficit do MT Saude na apreciacdo das Contas
Anuais do Governo do Estado em exercicios seguidos, isto €, no Parecer Prévio n°
05/2012 relativo as conta anuais do exercicio de 2011, no Parecer Prévio n° 03/2013
relativo as contas de 2012 e por ultimo no Parecer Prévio n° 06/2014, relativo as

contas anuais de 2013.

No Parecer Prévio n° 05/2012 — TP, sobre as contas de governo do

exercicio financeiro de 2011, fez a seguinte recomendacao referente ao MT Saude:

2. COM RELACAO A GESTAO FINANCEIRA E FISCAL DO ESTADO:

()

e) que desonere em 20% ao ano, durante o periodo de 05 anos, a partir do
exercicio de 2013 até o exercicio de 2017, a participacdo do Tesouro Estadual, por
meio da fonte 100, dos recursos repassados para custeio do citado 6rgao, item
19.1;

O item 19.1 a que se refere o Parecer Prévio consta do Relatério
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so n° 6.736-9/2012/TCE-MT) da seguinte forma:

19. JB 01 Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei n°
4.320/1964 ou legislagao especifica).

19.1. Pagamento irregular de R$ 54.185.669,41 (1.171.075,63 UPFMT) ao MT
Saude em 2011, com recursos do Tesouro Estadual, em infringéncia ao principio
constitucional da equidade e da universalidade da saude publica, visto que o
pagamento dessa contribuicdo estadual utilizada para custear o plano de saude
dos servidores do Estado de Mato Grosso revela-se inconstitucional, uma vez que
o estado esta custeando um servigo particular de saude, que beneficia apenas
uma parcela de individuos do estado. Item — MT Saude. (JB 01 — Irregularidades
grave, conforme Resolucdo 17/2010 TCE-MT)

Assim, durante o periodo de cinco anos (2013 a 2017), o Governo do

Estado de Mato Grosso deveria limitar sua participacdo na cobertura do déficit do

MT Saude, com redugao de 20% ao ano, contados a partir de 2013. Dessa forma, o

repasse deveria seguir a seguinte tabela:

Repasse conforme Parecer Prévio n° 05/2012

Desoneragao
Item Exercicio Repasse (a) (b)=(a)*20%

A (Repasse ocorrido em 2014) 2013 27.788.994,64 5.557.798,93
B=(a)-(b) (2013) 2014 22.231.195,71 4.446.239,14
C=(a)-(b) (2014) 2015 17.784.956,57 3.556.991,31
D=(a)-(b) (2015) 2016 14.227.965,26 2:845.593,05
E=(a)-(b) (2016) 2017 11.382.372,20 |
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Desoneragao
Item Exercicio Repasse (a) (b)=(a)*20%

Fonte: Relatério de Contas Anuais do Governo de 2013 (processo 7.549-3/2014)

No Parecer Prévio n° 02/2013-TP, emitido em relagcdo as Contas

Anuais do Governo/2012 constou a seguinte recomendagéo:

(...) recomendacao ao Poder Legislativo Estadual para que determine ao Chefe do

Poder Executivo Estadual que adote as seguintes providéncias:

d) Em relagao ao MT Saude:

5. Que observe os percentuais de desoneragdo da participacdo do Tesouro

Estadual na cobertura do déficit do MT Saude. (grifo do autor)

Para atender a recomendacgao acima, uma das providéncias sugeridas
pelo TCE no relatério técnico/2012 seria a alteragao da legislagdo do MT Saude para
que o valor cobrado dos beneficiarios e dependentes fosse de forma individual, por

faixa etaria, mantendo as coparticipagdes ja existentes.

Como a recomendacdo nao tinha sido cumprida até a analise das
contas anuais do exercicio de 2013, o Parecer Prévio n° 06/2014, emitido em

relacdo as Contas Anuais do Governo/2013 trouxe a seguinte recomendacao:

(...) recomendando ao Poder Legislativo Estadual que no uso de sua prerrogativa
constitucional, insculpida no artigo 49, inciso V da CF/88, em decorréncia das
irregularidades apontadas e dos demais aspectos relevantes constatados nos
autos e visando aprimorar a gestado publica e evitar a ocorréncia de novas falhas
ou a reincidéncia das atuais, que determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual

a adogao das seguintes providéncias: 1) atenda as recomendagdes exaradas no
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Parecer Prévio n° 02/2013/TCEMT, em especial aquelas remanescentes nao
implementadas no exercicio de 2013, bem como aquelas fixadas, nos termos da

fundamentagao deste voto como ponto de controle;

Em 2014, foi publicada a Lei Complementar n°® 539, de 18/06/2014
(Dispbe sobre a alteracdo de dispositivos da Lei Complementar n° 127, de 11 de
julho de 2003, cria cargos em comissao para a estrutura organizacional do MATO
GROSSO SAUDE, e da outras providéncias). Por essa lei, foi acrescentado ao Art.
17, da Lei Complementar n° 127, de 11 de julho de 2003, o § 3° com a seguinte

redacao:

§ 3° A contribuicdo mensal do Estado de Mato Grosso a que se refere o inciso |l
deste artigo tera como base de célculo a média dos repasses efetuados pelo
Tesouro Estadual ao MATO GROSSO SAUDE nos exercicios de 2011, 2012 e o
orcado na LOA de 2013.

A Lei Complementar n° 539, de 18/06/2014, alterou também o art. 21, da
Lei Complementar n° 127/2003:

Art. 21 As contribuicdes dos segurados titulares e dependentes do MATO
GROSSO SAUDE serao langadas diretamente na folha de pagamento do titular do
plano de acordo com a faixa etaria de cada beneficiario, com excec¢ao dos casos
em que o titular ndo tenha margem para a consignacao, observando a disposi¢cao
contida no Art. 23 da Lei Complementar n® 127/2003.

§ 2° O disposto no caput se aplica aos casos de coparticipagdes, quando houver.

§ 3° Os pagamentos das contribuicdes mensais, coparticipa¢cdes e demais valores
dos segurados conveniados, segurados facultativos e agregados serdo efetuados

pelos beneficiarios por meio de Boleto Bancario ou outras formas que venham a
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ser definidas pelo MATO GROSSO SAUDE.”

Quanto aos valores a que se refere o art. 17, §3°, a tabela a seguir

demonstra os valores a serem observados:

Contribuicao do Estado, conforme art. 17, §3°, LC 127/2003.

Item Descrigdo Valor (R$)
A Repasse 2011 54.185.669,41
B Repasse 2012 48.937.879,53
C Orgado 2013 21.615.828,00

D=(A+B+C) | Total 124.739.376,94

E=D/3 Média Anual 41.579.792,31

F=EM2 | Média Mensal 3.464.982,69

Fonte: Relatério de Contas Anuais do Governo de 2013 (processo 7.549-3/2014)

Como se vé, as recomendacdes do Parecer Prévio n° 05/2012,
Parecer Prévio n° 02/2013 e Parecer Prévio n° 06/2014 nao foram atendidas,

consoante demonstrado na tabela abaixo:

Comparativo entre a recomendagao do Parecer Prévio n° 05/2012, Parecer Prévio n° 02/2013 e

Parecer Prévio n° 06/2014 e o Repasse conforme Art. 17, §3°
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Valor a ser repassado Valor a ser repassado
Exercicio conforme previsao nos conforme Diferenca (c)=(b-a)
Pareceres Prévio n° estabelecido no Art.
05/2012, 02/2013, 06/2014 (a) 17, §3° (b)
2013 27.788.994,64 41.579.792,31 13.790.797,67
2014 22.231.195,71 41.579.792,31 19.348.596,60
2015 17.784.956,57 41.579.792,31 23.794.835,74
2016 14.227.965,26 41.579.792,31 27.351.827,05
2017 11.382.372,20 41.579.792,31 30.197.420,11

Fonte: Tabela Repasse conforme Parecer Prévio n° 05/2012 e Tabela Contribuicdo do Estado,
conforme art. 17, §3°, Lei Complementar n° 127/2003

No exercicio de 2014, de acordo com o Balango Orgamentario do MT-
Saude (Unidade Orgamentaria 11.301), o valor repassado relativo a contribuicdo do
Estado de Mato Grosso foi de R$ 40.480.274,82, ou seja, dentro dos parametros
estabelecidos no art. 17, §3°, Lei Complementar n° 127/2003, acrescentado pela Lei
Complementar n° 539/2014, inclusive foi repassado um valor a menor em R$
1.099.517,49.

No entanto, de acordo com a recomendacgao deste Tribunal (Parecer
Prévio n° 05/2012 — TP, Parecer Prévio n° 02/2013 e Parecer Prévio n° 06/2014) em
desonerar em 20% ao ano, a partir do exercicio de 2013 até o exercicio de 2017, o
valor a ser repassado pelo Tesouro do Estado ao MT Saude em 2014 deveria ter

sido conforme demonstrado abaixo:
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Valor que deveria ter sido repassado em 2014, conforme Parecer Prévio n° 05/2012, Parecer

Prévio n° 02/2013 e Parecer Prévio n° 06/2014

Valor (R$) (%)

Item Descrigao
A Repasse 2013 (Anexo 12-2013 Unid. Org. 11.303) 27.788.994,64
B % Desoneragéo 20,00%
5.557.798,93

C=A*20% | Valor Desoneragao

D Valor que deveria ser repassado em 2014 22.231.195,71

Valor do repasse ocorrido em 2014 (Anexo 12/2014
40.480.274,82

Unid. Org. 11.303)

F=E-D Valor repassado a maior 18.249.079,11

Fonte: Relatério de Contas Anuais do Governo de 2013 (processo 7.549-3/2014), Balancgo
Orcamentario 2014 Unidade Orgamentaria 11.303.

Ressalta-se que, na Lei Orgamentaria de 2014 (Lei n° 10.037/2013) foi
previsto o valor de Repasse R$ 22.558.840,00. No entanto, foi transferido o valor de
R$ 40.480.274,82.

Quanto a previsdo de que a cobranga das contribuicdes dos segurados
e dependentes seja realizada de acordo com a faixa etaria de cada beneficiario,
estabelecida no Art. 21 da Lei Complementar n° 127/2003 (alteragao trazida pela Lei
Complementar n° 539), a providéncia no sentido de se realizar essa cobranca, s6 foi

regulamentada pelo Decreto n° 54 de 02 de abril de 2015, conforme abaixo:

Art. 1°0O artigo 25 do Regulamento do Plano de Assisténcia a Saude dos

Servidores do Estado — Mato Grosso Saude, aprovado pelo Decreto n° 5.729, de
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17 de maio de 2005, alterado pelos Decretos n° 8.446, de 21 de dezembro de

2006 e 29, de 18 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25 As contribuigdes previstas no inciso | do art. 30 seréo feitas da seguinte

forma:

| - para os titulares, dependentes, agregados, segurados conveniados e 0s
segurados facultativos, a contribuicdo mensal sera individual, observando-se a

faixa etaria de cada beneficiario do plano, conforme tabela abaixo:

FAIXA ETARIA PADRAO ESPECIAL
0 a 18 anos 73,06 90,94
103,41
19 a 23 anos 83,08
24 a 28 anos 95,73 119,41
160,77
29 a 33 anos 129,17
180,83
34 a 38 anos 145,28
197,06
39 a 43 anos 158,32
225,99
44 a 48 anos 181,57
241,69
49 a 53 anos 194,17
294,22
54 a 58 anos 236,38
59 ou + 352,21 438,40

Dessa forma, considerando que a Lei Complementar n° 539 (que
estabeleceu a cobranga dos beneficiarios e dependentes por faixa etaria) foi
publicada em 18/06/2014, e o Decreto n° 54, que a regulamentou, foi publicado em
02/04/2015, podera haver, nos proximos exercicios, incremento da receita propria do
MT Saude e, consequentemente, reducao dos repasses do Tesouro do Estado ao

orgao.”
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Diante da conclusdo exposta acima, conclui-se que apenas nos
exercicios seguintes a Lei 539/2014 sera possivel demonstrar as condigbes para
que o MT Saude continue existindo, a fim de garantir aos servidores que se

submetem ao plano um servigos satisfatorio.

9. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugere-se que os responsaveis pelos fatos
narrados sejam citados para apresentarem justificativas para as seguintes
irregularidades, classificadas de acordo com a Resolugao n° 17/2010 deste Tribunal

(vigente a época dos fatos):

Responsaveis:

A) SR. BRUNO SA FREIRE MARTINS (Presidente do MT Saude entre 14/01 e
21/10/2011)

1) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

1.1. Nao exerceu as atribuigdes atinentes ao cargo para o qual foi nomeado, nos
termos do Art. 10 e 15 do Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto
n°® 1.720 de 28/11/2008 — Item 6.3.2;

1.2. Permitiu que as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open Saude
executassem o objeto antes da assinatura do Contrato, infringindo o Paragrafo Unico
do Art. 60 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de
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22/10/2011)

2)GB 13. Licitagdo Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagdes vigentes) — Item 6.3.2.1

2.1 O processo de dispensa nao foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
nao foi devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa Freire
Martins, ndo continha a indicagao sucinta do objeto, contrariando o caput do artigo
38 c/c paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 - ltem 6.3.2;

2.2 Nao consta no processo de Dispensa de Licitagao planilha de precos destinada
a justificar o valor acordado pela prestagéo de servigos, contrariando o inc. Il do § 2°
do artigo 7°; 0 § 1°do art. 15; oinc. Il do § 2° do art. 40 e os incisos IV e V do artigo
43, da Lei n° 8.666/1993 — Item 6.3.2 ;

2.3 Certidoes apresentadas pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas apos a
celebragcdo do Contrato n° 006/2011/MT Saude (Certiddo Negativa de Débitos da
SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011, Certiddo Negativa da Secretaria da Receita
Federal emitida em 28/10/2011 e Certificado de Regularidade do FGTS emitido em
01/11/2011) — Item 6.3.2;

2.4 Nao apresentagao de registro junto a ANS para atuar como operadora de planos
de saude, pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, contrariado o inciso | do art. 9°
da Lei Federal n. 9.656/98 — Item 6.3.2;

2.5 Atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa SSAB — Saude

Samaritano, invalido, ndo atendendo ao disposto no §1° inciso Il do Art. 30 da Lei
8.666/93 — Item 6.3.2;
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2.6 Nao apresentacdo de Balango Patrimonial, pela Empresa SSAB — Saude

Samaritano, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93 — Item6.3.2;

2.7 Nao apresentacdo de Certidbes de Regularidade Fiscal, previdenciaria,
trabalhistas e atestado de capacidade técnica pela empresa Open Saude,
contrariando os arts. 29 e 30 da Lei n. 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.8 Nao comprovacao da capacidade econdmico-financeira pelas empresas Open
Saude e SSAB - Saude Samaritano, contrariando os arts. 30 e 31 da Lei de

Licitacbes — Item 6.3.2;

2.9 Nao houve comprovacédo de elaboragdo de minuta do contrato, para integrar

processo de dispensa, contrariando o § 1° art. 62 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.10 Auséncia de parecer emitido pela assessoria juridica sobre a Dispensa de
Licitagdo, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei 8.666/93 — ltem 6.3.2;

2.11 Publicacao da ratificacdo da Dispensa de Licitacdo fora do prazo previsto em
Lei, contrariando o art. 26 da Lei n. 8666/93 — Item 6.3.2;

2.12 A Dispensa de Licitagcdo nao foi autorizada pela Secretaria de Estado de
Administragcdo — SAD, contrariando o art. 4° da Lei 7.217/2006) — Item 6.3.2;

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)
3.1 O Contrato n° 06/2011 foi firmado com duas prestadoras de servigos distintas

(SSAB-Saude Samaritano e Open Saude), atribuindo-lhes obrigagbes conjuntas,

sem estarem organizadas em Consorcio, contrariando os incisos |, Il, lll e V do artigo

108/118



TCE/MT

Fls.
I§ ERT’FIEACA'G Rub.
= 48N13001
BR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Lﬂj Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

33 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

3.2 No Item “2.1. I” do contrato n. 06/2011, referente as obrigagcbes das contratadas,
nao ha discriminacdo das obrigacbes de forma individualizada, definindo quais
obrigagdes caberiam a cada uma das empresas contratadas, contrariando o §1° do

art. 54 da Lei de Licitagdes e Contratos — Iltem 6.3.3;

3.4 Previsdo no Contrato n° 06/2011 de emissdo de boleto diretamente ao
beneficiario pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, sem contrato do segurado
com a prestadora de servico, contrario ao inciso | do art. 17 da LC 127/2003 - Iltem
6.3.3;

3.5 Nao ha previsdo no Contrato n° 06/2011 de pagamento a empresa Open Saude
Ltda, contrariando o principio da contraprestacdo prépria dos contratos bilaterais
onerosos e o incisos lll e VII do art. 55 da Lei n. 8.666/93 — Item 6.3.3;

3.6 O Contrato n°® 06/2011 contem clausula com vigéncia retroativa a data de
assinatura do contrato, contrariando o paragrafo unico do Art. 60 da Lei n. 8.666/93 —
ltem 6.3.3;

3.7 A publicacdo do extrato do contrato n° 06/2011 foi realizada em atraso,
infringindo o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

3.8 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT - Saude constam clausulas que
estabelecem que serdo balizados nos principios da teoria pura e geral dos contratos
e disposi¢des de direito privado, contrariando o artigo 54 da Lei 8.666/93 - Item

6.4

3.9 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT — Saude, constam clausulas que deferem
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a qualquer das partes rescindir unilateralmente o respectivo instrumento, e ainda,
sem explicitar o motivo, contrariado o art. 58 e incisos da Lei 8.666/93, que defere

apenas a Administracao tal prerrogativa — Item 6.4;

4) CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagcdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

4.1 Os valores pagos pelos segurados agregados n&o foram registrados na
contabilidade do MT - Saude, contrariando o principio da universalidade

orcamentaria prevista no Art. 2° da Lei 4.320 — Item 6.3.3;

5) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

5.1 Os pagamentos efetuados pelo MT Saude a empresa SSAB — Saude Samaritano
foram realizados fora do prazo contratual, contrariando a Sub-clausula segunda do
Convénio n. 03/2011 — Item 6.5;

5.2 Nao foi exigido das contratadas (SSAB-Saude Samaritano e Open Saude) a
apresentacao de regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social
(INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), e direitos trabalhistas
do pessoal relacionados com a execugao dos servicos, mediante apresentagcéo do
resumo da folha de pagamento na forma estabelecida no Decreto n. 8.199/2006 —
Item 6.5;

6) HB 04 Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
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6.1 Nao nomeou representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar o
Contrato n° 06/2011 firmado com as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open

Saude na época oportuna- Item 6.5;

7) EB 03 Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execucgao,
controle e contabilizagdao das operagées (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal)

7.1 Atestou a NF n°. 1 ndo observando a segregacao de fungdes e contrariando o
§1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93, alem de clausulas do contrato
006/2011/MT SAUDE- Item 6.6;

c) SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente e Desenvolvimento Econémico e
Social

8) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

8.1 O documento que deflagrou a demanda da contratacido em carater emergencial
foi encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do
Nucleo Administragdo, sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT
Saude, Sr. Bruno Sa Freire Martins, em descumprimento do que estabelece o
Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto n° 1.720 de 28/11/2008 —
Item 6.3.2;

8.2 Omitiu-se no seu dever de fiscalizar o contrato 006/2011/MT — SAUDE para o

qual foi formalmente designado, contrariando o §1° do artigo 67 da Lei 8.666/93 —
Item 6.6;
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D) SR. MARCOS ROGERIO LIMA, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo

Administracao

9) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

9.1 Deu continuidade a contratacdo das empresas Saude Samaritano e Open Saude
Ltda, conforme Oficio Especial n° 002/2011 de 22/09/2011 (fl. 1777), sem estar
devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude, em descumprimento do que
estabelece o Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto n°® 1.720 de
28/11/2008 - Item 6.3.2;

E) SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de Administragéo

10) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

10.1 Realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos ofertados pelas
empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE eram vantajosos para
Administracdo, sem a devida comprovagdo, ja que nao dispunha de pregos de
outras operadoras para comparacédo de valores (descumprimento do disposto nos
incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993) - — Item 6.3.2;

10.2 Realizou a escolha do fornecedor (SSAB - Salde Samaritano e OPEN SAUDE)

sem comprovacao da qualificacido técnica e econémico-financeira — Iltem 6.3.2;

F) SR. FERNANDO LUIZ DO C. B. PINTO, Coordenador de Programas de Saude
11) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugdao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

11.1 Atestou a Nota Fiscal de n n°. 7, no valor de R$ 9.442.938,56, contrariando o
§1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e clausulas do contrato
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006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

G) SRA. MARLI PEREIRA C. EVANGELISTA, Gerente de Assisténcia ao Plano de

Saude

12) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

12.1 Atestou a Nota Fiscal de n°. 15, no valor de R$ 9.402.542,29 contrariando o
§1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e clausulas do contrato
006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

H) RESPONSAVEIS SOLIDARIOS :

SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de
Administracao;

SR. GELSON ESIO SMORCINSKI, Presidente do MT a partir de 21/10/2011;
SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente de Desenvolvimento Econdmico
e Social;

SR. CESAR ROBERTO ZIiLIO, Secretario de Estado de Administrac&o;

SSAB - SAUDE SAMARITANO ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
LTDA;

SRS. MARCELO MARQUES DOS SANTOS, JOAO ENOQUE CALDEIRA
DA SILVA E WHASHINGTON LUIZ MARTINS DA CRUZ - sdcios
representantes da Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda;
OPEN SAUDE LTDA;

SR. ANTONIO CARLOS BARBOSA - Diretor Presidente da empresa Open

Saude.

13) BA 01. Gestao Patrimonial Gravissima - Desvio de bens e/ou recursos
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publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal)

13.1 Prejuizos ao MT Saude no valor de R$ 14.693.354,21 em decorréncia do
Contrato n° 006/2011/MT Saude, firmado com as empresas Saude Samaritano e
OPEN SAUDE - Item 6.7;

I) EDMILSON JOSE DOS SANTOS, Secretario de Estado de Fazenda no periodo
de 01/01/2 a 31/12/2011 e 01/01 a 03/07/2012

14) Irregularidade nao classificada na Resolugao n°® 17/2010 -
14.1 Atrasos nos repasses para o MT Saude no periodo de setembro a

dezembro/2011 e janeiro a mar¢o/2012 — ltem 8.1
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Anténio

Joaquim — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 13 de julho de
2015.
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Elia Maria Antoniéto Flavio de Souza Vieira
Auditor Publico Externo da SECEX da Relatoria Auditor Publico Externo do Gabinete do
do Conselheiro Antonio Joaquim Conselheiro Valter Albano

Ana Carolina Souza Winter

Auditor Publico Externo da SECEX da Relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo

Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagdo do Exmo. Sr. Cons. Conselheiro

Relator.

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretdria de Controle Externo da Relatoria do
Conselheiro Antonio Joaquim
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ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESA:

NOME: BRUNO SA FREIRE MARTINS — PERIODO 14/01 A 21/10/2011
CPF 848.675.821-15
RG 11856335

ENDERECO |Rua Desembargador Olegario Moreira Barros n® 119 — Edificio Porto Real — apto 503
Araes - Cuiaba/MT

Fonte: Processo n.3860-1/2011 (fl.6)

PRESIDENTE E ORDENADOR DE DESPESA:

NOME: GELSON ESIO SMORCINSKI — A PARTIR DE 21/10/2011
CPF 807.915.909-25

RG 122759806 SSP/SC

ENDERECO |Rua Montes Claros, 279 — Jardim Mariana - Cuiaba/MT

Fonte: Processo n. 13132-6/2011 — Contas Anuais (fl. 944)

SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

Nome: CESAR ROBERTO ZILIO

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 21839271

CPF: 389.663.369-49

Endereco: R. La Paz, 261, Bairro Jardim das Américas, CEP: 78.060-599, Cuiaba/MT
Fone: (65) 3613-3619

E-mail: cesarzilio@sad.mt.gov.br

Fonte: Relatdrio técnico das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Administracao
(Processo n® 13133-4/2011

SECRETARIO EXECUTIVO DO NUCLEO ADMINISTRAGAO
Nome: MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA
Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 1078602-3

CPF: 694.383.901-20
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Endereco:

Rua Piaui, Quadra 89, Casa 02 — CPAIl, CEP: 78.055-458, Cuiaba/MT

Fone:

(65) 3613-3619

Fonte: Relatério técnico das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Administragdo
(Processo n® 13133-4/2011

EMPRESA CONTRATADA

NOME:

SSAB — SAUDE SAMARITANO ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA

CNPJ

14.144.970/0001-75

ENDERECO

Rodovia SP 332, km 152,5 — sala 06 sobreloja — Jardim Blumenau — Arthur
Nogueira/SP -Cep:13.160-000

Fonte: Processo n.4556-0/2012 as fls. 27 TCE.

SOCIO REPRESENTANTE DA EMPRESA SAUDE SAMARITANO

NOME: MARCELO MARQUES DOS SANTOS

RG 18722542

CPF 518.645.501-63

ENDERECO 7R$|%él$s4é4(c)5arcia Lopes Filho n° 729 — Bairro Unido — Campo Grande/MS — CEP

Fonte: Processo n.4556-0/2012 as fls. 27 TCE.

SOCIO REPRESENTANTE DA EMPRESA SAUDE SAMARITANO

NOME: JOAO ENOQUE CALDEIRA DA SILVA

RG 1257668

CPF 021.605.471-07

ENDERECO $g%g$s4igarcia Lopes Filho n® 729 — Bairro Unido — Campo Grande/MS — CEP

Fonte: Processo n.4556-0/2012 as fls. 27 TCE.

SOCIO REPRESENTANTE DA EMPRESA SAUDE SAMARITANO

NOME: WASHINGTON LUIZ MARTINS DA CRUZ

RG 39.560.158-7

CPF 013.630.206-84

ENDERECO | Alameda Cauaxi n° 399, Apto 1003- Edificio Saint Paul, Alphaville, Barueri/SP
CEP 06454-020
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Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

EMPRESA CONTRATADA

NOME: OPEN SAUDE LTDA

CNPJ 00.643.479/0001-84

ENDERECO |Av. Siméo da Motta, n° 578 — Centro — Magé/RJ -Cep:25.900-000

E-mail opensaude@hotmail.com
Fonte: Processo n.4556-0/2012 (fls.208/209)

DIRETOR PRESIDENTE DA EMPRESA OPEN SAUDE

NOME: ANTONIO CARLOS BARBOSA

RG 5.233.819-7 - CRM/RJ

CPF 178.006.416-0

ENDERECO Rua Santa Luisa, n° 370 — apto. 402 — Maracana — Rio de Janeiro — RJ — CEP.
20511-030

Fonte: Processo n.4556-0/2012 as fls. 118 TCE.

OBSERVACAO: Os enderecos do Secretario Adjunto do Nucleo Administragéo, Sr.
José de Jesus Nunes Cordeiro, e dos servidores, Sra. Marli Pereira C.
Evangelista, Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude; Sr. Fernando Luiz do
C. B. Pinto, Coordenador de Programas de Saude e Sr. Paulino de Souza
Coelho, fiscal do contrato 006/2011, nao contam dos autos, portanto, a citagcao
devera ser feita por edital, publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas de

Mato Grosso, nos termos do inciso IV, Art. 257 combinado com o Art. 259 do

Regimento Interno.
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