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PROCESSO N2 : 13.132-6/2011 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO . RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO ne 858/2019 -
TP

UNIDADE : INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MATO GROSSO - MATO GROSSO SAUDE

RECORRENTES : BRUNO SA FREIRE MARTINS - ex-Presidente
PAULINO DE SOUZA COELHO - Agente de Desenvolvimento
Econdmico e Social
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - Secretario-Adjunto
Executivo do Nucleo Administragao

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.969/2021

RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MATO GROSSO.
ACORDAO N. 858/2019. APONTAMENTOS
RELATIVOS A  LIQUIDACAO DE DESPESAS,
RESSARCIMENTO AO ERARIO ETC. PARECER PELO
CONHECIMENTO, TENDO EM VISTA 0
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS RECURSAIS E,
NO MERITO, PELO PROVIMENTO PARCIAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam-se de Recursos Ordinarios! interpostos pelos responsaveis
acima relacionados, em face do Acérdao n2 858/2019 - TP, que julgou as Contas
Anuais de Gestdo, referente ao exercicio de 2011, do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso - MT Saude, sob a
responsabilidade dos Srs. Maximillian Mayolino Ledo (12 a 13/01/2011), Bruno 54
Freire Martins (14/01 a 21/10/2011) e Gelson Esio Smorcinski (21/10 a 31/12/2011)
e condenou os recorrentes por irregularidades.

2. Veja-se, pois, o Acérddo n. 858/2019 -~ TP, objeto de

questionamento:

1 DOCUMENTO EXTERNO Doc. N2 6390/2020; Doc. N2 12262/2020; Doc. N2 11755/2020; Doc. N¢
232780/2020.
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“ACORDAO N2 858/2019 -TP

Resumo: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MATO GROSSO — MATO GROSSO SAUDE.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n% 13.132-
6/2011, 4.556-0/2012, 3.860-1/2011, 5.877-7/2011, 7.544-2/2011,
9,799-3/2011, 12.152-5/2011,

14.666-8/2011, 16.598-0/2011, 18.526-4/2011, 20.078-6/2011,
21.737-9/2011, 22.755-2/2011 e 1.413-2/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 19, il, 20 e 23 da Lei Complementar n2 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c
os artigos 30-E, lll, § 19 192 e 194 da Resolucao n2 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso}, por unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n®
4.079/2017 do Ministério Pldblico de Contas, que ratificou, em parte,
o Parecer n® 3.742/2012, e acompanhando o voto do Relator, em: |)
preliminarmente: a) NAO ACOLHER a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pelo Sr. Gelson Esio Smorcinski, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Complementar n? 269/2007,
uma vez que foi o responsével pela assinatura contratual, bem
como pela publicacdo do extrato que deu eficicia ao ato, razdo pela
gual a alegacdo de ilegitimidade passiva para responder pela
ocorréncia ndo deve prosperar; b) NAO ACOLHER a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Edmilson José dos Santos,
nos termos do paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei Complementar n?
269/2007, em face da sua responsabilidade pelo atraso nos
repasses ao MT Salde a época; e, ¢) NAO ACOLHER a preliminar de
nulidade processual levantada pelo Sr. César Roberto Zilio, sob o
argumento de ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, nos termos do parédgrafo Unico do artigo 61 da Lei
Complementar n® 269/2007, visto que n3o exerceu o seu poder
dever de vigilancia, em afronta ao § 2° do artigo 12 da Lei
Complementar Estadual n? 127/2003; e, ll) no mérito: a) AFASTAR as
irregularidades descritas nas contas anuais referentes aos subitens
1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, de responsabilidade do Sr. Bruno 53
Freire Martins, conforme consta da fundamentacdo do voto do
Relator; b) AFASTAR a irregularidade descrita nas contas anuais
referente ao subitem 3.4, do Relatério Simultdneo do 2°
Quadrimestre, de responsabilidade dos Srs. Bruno $& Freire Martins
e Marcos Rogério Lima Pinto Silva, conforme consta da
fundamentacdo do voto do Relator; ¢) julgar REGULARES as contas
anuais de gestdo do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores
do Estado - MT Saude, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade dos Srs. Maximiilian Mayolino Ledo (periodo de 12
a 13-1-2011) e Bruno S& Freire Martins (periodo de 14-1 a 21-10-
2011}, nos termos dos artigos 16 e 70, |, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c o artigo 193, e § 29, da Resolucao n® 14/2007 da
Resolucao n? 14/2007; d) julgar IRREGULARES as contas anuais de
gestdo do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do
Estado, referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do Sr.
Gelson Esio Smorcinski (periodo de 22-10 a 31-12-2011), neste ato
representado pelos procuradores Hélio Antunes Branddo Neto -
OAB/MT n® 9.490 e Tuliane Franchi Barros — OAB 14.517, nos termos
dos artigos 16 e 70, incisos | e li, da Lei Complementar n® 269/2007,
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c/c o artigo 194, | a IV, e § 29, e artigo 195, paragrafo Unico, da
Resolucao n? 14/2007; sendo o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva -
ex-secretario-adjunto executivo do Nicleo Administracéo e Edio Luis
Costa - assessor de controle interno do MT Saude (periodo de 1°2-1 a
21-6-2011); e) APLICAR as seguintes multas: e.l) ao 5r. Marcos
Rogério Lima Pinto Silva (CPF n? 694.383.901-20) a multa de 30
UPFs/MT, sendo 6 UPFs/MT para cada subitem, em face das
irregularidades descritas nas contas anuais classificadas como
graves: {GB 13), subitens: 3.1 - Pregdo n2 001/2011 - ndo foi
elaborada planilha de custo estimativo; 3.2 - Pregdo n® 001/2011 -
nao foi elaborada pesquisa de mercado (orcamento) nem critério
para estipular o valor do bem ou servico a ser executado; 3.3 -
Pregao n® 001/2011 - ndo consta do processo declaracao dos
licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos
da habilitacdo; 3.4 - Pregao n2 001/2011 - nao foi realizada afericao
se o preco final estd de acordo com o preco de mercado; (JB 01)
subitem 4.1 - os servicos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55
foram pagos sem a certidao negativa; e, (B 09) subitem: 5.1 - as
despesas da édrea finalistica do MT Salde foram realizadas sem
emissdo de empenhos prévios; e.2) ao Sr. Bruno S& Freire Martins
(CPF n? 848.675.821-15) a multa de 12 UPFs/MT, sendo 6 UPFs/MT
para cada subitem, em face das irregularidades descritas nas
contas anuais classificas como grave: {JB 01) subitem 4.1 - os
servicos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem a
certiddo negativa; e, {JB 09) subitem 5.1 - as despesas da é&rea
finalistica do MT Salde foram realizadas sem emissao de empenhos
prévios; e.3) ao Sr. Edio Luis Costa (CPF n? 383.993.181-91) a multa
de 6 UPFs/MT, em face da irreqularidade descrita nas contas anuais
classificada como (EB 04) subitem 7.1 - foi constatada omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar 0 gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas, referentes a realizacdo de
despesas sem emissac de empenho prévic e atrasos no
encaminhamento dos documentos fiscais para contabilizacdo e
pagamento; f) DETERMINAR zos Srs. Gelson Esio Smorcinski {(CPF n®
807.915.909-25) e Marcos Rogério Lima Pinto Silva que restituam,
de forma solidaria, o valor de R$ 16.965,34 (dezesseis mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e gquatro centavos),
proveniente do pagamento de juros e muita do PASEP, que deverd
ser recolhido aos cofres do MT Salde, atualizado a partir do dia 17-
2-2012, data do efetivo pagamento, referente ao subitem 6.1, das
contas anuais de gestdo, nos termos do artigo 75, i e lll, da Lei
Complementar n? 269/2007, c/c o artigo 287 da Resolucdo n@
14/2007; e, ainda, nos termos do artigo 12, XV, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c os artigos 29, V e 30-E, IX, § 12 da
Resolucao n? 14/2007, em conhecer e julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Externa (Processo n? 4.556-0/2012 -
apenso), proposta pelo Ministério PUblico Estadual (MPE), em face
de possiveis ilegalidades no Contrato n? 006/2011, firmado entre o
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato
Grosso, gestdo, a época, do Sr. Gelson Esio Smorcinski, e as
empresas SSAB - Salde Samaritano Administradora de Beneficios
Ltda., representada pelos Srs. Washington Luiz Martins da Cruz, Jodo
Enoque Caldeira da Silva e Marcelo Marques dos Santos - sécios, e
Open Saude Ltda. - Operadora de Planos de Saude, representada
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pelo Sr. Anténio Carlos Barbosa - diretor- presidente, sendo o Sr.
Edmilson josé dos Santos - ex-secretario de Estado de Fazenda, o 5r.
César Roberto Zilio — ex-secretédrio de Estado de Administracéo,
representado pelo procurador Washington Luiz Carvalho Oliveira -
OAB/MT n9 19.297, o Sr. josé de Jesus Nunes Cordeiro - ex-
secretario adjunto de Administracdo, o Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto SGilva - ex-secretario- adjunto executivo do Ndicleo
Administracao, o 5r. Paulino de Souza Coelho - Agente de
Desenvolvimento Econdmico e Social, o 5r. Fernando Luiz do Carmo
Bezerra Pinto - coordenador de programas de salde a época, € a
Sra. Marli Pereira de Carvalho Evangelista - gerente de assisténcia
ao plano de salde a época; conforme fundamentos constantes no
voto do Relator; e, ainda, em: a) DECLARAR REVEIS os Srs. josé de
jesus Nunes Cordeiro, Marcelo Marques dos Santos, Jodo Enoque
Caldeira da Silva, Washington Luiz Martins da Cruz e Antbnio Carlos
Barbosa, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 6° da Lei
Complementar n® 269/2007, ¢/c o artigo 140, § 1, da Resolucao n®
14/2007; b) AFASTAR as irregularidades descritas na Representacao
de Natureza Externa referentes aos subitens 2.1 a 2.12 e 5.1, de
responsabilidade do Sr. Gelson Esio Smorcinski; ¢) DETERMINAR aos
Srs. Gelson Esio Smorcinski, César Roberto Zilio (CPF n°
389.663.369-49), Paulinoc de Souza Coelho {(CPF n° 208.444.331-87),
José de Jesus Nunes Cordeiro (CPF n® 318.093.401-87); a empresa
Open Saude Ltda. (CNP] N2 00.643.479/0001-84), com a
solidariedade do Sr. Antbnio Carlos Barbosa (CPF n2 178.006.416-
00), a empresa SS5AB - Salde Samaritano Ltda. (CNPJ N°
14.144.970/0001-75), com a solidariedade dos G&rs. Marcelo
Marques dos Santos (CPF n2 518.645.501-63)}, Jodo Enoque Caldeira
da Silva (CPF n® 021.605.471-07) e Washington Luiz Martins da Cruz
(CPF n° 013.630.206-84), que restituam aos cofres publicos o valor
de R$ 14.693.354,21 (catorze milhées, seiscentos e noventa e trés
mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e um centavos),
devidamente corrigido, considerando como data do fato gerador o
dia 28-2-2012 (por se tratar do dltimo més em que o MT Salde
efetuou pagamento a Salde Samaritano), nos termos do artigo 75,
Il e lll, da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o artigo 287 da
Resolucdo n® 14/2007, em face da irregularidade gravissima BA 01,
descrita no subitem 13.1; d) APLICAR aos Srs. Gelson Esio
Smorcinski, César Roberto Zilio, Paulino de Souza Coelho, josé de
Jesus Nunes Cordeiro; e as empresas Open Salde Ltda., com a
solidariedade do Sr. Antbnio Carlos Barbosa, e SSAB - Salde
Samaritano Ltda., com a solidariedade dos Srs. Marcelo Marques
dos Santos, jodo Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz
Martins da Cruz, para cada um, a multa correspondente a 10% {dez
por cento) sobre o valor do dano, nos termos do artigo 75, il, da Lei
Complementar n? 269/2007, c/c os artigos 287 da Resolucdo n2
14/2007, e 72 da Resolucao Normativa n? 17/2016; e) DECLARAR A
INIDONEIDADE das empresas SSAB -~ Salde Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda. e Open Salde Ltda. — Operadora
de Planos de Salde para participarem de licitacbes publicas pelo
prazo de 5 (cinco) anos, diante da irregularidade de natureza
gravissima BA 01, nos termos do caput do artigo 41 da Lei
Complementar n® 269/2007, bem como o caput do artigo 295 da
Resoiucdo n® 14/2007, em face dos prejuizos causado ao erdrio,
bem como aos usuérios do plano de salde MT Salde; f) DECRETAR
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A INDISPONIBILIDADE DE BENS da empresa SSAB - Salde
Samaritano Ltda., bem como dos seus sécios 5rs. Marcelo Margues
dos Santos, [odo Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz
Martins da Cruz, e da empresa Open Salde Ltda., bem como do seu
diretor- presidente Sr. AntOnio Carlos Barbosa, até atingir o
montante de R$ 14.693.354,21 (catorze milhdes, seiscentos e
noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e guatro reais e vinte e
um centavos), tendo em vista a desconsideracdo da personalidade
juridica das referidas empresas; g) APLICAR ac 5r. Gelson Esio
Smorcinski a multa de 120 UPFs/MT, sendo 10 UPFs/MT para cada
subitem, em face das irregularidades descritas na Representacao de
Natureza Externa: (HB 05) subitens: 3.1 - o Contrato n® 06/2011 foi
firmado com duas prestadoras de servicos distintas (55AB Salde
Samaritano e Open Saude), atribuindo-lhes obrigacdes conjuntas,
sem estarem organizadas em consércio; 3.2 - no ltem “2.1. 1" do
Contrato n2 06/2011, referente as obrigacdes das contratadas, nédo
ha discriminacao das obrigacdes de forma individualizada, definindo
quais obrigacdes caberiam a cada uma das empresas contratadas;
3.4 - previsédo no Contrato n® 06/2011 de emissdo de boleto
diretamente ao beneficidrio pela empresa SSAB - Salde
Samaritano, sem contrato do segurado com a prestadora de
servico; 3.5 - ndo hé previsdo no Contrato n? 06/2011 de
pagamento a empresa Open Salde Ltda.; 3.6 - o Contrato n®
06/2011 contem cldusula com vigéncia retroativa a data de
assinatura do contrato; 3.7 - a publicacdo do extrato do Contrato n®
06/2011 foi realizada em atraso; 3.8 - nos Convénios n2s 02/2011 e
03/2011/MT-Salde constam cldusulas que estabelecem que serdo
balizados nos principios da teoria pura e geral dos contratos e
disposicdes de direito privado; 3.9 - nos Convénios n% 02/2011 e
03/2011/MT-Salde, constam clausulas que deferem a qualguer das
partes rescindir unilateralmente o respectivo instrumento, e ainda,
sem explicitar o motivo; {CB 01} subitem 4.1 - os valores pagos
pelos segurados agregados nao foram registrados na contabilidade
do MT- Salde; (HB 06) subitem 5.2 - ndo foi exigido das contratadas
(55AB Saude Samaritano e Open Salde) a apresentacdao de
regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social
(INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), e
direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execucdo dos
servicos, mediante apresentacao do resumo da folha de
pagamento; {HB 04) subitem 6.1 - ndo nomeou representante da
administracao para acompanhar e fiscalizar o Contrato n® 06/2011
firmado com as empresas SSAB - Salde Samaritano e Open Salde
na época oportuna; e, (EB 03) subitem 7.1 - atestou a NF n2 1 ndo
observando a segregacac de funcdes; h) APLICAR ao 5r. Paulino de
Souza Coelho a multa de 10 UPFs/MT, sendo 5 UPFs/MT para cada
subitem, em face das irregularidades descritas na Representacdo de
Natureza Externa, subitens: 8.1 - o documento que deflagrou a
demanda da contratacdo em cardter emergencial foi encaminhado
ao Sr. Marcos Rogério Lima sem estar devidamente autorizado pelo
Presidente do MT Salde, Sr. Bruno 5a Freire Martins; e, 8.2 - omitiu-
se no seu dever de fiscalizar o Contrato n? 6/2011/MT Sadde para o
qual foi formalmente designado; i) APLICAR ac Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto Silva a multa de 10 UPFs/MT, em face da irregularidade
descrita na Representacao de Natureza Externa, subitem 9.1 - deu
continuidade a contratacdo das empresas Salde Samaritano e
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Open Salde Ltda., conforme Oficio Especial n® 002/2011, de 22-9-
2011 {fl. 1.777), sem estar devidamente autorizado pelo Presidente
do MT Saude; j) APLICAR ao 5r. josé de Jesus Nunes Cordeiro a multa
de 20 UPFs/MT, sendo 10 UPFs/MT para cada subitem, em face das
irregularidades descritas na Representacdo de Natureza Externa:
subitens: 10.1 - realizou a escolha do fornecedor justificando que os
custos ofertados pelas empresas SSAB - Salde Samaritano e Open
Salde eram vantajosos para a Administracdo, sem a devida
comprovacao, ja que nao dispunha de precos de outras operadoras
para comparacao de valores; e, 10.2 - realizou a escolha do
fornecedor (SS5AB - Salde Samaritano e Open Saude) sem
comprovacao da qualificacdo técnica e econdmico-financeira; k)
APLICAR ao Sr. Fernando Luiz do Carmo Bezerra Pinto (CPF n@
888.467.921-49) a multa de 10 UPFs/MT, em face da irregularidade
descrita na Representacao de Natureza Externa, subitem 11.1 -
atestou a Nota Fiscal n? 7, no valor de R$ 9.442.938,56,
contrariando o §12 do artigo 67 e os artigos 73 e 76 da Lei n®
8.666/1993 e cldusulas do Contrato n? 006/2011/MT Saulde; 1)
APLICAR a Sra. Marli Pereira de Carvalho Evangelista (CPF n°
277.390.401-00}) a multa de 10 UPFs/MT, em face da irregularidade
descrita na Representacdo de Natureza Externa, subitem 12.1 -
atestou a Nota Fiscal de n2 15, no valor de R$ 9.402.542,29
contrariando o § 12 do artigo 67, os artigos 73 e 76 da Lei n®
8.666/1993 e clausulas do Contrato n? 006/2011/MT Saude; e, m)
APLICAR ao Sr. Edmilson josé dos Santos (CPF n? 452.954.331-53) a
multa de 5 UPFs/MT, em face da irregularidade descrita na
Representacdo de Natureza Externa, subitem 14.1 - atrasos nos
repasses para o MT Salde no periodo de setembro a
dezembro/2011 e janeiro a marco/2012; sendo todas as multas
aplicadas nos termos do artigo 75, Il e lii, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c o artigo 286, | e ii, da Resolucao n? 14/2007 e artigo
39, i, “a”, e lll, “a”, da Resolucdo Normativa n® 17/2016; V)
DETERMINAR a atual gestdo do MT Salde que busque a
compensacao financeira perante a Receita Federal, caso ainda nao
o tenha feito, dos valores recolhidos a maior do PASEP do més de
abril/201L, no valor de R$ 59.085,04 (cinquenta e nove mil, oitenta
e cinco reais e guatro centavos), conforme consta do subitem 2.1;
e, V) DETERMINAR o encaminhamento de cépia integral dos autos
ao Ministérioc Publico Estadual, para conhecimento e demais
medidas que entender pertinentes, conforme artigo 196 da
Resolucao n® 14/2007. As restituicbes e as multas deverdo ser
recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
bancérios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se codpia
digitalizada dos autos, conforme determinacao do item “V”. Oficie-
se aos 6rgdos competentes, quanto as providéncias referentes aos
itens “e” e “f".

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO Arguiu seu impedimento o Conselheiro DOMINGOS NETO
- Presidente, com fundamento nos artigos 62 e 144 da Resolucdo n®
14/2007.

Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES
DA CUNHA (Portaria n® 124/2017) e JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
(Portaria n® 125/2017} e o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS
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PEREIRA, gue estava substituindo o Conselheiro Interino LUIZ
HENRIQUE LIMA {Portaria n® 122/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador- geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2019.

(assinaturas  digitais disponiveis no endereco eletrénico:
www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Presidente

JOAO BATISTA CAMARGO

3. As razdes recursais visam o afastamento de irregularidades, assim
como a reforma do acérdao n. 858/2019 - TP, pugnando-se pelo provimento total.

4, Em sede de juizo de admissibilidade recursal?>, o e. Relator
conheceu dos presentes Recursos Ordinarios, recebendo-os nos efeitos devolutivo

e suspensivo.

5. Submetidos os autos a analise técnica, a Secretaria de Controle
Externo® manifestou pelo provimento parcial das razdes recursais do Sr. Paulino de
Souza Coelho, para o fim de reformar parciaimente o v. Acérdao 858/2019 - TP,
mantendo-se 0os demais dispositivos inalterados.

6. Vieram os autos para manifestacdo ministerial {(custos legis)*.
7. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

8. inicialmente, cumpre destacar que o presente Recurso Ordinario
atende aos pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do Regimento interno

2 Documentos Digitais n® 11160/2020; 25947/2020.

3 Doc. Digital n. 73550/2021.

4 Regimento Interno TCE/MT: Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério Publico
de Contas, serao notificados os demais interessados, se houver, para se manifestarem no prazo
recursal, dispensando nova manifestacdo do recorrente. Paradgrafo (nico. O representante do
Ministério Plblico de Contas, quando nao for o recorrente, manifestar-se-a sobre a admissibilidade e o
mérito, através de parecer nos autos. grifou-se
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do TCE/MT, quais sejam, cabimento, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

9. As pecas foram interpostas por partes legitimas (ex-Presidente do
Instituto, servidores do o6rgao afetados com a decisdo), que manifestaram
interesse recursal (exclusdo de multas e restituicdo de dano ao erério) dentro do
prazo legal (tempestividade®).

10. Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso Ordinario, sendo a
modalidade recursal adequada para impugnar acérdaos proferidos pelo Tribunal
Pleno e pelas Camaras, nos termos do art. 270, |, do RITCE/MT, devendo, por via
de regra, ser recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo®.

11. E o0 caso dos autos.

12. Assim, o Ministério Publico de Contas entende pelo conhecimento
da peca recursal em questao.

2.2. Mérito

13. Ao Recorrente Bruno 548, imputou-se duas multas no importe de
12UPFs, sendo 6 UPFs/MT para cada subitem, em face das irregularidades
descritas nas contas anuais classificas como grave: (JB 01) subitem 4.1- os
servicos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem a certidao
negativa; e, (JB 09) subitem 5.1- as despesas da drea finalistica do MT Salde
foram realizadas sem emissdo de empenhos prévios.

5 A deciséo recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas do dia 12/12/2019, sendo considerada
publicada em 13/12/2019. Nesta linha, de acordo com o art. 270, § 32, do RITCE/MT, o prazo final
para a interposicdo de qualquer recurso se encerraria em 04/02/2020, conforme Certidao anexa ao
Documento Digital n? 28134/2019. Diante disso, forcoso reconhecer a tempestividade dos Recursos
Ordinarios, pois, comprovou-se que foram protocolados no Ultimo dia do prazo, conforme Termos de
Aceites n. 11972/2020 e 11574/2020.

6 RITCE/MT: Art. 272. Os recursos serao recebidos: I. Em ambos os efeitos, quando se tratar de
recurso ordinério, salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a beneficio previdenciério
ou contra determinacdo de medidas cautelares,hipéteses em que serd recebido apenas no efeito
devolutivo.
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14, Com relacao aos servicos de telefonia (subitem 4.1), alega sua

essencialidade bem como o cumprimento de normas de cardter nacional, de
forma que nao se vislumbraria qualquer possibilidade de os pagamentos

ocasionarem prejuizo ao erario.

15. Alegou, ainda, que os servicos teriam sido pagos somente apés a
respectiva comprovacao de sua prestacao, o que seria feito com base no uso.

16. E que, caso fosse suspenso o servico de telefonia, poderia implicar
risco de vida dos segurados do plano, razao pela qual nao se poderia jamais
impedir que se concretizassem os pagamentos dos valores devidos a operadora
de telefonia.

17. Alegou, por fim, que a Unica pendéncia contratual existente com a
prestadora dos servicos de telefonia residia justamente na nao apresentacao da
certiddo negativa de débitos fiscais e trabalhistas, situacao essa que,
isoladamente, nao pode se constituir em razao de retencao do pagamento,
conforme entendimento deste Tribunal lancado na Resolucao de Consulta n.°
06/15:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2015 -TP

Ementa: PREFEITURA DE PARANAITA. CONSULTA. LICITACAO.
CONTRATO. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. RESCISAO
CONTRATUAL. RETENCAO DE PAGAMENTOS. 1) A regularidade fiscal
e trabalhista é exigida para quaisquer das formas de contratacado
previstas na Lei n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo
condicdo a ser mantida durante toda a execucao contratual e
verificada para cada pagamento realizado ao contratado {conforme
inteligéncia dos arts. 27 e 29 c/c art. 55, Xill, todos da Lei de
Licitacbes), observada a faculdade prevista no § 1o do seu art. 32,
bem como a obrigatoriedade imposta pela Resolucdo de Consulta n°
39/2008 deste Tribunal. 2} A ndo comprovacao da regularidade fiscal
e trabalhista do contratado na constancia da execucdo contratual é
motivo para a rescisao administrativa do contrato, garantida a
ampla defesa e o contraditério, nos termos dos arts. 78, |, i,
parédgrafo Unico, e 79, da Lei n° 8.666/1993. Nesse caso, 0s créditos
do contratado decorrentes da efetiva execucado do objeto contratual
devem ser pagos, ressalvada a possibilidade de retencdao dos
créditos até o limite de eventuais prejuizos suportados pela
Administracao, conforme previsao do art. 80, IV, da Lei n°
8.666/1993. 3) E possivel a Administracdo, antes de adotar as
medidas necessérias para a rescisdo administrativa do contrato,
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conceder um prazo para que o contratado regularize suas
obrigacodes fiscais ou trabalhistas, quando nao identificar ma-fé ou
constatar a capacidade do contratado de corrigir a situacdo
irregular. 4) Na hipotese de rescisédo contratual em face da
irregularidade fiscal ou trabalhista do contratado, a Administracéo
deve analisar o custo/beneficio da rescisdo, ou seja, deve avaliar e
formalmente justificar, sob a ética da economicidade e da eficiéncia,
o que melhor satisfaz o interesse publico nessa situacao, levando
em conta: o estagio de evolugao do cumprimento do contrato;
inerentes a uma nova contratacdo; e, a suficiéncia das garantias
contratuais e dos créditos do contratado para indenizar eventual
prejuizo ao erdrio decorrente da rescisdo administrativa. 5) Nao é
possivel a retencdo de créditos devidos a contratados por motivo
exclusivo de nao comprovacao de regularidade fiscal ou trabalhista -
desde que ndo existam quaisquer outras pendéncias decorrentes da
relacdo contratual que possam eventualmente causar prejuizos ao
erério - tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal que autorize a
retengdo e que tal pratica importaria em enriquecimento sem causa
da Administracdo. grifou-se

18. Por fim, alegou que nao poderia ter sido imputada qualquer
sancao, pois, teria agido no sentido de assegurar a prestacao dos servicos de
telefonia e evitar prejuizos aos usudrios do plano, alegando-se inexisténcia de

prejuizo ao erdrio.

19. Para a equipe técnica, com fundamento no art. 27 ao 33 c/c o art.
55, Xili, da Lei n? 8.666/1993, o licitante deveria apresentar na assinatura do
contrato e manter, durante a execucao de seu objeto, todas as condicbes de
habilitacao exigidas na licitacao, entre elas, a regularidade fiscal e trabalhista.

20. Citou a SUmula n. 9 desta Corte de Contas:

Sdmula n2 9 do TCE/MT

A Administracéo Publica deve exigir a prova de regularidade junto
ao INSS e FGTS na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de
habilitacdo licitatéria quanto na formalizacdo e na execucado
contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

21. E que o Poder Plblico deveria exigir a comprovacado fiscal e

trabalhista durante todo o periodo de vigéncia contratual, incluindo-se o

pagamento da nota fiscal que ateste o cumprimento do objeto.
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22. E que, em em obediéncia ao art. 55, Xiil da Lei n? 8.666/1993, a

Administracao Publica nao deveria permitir que a contratada permanecesse
reiteradamente em descumprimento contratual, com auséncia de regularidade

fiscal ou trabalhista no decorrer da execucao contratual.
23. Na ocasido, citou o entendimento do Acérddo n? 964/2012 do TCU:

Acérdao n2 964/2012 do TCU

CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA A
CONSULTA. 1. Nos contratos de execucao continuada ou parcelada, a
Administracao deve exigir a comprovacao, por parte da contratada,
da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de
violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios". 2. Nos editais e contratos de execucdo
continuada ou parcelada, deve constar cldusula que estabeleca a
obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucgao do
contrato, as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, prevendo, como sancbes para o inadimplemento dessa
cldusula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administracao,
além das penalidades j& previstas em lei (arts. 55, inciso Xlli, 78,
inciso I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n® 8.666/93). 3. Verificada a
irregular situacao fiscal da contratada, incluindo a seguridade social,
é vedada a retencdo de pagamento por servico j& executado, ou
fornecimento j& entregue, sob pena de enriquecimento sem causa
da Administracao.

24. E que, dessa forma, caberia a Administracao adotar medidas
legalmente previstas para manter o cumprimento das obrigacbes assumidas na
execucdo contratual ou a aplicacdao de penalidade sem prejuizo para a
administracdo publica, motivando formalmente as suas justificativas adotadas.

25. E que, no caso em tela, ndo se trataria, especificamente, de
retencdo de crédito e, consequente, enriguecimento sem causa por parte da
Administracdo. Ao contrario, se coadunaria com uma conduta omissiva, por parte
dos gestores, em nao exigir a apresentacado da certiddo negativa de débitos fiscais

e trabalhistas no momento do pagamento, o que ocasionou danos ao erario.
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26. Ao final, pugnou-se pelo nao provimento do recurso no item 4.1 do

Acérdao n. 858/2019-TP.

27. Pois bem.
28. Diverge-se da equipe técnica no particular.
29. E que o apontamento estd relacionado com o pagamento de

servicos de telefonia sem a comprovacao da regularidade fiscal e nao com a
conduta omissa do entdo gestor, consistente em nao se exigir a comprovacao

fiscal prévia aos pagamentos efetuados.

30. E incontroversa, no ordenamento juridico nacional, a importancia
da manutencao das condicdes fiscais durante toda a avenca contratual, a fim de

se evitar prejuizos ao Poder Publico.

31. Por outro lado, nao se pode deixar de pagar por servicos gue
tenham sido prestados, sob pena de enriqguecimento indevido da Administracao.

32. Esse é o entendimento desta Corte de Contas e do TCU.
33. Veja-se, respectivamente:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2015 -TP

Ementa: PREFEITURA DE PARANAITA. CONSULTA. LICITACAO.
CONTRATO. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. RESCISAO
CONTRATUAL. RETENCAO DE PAGAMENTOS. 1) A regularidade fiscal
e trabalhista é exigida para quaisquer das formas de contratacdo
previstas na Lei n° 8.666/1993, incluidas as compras diretas, sendo
condicdo a ser mantida durante toda a execucado contratual e
verificada para cada pagamento realizado ao contratado {conforme
inteligéncia dos arts. 27 e 29 c/c art. 55, Xlll, todos da Lei de
Licitacbes), observada a faculdade prevista no § 1o do seu art. 32,
bem como a obrigatoriedade imposta pela Resolucado de Consulta n°
39/2008 deste Tribunal. 2} A ndo comprovacao da regularidade fiscal
e trabalhista do contratado na constancia da execucao contratual é
motivo para a rescisao administrativa do contrato, garantida a
ampla defesa e o contraditério, nos termos dos arts. 78, |, i,
paragrafo Unico, e 79, da Lei n° 8.666/1993. Nesse caso, os créditos
do contratado decorrentes da efetiva execucao do objeto contratual
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devem ser pagos, ressalvada a possibilidade de retencdo dos
créditos até o limite de eventuais prejuizos suportados pela
Administracao, conforme previsao do art. 80, IV, da Lei n°
8.666/1993. 3) E possivel a Administracdo, antes de adotar as
medidas necessérias para a rescisdo administrativa do contrato,
conceder um prazo para que o contratado regularize suas
obrigacdes fiscais ou trabalhistas, quando néo identificar ma-fé ou
constatar a capacidade do contratado de corrigir a situacdo
irregular. 4) Na hipotese de resciséo contratual em face da
irregularidade fiscal ou trabalhista do contratado, a Administracdo
deve analisar o custo/beneficio da rescisao, ou seja, deve avaliar e
formalmente justificar, sob a ética da economicidade e da eficiéncia,
o que melhor satisfaz o interesse publico nessa situacao, levando
em conta: o estdgio de evolucdo do cumprimento do contrato;
inerentes a uma nova contratacdo; e, a suficiéncia das garantias
contratuais e dos créditos do contratado para indenizar eventual
prejuizo ao erario decorrente da rescisdao administrativa. 5) Nao é
possivel a retencdo de créditos devidos a contratados por motivo
exclusivo de ndo comprovacao de regularidade fiscal ou trabalhista -
desde que nao existam quaisquer outras pendéncias decorrentes da
relacdo contratual que possam eventualmente causar prejuizos ao
erério - tendo em vista a inexisténcia de previsao legal que autorize a
retengdo e que tal pratica importaria em enriquecimento sem causa
da Administragao. grifou-se

Acérddo n2 964/2012 do TCU

CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA A
CONSULTA. 1. Nos contratos de execucao continuada ou parcelada, a
Administracao deve exigir a comprovacao, por parte da contratada,
da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de
violacdo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios". 2. Nos editais e contratos de execucdo
continuada ou parcelada, deve constar cldusula que estabeleca a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucado do
contrato, as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, prevendo, como sancdes para o inadimplemento dessa
cldusula, a rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a Administracao,
além das penalidades j& previstas em lei (arts. 55, inciso Xlli, 78,
inciso 1, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93). 3. Verificada a
irregular situacao fiscal da contratada, incluindo a seguridade social,
é vedada a retencdo de pagamento por servico ja executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragdo. grifou-se

34. No caso dos autos, ndo se tem noticia de gualguer pendéncia

contratual que pudesse ocasionar danos ao erario.
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35. Correto, pois, o pagamento dos servicos de telefonia efetivamente

prestados, nao sendo adequada a retencao dos pagamentos, sob pena de
enriguecimento indevido do Poder Publico.

36. Manifesta-se, assim, pelo provimento do RO, excluindo-se a multa
imputada ao Recorrente (item 4.1. do Ac6rdao n. 858/2019 - TP).

37. Com relacao ao subitem 5.1, que se refere ao pagamento de
despesas da area finalistica do MT Salde sem emissdao de empenhos prévios,
alega o Recorrente que nao haver possibilidade de executar tais empenhos, ainda
que sob a forma de estimativa.

38. Alega que, ao se imputar a presente sancao, nao teria se levado
em consideracao a forma pela qual se dava a prestacao de servicos ao plano de
saude por parte dos prestadores dentre os quais figuravam grandes instituicbes
meédicas e também pessoas fisicas e juridicas de pequenissimo porte.

39. Alega dificuldade para realizar empenho por estimativa, o que
exigiria um sem nUmero de movimentacdes orcamentarias da autarguia que

poderia comprometer o balanco anual do 6rgao.

40. E que o fato de nao haver possibilidade de executar tais
empenhos, ainda que sob a forma de estimativa, afastaria a possibilidade de
qualquer imputacdao de sancao ao Recorrente, uma vez que restaria afastada
qualguer conduta culposa ou dolosa na nao realizacdo dos empenhos prévios de

tais despesas.

41. Para a equipe técnica, a legislacao veda o pagamento de despesa
sem o prévio empenho. Na ocasido, citou que, em casos de emergéncia, seria
licita a realizacdo de empenho contemporaneo, mas jamais em momento

posterior a contratacao.
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42, Citou o Acdérdao n? 1.404/2011, 12 Camara, do TCU e demais no

mesmo sentido, que determinou a:

Acérdao n? 1.404/2011, 12 Camara, do TCU

(...) observancia das fases da despesa publica, de modo que o
empenho seja prévio ou contemporéneo a contratacao, consoante
artigos 58 a 70 da Lei n? 4.320/1964". (TCU, Ac6rddo n? 1.404/2011,
12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.) Decis0es
no mesmo sentido: Acérdaos n2s 423/2011, 406/2010 e 1970/2010,
todos do Plenario; Ac6rdaos n® 1.130/2011 e 914/2011, ambos da
12 Camara e, por fim, Acérddos n% 2.816/2011 e 887/2010, ambos
da 22 Camara. grifou-se

43. Ao final, alegou que toda e qualquer despesa publica sé deverd ser
realizada apds formalizado o regular empenho, motivo pelo qual manifestou pelo
nao provimento do recurso, no particular.

44, Pois bem.
45, As razdes recursais nao merecem prosperar.
46. A regra orcamentaria é clara ao vedar a realizacdo de despesa

publica sem que exista o empenho prévio, ou seja, uma reserva orcamentdria
destinada a um fim especifico’.

47. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASPS®, os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de
valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer
de uma sé vez; b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as
despesas cujo montante ndo se pode determinar previamente, tais
como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisi¢cdo
de combustiveis e lubrificantes e outros; e c. Global: é o tipo de
empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s
compromissos decorrentes de aluguéis.

7 Lei Nacional n. 4.320/64: Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho. § 12 Em
casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. §
2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 32 E
permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

8 Fonte: https://sisweb.tesourc.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:31484, pag. 103.
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48. No caso dos autos, o Recorrente reconhece o apontamento, mas

alega dificuldade para realizar empenho por estimativa, porque exigiria um sem

numero de movimentacdes orcamentarias.

49. O empenho por estimativa, como visto, é realizado justamente
quando nao se conhece o valor mensal ou anual da avenca contratual, como nos
casos de fornecimento de dgua e luz, o que nao significa dizer que teria de

realizar um sem ndmero de movimentacgoes orcamentarias.

50. A proposito, esta Corte de Contas considera erro grosseiro a falta
de expedicao de empenho prévio a realizacao de qualquer despesa publica, senao

veja-se:

Responsabilidade. Negligéncia na emissdao de empenho prévio. Erro
grosseiro. Gestor publico. 1. O gestor publico que negligencia o dever
legal de observar as normas que regem as despesas publicas,
especialmente quanto a obrigatoriedade de emissdao de empenho
prévio a realizacdo da despesa, é passivel de responsabilizagao pela
caracterizacdo de erro grosseiro na sua conduta, com respectiva
aplicacdo de sangdo pecunidria. 2. O erro grosseiro é aquele
manifesto, evidente, inescusdvel, praticado com culpa grave,
caracterizado por acdc ou omissac com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia. (Representacdo de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo.
Acérddo n? 24/2020- SC. Julgado em 23/06/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT 07/08/2020. Processo n? 23.547-4/2016).

51. Assim, manifesta-se pelo nao provimento do recurso no que diz
respeito ao subitem 5.1.

52. Ao Recorrente Paulino de Souza Coelho, imputou-se multa de 10
UPFs/MT, sendo 5 UPFs/MT para cada subitem, em face das irregularidades
descritas na Representacao de Natureza Externa, subitens: 8.1 - o documento que
deflagrou a demanda da contratacdo em carater emergencial foi encaminhado ao
Sr. Marcos Rogério Lima sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT
Saude, Sr. Bruno 5a Freire Martins; e, 8.2 - omitiu-se no seu dever de fiscalizar o
Contrato n? 6/2011/MT Salde para o qual foi formalmente designado.
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53. Para o Recorrente, a verdade dos fatos estaria no fato de néao ter

redigido o Oficio n°® 513/2011-MTS, como também nao teria elaborado o Termo de
Referéncia e o Projeto Bésico que instruiram o processo de contratacao das
empresas SSAB - Salde Samaritano e OPEN SAUDE, uma vez que era pratica
recorrente a elaboracao de tais documentos pela Secretaria Adjunta do Nucleo de

Administracao Sistémica.

54. Para a equipe técnica, muito embora o recorrente afirme que nao
redigiu o Oficio n® 513/2011-MTS e nao elaborou o Termo de Referéncia e o Projeto
Basico, que instruiram o processo de Contrato 006/2011/MT/Salde com as
empresas 55AB-Salde Samaritano e Open Salde, teria feito confissao que o oficio

foi subscrito por ele.

55. igualmente, o fato de o recorrente imputar a responsabilidade
pelas irregularidades nesse instrumento contratual a Secretaria Adjunta do NUcleo
de Administracéo Sistémica e ao controle da SAD/MT, este argumento nado seria
capaz de excluir a sua responsabilidade solidéria.

56. Embora alegue gue cabia tanto ao Presidente do MT Sadde, quanto
ao Secretdrio Adjunto de Administracdo Sistémica o poder-dever de aplicar a
autotutela para anular/revogar o processo de contratacdo das empresas em
comento, o recorrente nao demonstrou com documentos comprobatérios a sua
auséncia de responsabilidade neste item gue resultou no descumprimento ao que
estabelece o Regimento Interno do MT Salde, aprovado pelo Decreto n® 1.720 de

28/11/2008.
57. Pois bem.
58. A responsabilidade do Recorrente esta muito bem delineada nos

autos, tendo sido, inclusive, citada no voto do e. Relator do acérddo ora

combatido.

59. Veja-se (trechos do voto e. Relator):
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60. Assim, manifesta-se pelo nao acolhimento do RO, no que diz
respeito ao subitem 8.1.

61. Com relacao ao subitem 8.2, o Recorrente afirma que, a sua

nomeacdo como Fiscal do Contrato s6 ocorreu em 21/12/2011, mediante

publicacdo no DOE n° 25707, pags. 61/62 (pagina 19 a 21do doc. 1262/2020).

62. E, que assumiu efetivamente a funcdo em 18/01/2012, uma vez

que com o advento do Decreto Estadual n° 886/2011 esteve afastado das
atividades funcionais no periodo de 19/12/2011 a 17/01/2012 em razado do gozo
de Licenca Prémio (Periodo Agquisitivo 03/05/1998 a 02/05/2003), conforme a

publicacdo no DOE n°® 25719 de 10/01/2012, pégs. 41/42 (pagina 19 a 21do doc.
1262/2020).
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63. Dessa forma, a recorrente afirma nao seria razoavel atribuir uma

responsabilidade como fiscal no contrato n° 06/2011/MT/Saide em momento
posterior ao atesto das notas fiscais e dos servicos supostamente prestados e com
um prazo de pouco menos de 30 (trinta) dias do fim desse contrato, tendo em
vista o fato da vigéncia deste ter se iniciado em 22/09/201.

64. Para a equipe técnica, a andlise documental demonstraria que as
razbes e fundamentos levantados pela ora recorrente sao esclarecedores e

convincentes.

65. Assim, neste caso concreto, nao parece razoavel a esta equipe
técnica responsabiliza-lo por atos anteriores a sua nomeacao, atribuindo-lhe uma
responsabilidade como fiscal no contrato n° 06/2011/MT/Saide em momento
posterior ao atesto das notas fiscais e dos servicos supostamente prestados e,
ainda, sabendo-se que o mesmo informou que ficou na funcao com um prazo de

pouco menos de 30 (trinta) dias do fim desse contrato.

66. Com razao a equipe técnica. Compulsando os autos, verifica-se
que o Recorrente estevem em gozo de licenca prémio, nao sendo razoavel

imputar-se responsabilidade por atos anteriores a atribuicao de fiscal de contrato.

67. No voto do e. Relator, a responsabilidade teria sido imputada ao
Recorrente pelo fato de que, “embora o contrato tivesse sido assinado no dia
24/10/2011, somente no dia 10/2/2012, o responsavel pela fiscalizacao teve

alguma acao formal como fiscal do contrato, embora sem nenhum efeito prético”.

68. No caso, apesar de ter sido designado como fiscal de contrato em
21/12/11, o Recorrente este em gozo de licenca prémio de 19/12/11 a 17/01/2012,

senao veja-se:
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69. Assim, considerando-se que nao teve tempo para desempenhar a
funcao, ja que logo o contrato fora ultimado, aliado ao fato de ndo se poder
responsabilizéd-lo por atos anteriores, manifesta-se pelo acolhimento do RO, a fim
de excluir a multa imputada pelo subitem 8.2.

70. Ao Recorrente Marcos Rogério, imputou-se o dever de restituicdo
dos seguintes valores ao erério:

f) DETERMINAR aos Srs. Gelson Esio Smorcinski (CPF no 807.915.909-25) e
Marcos Rogério Lima Pinto Silva que restituam, de forma solidaria, o valor
de R$ 16.965,34 (dezesseis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e
trinta e quatro centavos), proveniente do pagamento de juros e multa do
PASEP, que devera ser recolhido aos cofres do MT Salde, atualizado a partir
do dia 17-2-2012, data do efetivo pagamento, referente ac subitem 6-1,
das contas anuais de gestdo, nos termos do artigo 75, Il e lli, da Lei
Complementar no 269/2007, c/c o artigo 287 da Resolucdo no 14/2007; e,
ainda, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar no 269/2007, c/c
os artigos 29, V e 30-E, iX, § 1° da Resolucdo no 14/2007.

71. Segundo o Recorrente, e conforme expressamente admitido pelo
entdo ordenador de despesas, a guia de recolhimento para o PASEP teria sido
emitida fora do prazo previsto pela legislacao.

72. Alega que, quando o processo para pagamento teria aportado no
Ndcleo Sistémico, ja havia sido emitida a guia de recolhimento com o acréscimo
de juros e multa, vez que fora feito fora do prazo estabelecido para pagamento.

73. Na ocasiao, citou trechos da defesa do Sr. Gelson:
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Gelson Esio Smorcinski {(Documento Digital no 151153/2017 - fl.
343/355)

A defesa do Sr. Gelson justificou gque o processo de pagamento
havia sido encaminhado ao Nucleo de Administracdo Sistémica em
20/1/2012, conforme documentos anexos. Informou que em janeiro
do referido ano estava acontecendo inconsisténcias em alguns
relatérios emitidos pelo Sistema Fiplan, de modo que sé foi possivel
gerar o FiP 729 (Demonstrativo da Receita Orcada com a
Arrecadacao) em 19/1/2012, fato que impossibilitou o pagamento
darf pasep na data correta e acarretou o pagamento de juros e
multa.

74. E que, tal argumentacao, em verdade, constituiria confissao de
gue, quando fora remetido ao nucleo sistémico, o referido processo j& se
encontrava em atraso e a guia de recolhimento ja estava sujeita a incidéncia de
juros e multa.

75. Ao final, alegou que ndo teria contribuido com o dano suportado
pelo Erario, logo deveria ser afastado o nexo de causalidade e consequentemente
a sua responsabilidade solidéaria pelo ressarcimento ao Erario.

76. Para a equipe técnica, anédlise dessa peca de defesa conduziria a
entendimento divergente, jd que a defesa do Gelson Esio Smorcinski afirma que
ele é o Ordenador de Despesas, sendo que a responsabilidade pelo pagamentos
de tributos, tempestivamente, é do Nucleo Sistémico da Administracdo, que por
sua vez, tem por Secretdrio-Adjunto Executivo do Nlcleo Administracdo, o 5r.
Marcos Rogério Lima Pinto Silva, conforme trecho transcrito: “indubitavelmente, é
claro e evidente a nao participacao do Defendente no procedimento
administrativo, pois tal feito é realizado pelo Nucleo Sistémico da Administracao,
noutras palavras, “in casu” o Defendente apenas - e tao somente - ordena a
despesa via Sistema FIPLAN apéds todos os procedimentos”.

77. Na ocasiao, citou a RC n. 69/2011, que atribui o dever de
ressarcimento aos agentes que deram causa:

Resolucao de Consulta n® 69/2011 do TCE/MT )

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS.  ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORAE
CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
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COMPROVADOS 0S5 REQUISITOS LEGAIS E  CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO
PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: a)
E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos
institutos do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de
precos, juros de mora e correcdo monetdria, pois originam-se em
fundamentos juridicos distintos, desde que comprovados os fatos
ensejadores e respeitados os requisitos e critérios legais. b} O
“reajuste de precos” e a “repactuacao” sao excludentes entre si, ndo
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, tendo em
vista que a aplicacdo de um pressuple a absorcao do outro, tem a
mesma matriz legal {artigo 40, inciso IX, da Lei n.? 8.666/1993} e
objetivam o mesmo intento, a atualizacao do valor contratual
originaimente avancado. ¢) A correcdo monetéria e os juros de mora
incidem nos contratos administrativos quando a Administracdo
descumpre clausulas contratuais atrasando o pagamento devido ao
contratado. d) O pagamento de juros, correcdo monetdria e/ou
multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de
obrigacles contratuais, tributéarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica,
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.%s 37 e 70 da CRFB/1988
e também o artigo 42 da Lei n.2 4.320/1964; caso ocorram, a
Administracdo deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento
ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizacao solidaria da autoridade administrativa
competente. (grifos nossos)

78. Ao final, tendo em vista o descumprimento da obrigacao ou dever
juridico originario e da obrigacdo de demonstrar a correta aplicacéo dos recursos,
estaria clara a responsabilizacéo solidéria dos gestores.

79. Com razao a equipe técnica.

80. No caso dos autos, o Poder PuUblico suportou juros pelo erro de

ambos os responsaveis.

81. Em realidade, nota-se que o Recorrente tenta imputar a
responsabilidade ao entdo Ordenador de Despesas, que ordenava as despesas
depois de todos os procedimentos prévios, os quais eram realizados pelo nlcleo
sistémico (em que ele, Recorrente, era o Secretdrio Adjunto).

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

. _ -mail: - 22
Este documentoT Iglfogg'stlﬁﬁ[’ég‘)clsd?gl]t% nr]nglrll.t%c.a rg?eri@\tlcgiriwé%)rv 'Ebawé""”‘m@ﬁﬁ%%iﬂé’racesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PKZR5.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
82. Assim, manifesta-se pelo ndao provimento do RO, no que diz

respeito ao subitem 6.1.

3. CONCLUSAO

83. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se, preliminarmente, pelo conhecimento das
pecas recursais (nos efeitos devolutivo e suspensivo), tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, previstos nos arts. 270, |, e
273 do Regimento Interno do TCE/MT, e, no mérito, pelo provimento parcial do
Recurso Ordinario, nos seguintes termos:

a) pelo provimento do Recurso Ordinario, excluindo-se a multa
imposta no item 4.1 do Acérdao n. 858/2019, ja que, segundo a RC n. 6/2015 - TP,
a gestao nao poderia reter créditos devidos aos contratados por motivo exclusivo
de nao comprovacao de regularidade fiscal ou trabalhista, sob pena de
enriquecimento indevido do Poder Pablico; e

b) pelo provimento do Recurso Ordinario, excluindo-se a multa
imposta pelo subitem 8.2 do Acérddo recorrido, ja que o responsavel nao teve
tempo habil para desempenhar a funcéo de fiscal de contrato (em gozo de licenca
prémio).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 08 de julho de 2021.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
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