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CONTAS ANUAIS DE GESTAO. REPRESENTACAO
INTERNA INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MATO GROSSO.
EXERCICIO DE 2011. CONTRATO N° 006/2011/MT
SAUDE. CONVENIOS N° 002 E 003/2011. DISPENSA DE
LICITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS.
USUPACAO DE COMPETENCIA DO GESTOR.
CONTRATAGAO DE DUAS EMPRESAS NO MESMO
CONTRATO SEM A FORMACAO DE CONSORCIO.
INSTRUMENTO DO CONTRATO E DE CONVENIOS
COM  CLAUSULAS ILEGAIS. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO. DESPESAS LESIVAS AO ERARIO.
RATIFICA EM PARTE PARECER MINISTERIAL N°
3.742/2012, PELO CONHECIMENTO E PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO INTERNA, PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS SOB GESTAO DOS
SRS. MAXIMILLIAN MAYOLINO LEAO E BRUNO SA
FREIRE MARTINS E IRREGULARIDADE DAS CONTAS
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SOB GESTAO DO SR. GELSON ESIO SMORCINSKI
COM IMPUTAGAO DE DEBITO, APLICACAO DE
MULTAS, EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de 2011, do
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso — MT Saude,
sob a responsabilidade dos Srs. Maximillian Mayolino Le&o (01° a 13/01/2011), Bruno Sa
Freire Martins (14/01 a 21/10/2011) e Gelson Esio Smorcinski (21/10 a 31/12/2011).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 30-E, Ill e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. Consta nos autos que as referidas contas anuais de gestdo do MT Saude,
referente ao exercicio de 2011, foram devidamente analisadas pela equipe técnica,
consoante relatério preliminar as fls. 1050/1104 dos autos. Naquela oportunidade,

encontrou-se 9 (nove) ocorréncias:

Irregularidades de responsabilidade do Sr. BRUNO SA FREIRE
MARTINS, Presidente do MT SAUDE de 14/01/2011 a 21/10/2011:

1. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit
de execugao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art.
169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”’, e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964):

1.1. Houve gestéo deficitaria do MT - SAUDE, contrariando o art. 1° da Lei
Complementar Estadual 127/2003 (item 3.1 do Relatério de Controle
Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 567 a 571 — TCE);

1.2. Nao ha definicdo correta dos valores de contribuicbes compativeis com
os servigcos ofertados, feita por meio de célculo atuarial, para garantir a
estabilidade financeira do Instituto, contrariando o art. 19 da Lei
Complementar Estadual 127/2003 (item 3.1 do Relatério de Controle
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Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 567 a 571 - TCE);

1.3.  Nao ha regulamentagao sobre os repasses do Tesouro, de modo a
proporcionar estabilidade financeira ao MT - SAUDE (item 3.1 do Relatério
de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 567 a 571 — TCE).

2. MB 01 Prestacdo de Contas — Grave — 01. Sonegacao de documentos
e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e
art. 36, § 1° da Lei Complementar n° 269/2007):

2.1. Sonegacéo das informagcbes mensais sobre o numero de usuarios do
plano de saude (associados e dependentes) e numero de prestadores de
servigos (médicos, hospitais, clinicas e laboratérios credenciados do MT -
SAUDE) - (item item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultaneo — 2°
Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. BRUNO SA
FREIRE MARTINS, Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até
21/10/2011 e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA, Secretario
Executivo do Nicleo Administracao durante todo o exercicio de 2011

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica):

3.1. Foram constatadas despesas referentes a cursos para pessoas
estranhas ao quadro de servidores do MT - SAUDE, no valor de R$
3.084,00 (item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1°
Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

3.2. Os servicos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem
a certiddo negativa, contrariando o Decreto Estadual n° 8.199/2006
(alterado pelo Decreto n° 8.426 de 18/12/2006) (item 3.2 do Relatério de
Controle Externo Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

3.3. Recolhimento do PASEP do més de abril realizado a maior, com
diferenca de R$ 59.085,04 (item 3.1 do Relatério de Controle Externo
Simultaneo — 2° Quadrimestre — fls. 797 a 798 — TCE);

3.4. Pagamento de juros e multas por atraso de recolhimento de
obrigagbes tributarias e contributivas, no valor de R$ 875,76, conforme
empenho n. 11303.0001.11.02515-3 e DARF respectivo. (item 3.2 do
Relatério de Controle Externo Simultdneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a
802 — TCE).

4. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 e 61 da n°® Lei 4.320/64):

4.1. As despesas da area finalistica do MT - SAUDE foram realizadas sem
emissdo de empenhos prévios (item 3.2 do Relatério de Controle Externo
Simultédneo — 1° Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE e item 3.2 do
Relatério de Controle Externo Simultdneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a
802).
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5. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais
legislagdes vigentes):

5.1. Pregdo 001/2011 SENA/MT - N&o foi elaborada planilha de custo
estimativo, contrariando o art. 7, § 2, Il da Lei 8.666/93 (item 3.3 do
Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

5.2. Pregao 001/2011 SENA/MT - Nao foi elaborada pesquisa de mercado
(orcamento) nem critério para estipular o valor do bem ou servico a ser
executado, contrariando o Inciso lll do art. 3° da Lei 10.520/2010, o art. 7°
e 15 da Lei 8.666/93 (item 3.3 do Relatorio de Controle Externo Simultaneo
— 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

5.3. Pregao 001/2011 SENA/MT - Nao foi exigido da contratada a
apresentacao de planilha de formacdo de pregos dos servigos, com
destaque para a identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos
incidentes sobre a mao de obra (item 3.3 do Relatério de Controle Externo
Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

5.4. Pregédo 001/2011 SENA/MT - N&o consta do processo declaracdo dos
licitantes dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos da
habilitagado, contrariando o art. 4, inciso VIII da Lei n°10.520/02 (item 3.3 do
Relatério de Controle Externo Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

5.5. Pregao 001/2011 SENA/MT - N&o foi realizada afericao se o prego final
esta de acordo com o prego de mercado, contrariando o art. 43, inciso IV
da Lei n° 8.666/93 (item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultaneo —
1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

6. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogagédo de contrato de prestagdo de
servicos de natureza continuada sem a devida previsao editalicia ou
contratual (art. 55, IV e art. 57, |, da Lei n° 8.666/93):

6.1. Contrato 009/2006, Brasil Telecom S/A — A prorrogagédo operada pelo
quinto termo aditivo nédo foi por “iguais e sucessivos periodos”; elevou a
vigéncia além do limite legal de 60 meses prevista no edital, bem como,
nao foi demonstrada a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas
para a administragcdo, contrariando o art. 57, |l, da Lei 8.666/93 (item 3.4 do
Relatério de Controle Externo Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 579 a
580).

Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. GELSON
ESIO SMORCINSKI, Presidente do MT SAUDE desde 21/10/2011 até o
término do exercicio e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA,
Secretario Executivo do Nicleo Administragcio durante todo o
exercicio de 2011

7. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica):
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7.1. Pagamento de juros e multa do PASEP, no valor R$ 16.965,34
(dezesseis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos), conforme Notas de Empenho n. 12.000008-9 e 12.000140-9 e
DARF respectivo (item 3.2).

Responsavel: Sr. EDIO LUIS COSTA, Assessor de Controle Interno do
MT SAUDE, desde 01/01/2011 até 21/06/2011:

8. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente
diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da
Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007):

8.1. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas, referentes a realizacdo de
despesas sem emissdo de empenho prévio e atrasos no encaminhamento
dos documentos fiscais para contabilizagdo e pagamento (art. 74, §1°, da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007).

Irregularidades de responsabilidade do Sr. AMAURI LEITE PAREDES,
Assessor de Controle Interno do MT SAUDE, desde 21/06/2011 até o
fim do exercicio:

9. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Foi constatada omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal
de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 e
art. 6° da Resolucéo Normativa TCE-MT 01/2007):

9.1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre pagamento
de juros e multa do PASEP, no valor R$ 16.965,34 (dezesseis mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos) - (item 3.10
e 3.2).

4, Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, procedeu-se a citagcdo dos responsaveis, oportunidade, inclusive, em que
apresentaram defesa escrita, devidamente instruida com documentos (fls. 1132/1143;
1152/1182; e 1186/1409).

5. Naquela ocasido, a Secretaria de Controle Externo emitiu relatério técnico

(fls. 1412/1448), em que consignou pelo saneamento dos itens 1, 3.1, 5.3 e 6, pela
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manutencéo de 07 (sete) irregularidades.

6. Nao obstante, verificou-se a existéncia de representacdo de natureza
externa em apenso (Processo n° 4.556-0/2012), apontando possiveis irregularidades no
Contrato n°® 006/2011, firmado entre a autarquia e as empresas Saude Samaritano

Administradora de Beneficios Ltda. e Open Saude Ltda.

7. Acerca desta representagao, a equipe técnica efetuou a analise meritéria
(fls. 1168/1248 do processo n° 4.556-0/2012), sendo os responsaveis citados a
apresentarem defesa. Apenas o Sr. Washignton Luiz da Cruz, sécio da empresa Saude
Samaritano Adm. de Beneficios Ltda., n&o fez valer o seu direito. Assim, o Conselheiro
Relator declarou-o revel, por meio de julgamento singular (fls. 1673/1674 do processo n°
4.556-0/2012).

8. Ato continuo, os autos foram encaminhados a SECEX competente que
concluiu pela manutencao de 15 (quinze) irregularidades no processo de representagao
de natureza externa (fls. 1675/1729).

9. Os autos foram, entdo, encaminhados ao Ministério Publico de Contas que
opinou, por meio do parecer ministerial n® 3.742/2012 (fls. 1450/1522 — processo das
contas anuais de gestdo), pela regularidade das contas anuais de gestdo sob
responsabilidade dos Srs. Maximillian Mayolino Ledo e Bruno Sa Freire Martins e pela
irregularidade das contas anuais de gestdo sob a responsabilidade do Sr. Gelson Esio
Smorcinski , com recomendagdes, determinagdes legais, imputacdo de débito e aplicacao

de multas.

10. Ainda, opinou pelo conhecimento e procedéncia da representacdo de
natureza externa, para que os responsaveis restituam, solidariamente, aos cofres do
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso, o montante
de R$ 21.353.186,99 (vinte e um milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil cento e oitenta

e seis reais e noventa e nove centavos), além de aplicagado de multa correspondente.
11. Levados a julgamento, o Conselheiro Relator Antonio Joaquim entendeu que

os autos ainda nao estavam maduros para decisdo de mérito, haja vista a existéncia de
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pontos de auditoria que mereciam melhor analise pela equipe técnica, bem como

esclarecimentos pelos responsaveis, razdo pela qual, determinou a constituicdo de

comissdo especial para analisar as referidas contas anuais de gestdo, decisao

ratificada pelo Tribunal Pleno desta Corte, consoante Acérdao n° 709/2012-TP (fls.

1630/1633), conforme ementa abaixo:

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO
ESTADO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011.
PRELIMINARMENTE DETERMINAR A INSTITUICAO DE COMISSAO
ESPECIAL PARA ANALISE DAS CONTAS DO REFERIDO ORGAO,
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2011, COMPOSTA POR 01 AUDITOR
PUBLICO EXTERNO DE CADA SECEX DOS RELATORES DE 2011 E
2012, DA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO, INSTITUTO
DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO E
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, TENDO EM VISTA A PRATICA
DE ATOS DOS RESPECTIVOS GESTORES QUE AFETAM O MT-SAUDE.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A PRESIDENCIA DESTE TRIBUNAL
DE CONTAS PARA A DEVIDA INSTITUICAO DA REFERIDA COMISSAO
E CONSEQUENTE PUBLICACAO DE PORTARIA, CONTENDO A
IDENTIFICACAO DOS MEMBROS, QUE DEVERAO SER NOMEADOS
PELOS RESPECTIVOS RELATORES.

12. Deste modo, em atendimento a determinagao, a Portaria n° 013/2013 (fls.
1640/1641) constituiu Comissao Especial, cujos trabalhos encontram-se instruidos com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como os pontos

especificos levantados pelo voto do Conselheiro Relator.

13. A comissao especial apresentou, em carater preliminar, relatorio de auditoria
(fls. 4081/4198) que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais, mantendo
na integra as conclusdes do relatério técnico atinente as Contas de Gestao (fls.
1412/1448) e, sobre o teor da representacdo externa, alterou o relatorio anterior, para

apontar a existéncia de 14 (catorze) irregularidades, a seguir listadas:

A) SR. BRUNO SA FREIRE MARTINS (Presidente do MT Saude entre
14/01 e 21/10/2011)

1) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

1.1. Nao exerceu as atribuicbes atinentes ao cargo para o qual foi
nomeado, nos termos do Art. 10 e 15 do Regimento Interno do MT Saude,
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aprovado pelo Decreto n® 1.720 de 28/11/2008 — ltem 6.3.2;

1.2. Permitiu que as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open Saulde
executassem o objeto antes da assinatura do Contrato, infringindo o
Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de
22/10/2011)

2) GB 13. Licitacao Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes) — Item 6.3.2.1

2.1 O processo de dispensa nao foi devidamente autuado, protocolado e
numerado, nao foi devidamente autorizado pelo Presidente do MT Salde,
Sr. Bruno Sa Freire Martins, ndo continha a indicagdo sucinta do objeto,
contrariando o caput do artigo 38 c/c paragrafo unico do artigo 26 da Lei
8.666/93 - Item 6.3.2;

2.2 Nao consta no processo de Dispensa de Licitagdo planilha de pregos
destinada a justificar o valor acordado pela prestagcédo de servigos,
contrariando o inc. Il do § 2° do artigo 7°; 0 § 1° do art. 15; o inc. Il do § 2°
do art. 40 e os incisos IV e V do artigo 43, da Lei n° 8.666/1993 — Item
6.3.2;

2.3 Certiddes apresentadas pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas
apos a celebragao do Contrato n° 006/2011/MT Saude (Certidao Negativa
de Débitos da SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011, Certiddo Negativa da
Secretaria da Receita Federal emitida em 28/10/2011 e Certificado de
Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011) — ltem 6.3.2;

2.4 Nao apresentagao de registro junto a ANS para atuar como operadora
de planos de saude, pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, contrariado
o inciso | do art. 9° da Lei Federal n. 9.656/98 — Item 6.3.2;

2.5 Atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa SSAB —
Saude Samaritano, invalido, nao atendendo ao disposto no §1° inciso Il do
Art. 30 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.6 Nao apresentacdo de Balango Patrimonial, pela Empresa SSAB —
Saude Samaritano, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93 —
Item6.3.2;

2.7 Nao apresentacao de Certidoes de Regularidade Fiscal, previdenciaria,
trabalhistas e atestado de capacidade técnica pela empresa Open Saude,
contrariando os arts. 29 e 30 da Lei n. 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.8 Nao comprovacdo da capacidade econdmico-financeira pelas
empresas Open Saude e SSAB — Saude Samaritano, contrariando os arts.
30 e 31 da Lei de Licitagcoes — Item 6.3.2;

2.9 Nao houve comprovagao de elaboracdo de minuta do contrato, para
integrar processo de dispensa, contrariando o § 10 art. 62 da Lei 8.666/93
— Item 6.3.2;

2.10 Auséncia de parecer emitido pela assessoria juridica sobre a
Dispensa de Licitagao, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei
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8.666/93 — Item 6.3.2;

2.11 Publicacdo da ratificagdo da Dispensa de Licitagdo fora do prazo
previsto em Lei, contrariando o art. 26 da Lei n. 8666/93 — Item 6.3.2;

2.12 A Dispensa de Licitagéo ndo foi autorizada pela Secretaria de Estado
de Administragédo — SAD, contrariando o art. 4° da Lei 7.217/2006) — Item
6.3.2;

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes)

3.1 O Contrato n°® 06/2011 foi firmado com duas prestadoras de servigos
distintas (SSAB-Saude Samaritano e Open Saude), atribuindo-lhes
obrigagbes conjuntas, sem estarem organizadas em Consoércio,
contrariando os incisos |, Il, Ill e V do artigo 33 da Lei 8.666/93 — Item
6.3.3;

3.2 No Item “2.1. I” do contrato n. 06/2011, referente as obrigagbes das
contratadas, ndo ha discriminacdo das obrigagbes de forma
individualizada, definindo quais obrigagbes caberiam a cada uma das
empresas contratadas, contrariando o §1° do art. 54 da Lei de Licitagdes e
Contratos — Item 6.3.3;

3.4 Previsado no Contrato n° 06/2011 de emissao de boleto diretamente ao
beneficiario pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, sem contrato do
segurado com a prestadora de servigo, contrario ao inciso | do art. 17 da
LC 127/2003 — Item 6.3.3;

3.5 Nao ha previsdao no Contrato n° 06/2011 de pagamento a empresa
Open Saude Ltda, contrariando o principio da contraprestacao propria dos
contratos bilaterais onerosos e o incisos lll e VII do art. 55 da Lei n.
8.666/93 — Item 6.3.3;

3.6 O Contrato n° 06/2011 contem clausula com vigéncia retroativa a data
de assinatura do contrato, contrariando o paragrafo unico do Art. 60 da Lei
n. 8.666/93 — ltem 6.3.3;

3.7 A publicagéo do extrato do contrato n° 06/2011 foi realizada em atraso,
infringindo o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

3.8 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT — Saude constam clausulas que
estabelecem que serao balizados nos principios da teoria pura e geral dos
contratos e disposi¢des de direito privado, contrariando o artigo 54 da Lei
8.666/93 — Item 6.4;

3.9 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT — Saude, constam clausulas que
deferem a qualquer das partes rescindir unilateralmente o respectivo
instrumento, e ainda, sem explicitar o motivo, contrariado o art. 58 e incisos
da Lei 8.666/93, que defere apenas a Administragao tal prerrogativa — ltem
6.4;

4) CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagcao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
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6.404/1976):

4.1 Os valores pagos pelos segurados agregados nao foram registrados na
contabilidade do MT — Saude, contrariando o principio da universalidade
orcamentaria prevista no Art. 2° da Lei 4.320 — Item 6.3.3;

5) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes)

5.1 Os pagamentos efetuados pelo MT Saude a empresa SSAB — Saude
Samaritano foram realizados fora do prazo contratual, contrariando a Sub-
clausula segunda do Convénio n. 03/2011 — Item 6.5;

5.2 Néo foi exigido das contratadas (SSAB-Saude Samaritano e Open
Saude) a apresentagdo de regularidade perante a Fazenda Estadual, a
Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), e direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execugao
dos servigos, mediante apresentacao do resumo da folha de pagamento na
forma estabelecida no Decreto n. 8.199/2006 — Item 6.5;

6) HB 04 Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagcdo da execucdao contratual por um representante da
Administragcado especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

6.1 Nao nomeou representante da administragdo para acompanhar e
fiscalizar o Contrato n° 06/2011 firmado com as empresas SSAB-Saude
Samaritano e Open Saude na época oportuna— Item 6.5;

7) EB 03 Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungoées nas atividades de autorizagdao, aprovacgao,
execucgao, controle e contabilizagcao das operac¢ées (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal)

7.1 Atestou a NF n° 1 ndo observando a segregacéo de fungdes e
contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93, alem de
clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE- Item 6.6;

C) SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente e Desenvolvimento
Econdmico e Social

8) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

8.1 O documento que deflagrou a demanda da contratacdo em carater
emergencial foi encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-
Adjunto Executivo do Nucleo Administracdo, sem estar devidamente
autorizado pelo Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa Freire Martins, em
descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n® 1.720 de 28/11/2008 — Item 6.3.2;

8.2 Omitiu-se no seu dever de fiscalizar o contrato 006/2011/MT — SAUDE

para o qual foi formalmente designado, contrariando o §1° do artigo 67 da
Lei 8.666/93 — Item 6.6;
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D) SR. MARCOS ROGERIO LIMA, Secretario-Adjunto Executivo do
Nucleo Administragao

9) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

9.1 Deu continuidade a contratacdao das empresas Saude Samaritano e
Open Saude Ltda, conforme Oficio Especial n°® 002/2011 de 22/09/2011 (fl.
1777), sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude,
em descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n® 1.720 de 28/11/2008 — Item 6.3.2;

E) SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de
Administragao
10) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n°® 17/2010

10.1 Realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos ofertados
pelas empresas SSAB - Saude Samaritano e OPEN SAUDE eram
vantajosos para Administragdo, sem a devida comprovacgio, ja que nao
dispunha de precos de outras operadoras para comparagao de valores
(descumprimento do disposto nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art.
26 da Lei 8.666/1993) - — Item 6.3.2;

10.2 Realizou a escolha do fornecedor (SSAB - Saude Samaritano e OPEN

SAUDE) sem comprovacéo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira
— Item 6.3.2;

F) SR. FERNANDO LUIZ DO C. B. PINTO, Coordenador de Programas de
Saude

11) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

11.1 Atestou a Nota Fiscal de n n° 7, no valor de R$ 9.442.938,56,
contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e
clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

G) SRA. MARLI PEREIRA C. EVANGELISTA, Gerente de Assisténcia ao
Plano de Saude

12) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes)

12.1 Atestou a Nota Fiscal de n° 15, no valor de R$ 9.402.542,29
contrariando o §1° do artigo 67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e
clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

H) RESPONSAVEIS SOLIDARIOS :

- SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de
Administragao;

— SR. GELSON ESIO SMORCINSKI, Presidente do MT a partir de
21/10/2011;

— SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente de Desenvolvimento
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Econdmico e Social;
— SR. CESAR ROBERTO ZILIO, Secretario de Estado de Administracao;

— SSAB - SAUDE SAMARITANO ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
LTDA;

- SRS. MARCELO MARQUES DOS SANTOS, JOAO ENOQUE
CALDEIRA DA SILVA E WHASHINGTON LUIZ MARTINS DA CRUZ -
soécios representantes da Saude Samaritano Administradora de Beneficios
Ltda;

— OPEN SAUDE LTDA;

— SR. ANTONIO CARLOS BARBOSA - Diretor Presidente da empresa
Open Saude.

13) BA 01. Gestdao Patrimonial Gravissima - Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal)

13.1 Prejuizos ao MT Saude no valor de R$ 14.693.354,21 em decorréncia
do Contrato n° 006/201,1/MT Saude, firmado com as empresas Saude
Samaritano e OPEN SAUDE - Item 6.7;

1) EDMILSON JOSE DOS SANTOS, Secretario de Estado de Fazenda no
periodo de 01/01/2 a 31/12/2011 e 01/01 a 03/07/2012

14) Irregularidade nao classificada na Resolugao n° 17/2010

14.1 Atrasos nos repasses para o MT Saude no periodo de setembro a
dezembro/2011 e janeiro a margo/2012 - ltem 8.1

14. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa (fls. 4199/4211), ocasido em que os Srs. Bruno Sa de Freire
Martins, César Roberto Zilio, Edmilson José dos Santos, Gelson Esio Smorcinski, Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva, e a Sra. Marli Pereira de Carvalho Evangelista apresentaram
manifestacbes devidamente instruida com documentos, consoante fls. 4281/4291;
4295/4328; 4335/4346; 4350/4356; 4362/4366; 4371/4378; 4382/4399; e, 4404/4406.

15. Deste modo, os Srs. Marcelo Marques dos Santos, Jodao Enoque Caldeira da
Silva e Washington Luiz Martins da Cruz, sécios representantes da Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda, o Sr. Anténio Carlos Barbosa, diretor Presidente da
empresa Open Saude, e José de Jesus Nunes Cordeiro, ex-Secretario Adjunto de
Administracdo, ndo apresentaram as suas justificativas, motivo pelo qual, foram
declarados reveéis através do Julgamento Singular n® 1210/AJ/2015, constante nas fls.
4414/4415.
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16. Em vista disso, a comissdo especial emitiu, de forma conclusiva, o

relatério de auditoria (fls. 4417/4467), em que consignou pela manutengao de 13 (treze)
irregularidades e saneamento do item 1, de responsabilidade do Sr. Bruno Sa Freire
Martins.

17. Apods o Pedido de Diligéncia n°® 245/2015 do Ministério Publico de Contas,
os responsaveis foram notificados para apresentarem alegacdes finais (fls. 4474/4486).
Contudo, apenas os Srs. César Roberto Zilio (fls. 4495/4512), Gelson Esio Smorcink (fls.
4515/4527) e Edmilson José dos Santos (fls. 4540/4543) apresentaram manifestagao.

18. Posteriormente, através do Oficio n° 019/2016/GAB/13°PJDPP, de
05/05/2016, subscrito pelo Sr. Promotor de Justica Roberto Aparecido Turim, foi trazida
aos autos copia digitalizada da Acao Civil Publica n® 0027706-61.2014.8.11.0041, que
trata sobre possiveis atos de improbidade administrativa e dano ao erario cometidos na

contratacdo da empresa Saude Samaritano pelo MT Saude.

19. Diante dos novos documentos juntados aos autos, o Ministério Publico de
Contas, em novo pedido de diligéncia’, requereu a retorno dos autos a Secretaria de
Controle Externo, para analise e possivel responsabilizacdo da empresa Remanso
Prestadora de Servicos Terceirizados LTDA e seus s6cios Sr. Hilton Paes de Barros e Sra.
Nirley Stroch Dutra no rol de responsaveis pelas irregularidade BA 01 (Gestdo Patrimonial
Gravissima - Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal)).

20. Além disso, requereu também a renovagao das tentativas de se promover
a citacdo pessoal dos Sr. Jodo Enoque Caldeira da Silva, sécio representante da Saude
Samaritano Administradora de Beneficios Ltda, e do Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro,
ex-Secretario Adjunto de Administracédo, para que possam apresentar defesa quanto as

irregularidades que Ihes sao imputadas.

21. Deferido o pedido ministerial, os autos foram remetidos a Equipe Técnica,

' Pedido de diligéncia n° 70/2017, fls.4460/4473.
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que considerou que a inclusdo da andlise da participacdo da empresa Remanso
Prestadora de Servigos Terceirizados Ltda. retardaria ainda mais o julgamento das das
contas anuais do MT Saude, referentes ao exercicio 2011, posicionando pelo

indeferimento do pedido.

22. Sugeriu, no entanto, acolhimento do pedido de diligéncia para regularizar
a citacdo dos Sr. Jodo Enoque Caldeira da Silva e José de Jesus Nunes Cordeiro,

oportunizando-lhes o direito de defesa.

23. Diante da manifestagcdo técnica, os defendentes regularmente foram
citados (fls. 4484 e 4485), todavia, deixaram transcorrem o prazo in albis, razao pela qual
o Conselheiro Relator manteve a declaracdo de revelia do Julgamento Singular n°
1210/AJ/2015 (fls. 4414/4415).

24. Por fim, vieram os autos para analise e parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

25. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder

publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a
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perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

26. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

27. N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

28. Inicialmente, a auditoria revelou a presenca de 7 (sete) irregularidades,
ja analisadas por meio Parecer n° 3.742/2012, o qual, desde logo, o Ministério Publico

de Contas manifesta peca ratificagao.

29. Deste modo, mantem-se a conclusao pela regularidade das contas
prestadas pelo Srs. Maximillian Mayolino Ledo (01° a 13/01/2011), que merecem
julgamento pela regularidade, ante a auséncia de irregularidades no curto periodo da

gestao durante o exercicio de 2011.

30. Diante das contas prestadas pela gestdo do Sr. Bruno Sa Freire Martins
(14/01 a 21/10/2011) foram verificados a existéncia de 2 (dois) apontamentos,
concluindo-se que merecem julgamento pela regularidade com recomendacgoées,
determinagcoes e aplicagcao de multas, haja vista que as irregularidades nao

comprometeram a higidez das contas em sua globalidade.

31. De forma diversa, acerca das contas do Sr. Gelson Esio Smorcinski (21/10
a 31/12/2011), além das 5 (cinco) irregularidades ja analisadas por este Parquet de
Contas no Parecer n°® 3.742/2012, a partir da analise realizada pela Comissao Especial
de auditores instituida pela Portaria n® 013/2013, constata-se a existéncia de outras 13
(treze) irregularidades, todas referentes ao processo de dispensa de licitagdo n°
704429/2011 e ao Contrato n° 006/2011/MT Saude, as quais serdao tratadas neste
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parecer.
32. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas

merecem julgamento pela irregularidade, com aplicagdao de multas aos responsaveis,
restituicdo de valores ao erario, expedicdo de recomendagdes e determinagoes,
haja vista comprometerem a higidez da prestagdo de contas referente gestdo do Sr.

Gelson Esio Smorcinski.

33. Isso € o que se inferirdA dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Revelia

34. Como apresentado no relatério, os Srs. Marcelo Marques dos Santos,
Jodao Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz Martins da Cruz, socios
representantes da Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda, Sr. Antonio
Carlos Barbosa, diretor Presidente da empresa Open Saude e Sr. José de Jesus Nunes
Cordeiro, ex-Secretario Adjunto de Administracdo, embora citados, ndo apresentaram

defesa.

35. O paragrafo 2° do art. 61 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestacdo dos interessados na fase

de contraditorio e ampla defesa € de 15 (quinze) dias.

36. Ja o paragrafo unico do art. 6° do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas. Em complemento, o paragrafo 1° do art. 140 Regimento Interno estabelece a
declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo sem manifestagcao
dos interessados.
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37. Nesse compasso, os interessados devem ser considerados reveis.

Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade

real ou material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

38. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do relatério técnico de

defesa e das manifestacbes apresentadas.
2.2.Dos atos processuais anteriores ao Acérdao n° 709/2012-TP

39. Como dito, a auditoria revelou inicialmente a presenca de 7 (sete)

irregularidades nos autos das contas de gestdo do MT Saude, exercicio 2011.

40. Todavia, a gravidade dos fatos trazidos ao conhecimento deste Tribunal
de Contas através da representagao de natureza externa em apenso (Processo n°® 4.556-
0/2012), levaram a instauracdo de Comissdo Especial para exame mais apurado das
irregularidades do Contrato n°® 006/2011/MT Saude, firmado pela autarquia com as

empresas Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e Open Saude.

41. Assim, a Comissao Especial, ao dar inicios aos trabalhos, constatou que
os questionamentos consignados no Voto do Conselheiro Relator se referiam a
informacgdes apresentadas no relatério de auditoria referente a Representacdo Externa,

proposta pela Procuradoria Geral de Justica.

42, Portanto, a Comissao Especial manteve, na integra, o relatério técnico
de analise sobre as contas anuais elaborado pela equipe técnica da Relatoria do
Conselheiro Anténio Joaquim (relatério preliminar fls. 1050/1104 e analise de defesa

fls.1412/1448), com a ratificagao de 7 (sete) irregularidades de natureza grave.

43. Nesse tocante observa-se que tais irregularidades também ja fora objeto
de analise ministerial por meio do Parecer n® 3.742/2012, no qual foram vazadas as

conclusodes ora transcritas:

IV.B - DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
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a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade com
determinagdes legais e recomendagdes das contas de gestdo da Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado, referente ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade do gestor Gelson Esio Smorcinski (22/11
a 31/12/2011);

b) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
recomendagodes e determinacgdo legal das contas de gestédo da Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado, referente ao exercicio de
2011, sob responsabilidade dos gestores Sr. Maximillian Mayolino Leao
(01/01 a 13/01/2011) e Sr. Bruno Sa Freire Martins (14/01 a 21/10/2011).

c) pela condenacdo dos responsaveis, Sr. Gelson Esio Smorcinski e Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto Silva, para restituir o valor de R$ 16.965,34
(dezesseis mil novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos) aos cofres da Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do
Estado, valores correspondentes ao pagamento de juros de mora e
multa do PASEP, nos termos balizados pela Secretaria de Controle
Externo, ante a ocorréncia de dano ao erario na irregularidade JB01 (ltem
7.1);

c) pela aplicagao de multa:

c.1) aos responsaveis, Sr. Gelson Esio Smorcinski e Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto Silva, em razdo do valor do dano causado, face a
irregularidade JBO01 (item 7.1) com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em
seu art 5°;

c.2) ao gestor Sr. Bruno Sa Freire Martins, em razdo das irregularidades
remanescentes MB01 (Item 2.1); JBO01 (Item 3.2) e JB09 (Item 4.1); com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao
do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art 6°;

c.3) ao responsavel Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, em raz&o das
irregularidades remanescentes JB01 (ltens 3.2 e 3.3); JB09 (ltem 4.1);
GB13 (ltens 5.1, 5.2, 5.4 e 5.5) com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010, especificamente em
seu art 6°;

c.4) ao responsavel Sr. Edio Luis Costa, em razdo da irregularidade
remanescente EB04 (Item 8.1) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010, especificamente em
seu art 6°;

d) pela determinac¢ao legal ao atual gestor ou quem vier a sucedé-lo para
que instaure uma comissao de servidores para apurar a responsabilidade
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quanto ao valor de R$ 875,76, inscrito em divida ativa, correspondente a
gestdes anteriores.

€) pela recomendacéao para que o gestor:

e.1) atente na realizagdo de despesas, especialmente quanto ao
recolhimento tempestivo do PASEP e pagamento de faturas de consumo;

e.2) envie corretamente as prestacbes de contas, informagbes e
documentos obrigatérios ao TCE/MT, bem como os requisitados pela
Equipe Técnica;

e.3) observe a lei de licitacbes e pregdes quando da realizagao dos
procedimentos licitatorios;

e.4) emita previamente os empenhos para realizagdo das despesas,
inclusive quando da liquidagao incerta, através de empenho estimado;

f) encaminhamento de cépia integral dos autos digitalizado ao
Ministério Publico Estado, nos termos do art. 196 do Regimento
Interno do TCE/MT;

44. Desse modo, o Ministério Publico de Contas ratifica as conclusoes
vazadas no dito Parecer n°® 3.742/2012, no que concerne ao relatério técnico sobre as
contas anuais, elaborado pela equipe técnica da Relatoria do Conselheiro Antbénio
Joaquim (relatério preliminar fls. 1050/1104 e analise de defesa fls.1412/1448), com a

ratificacdo de 7 (sete) irregularidades verificadas naquela ocasiao.

2.3. Da analise das irregularidades do processo de dispensa de licitagdo n°
704429/2011 e do Contrato n° 006/2011/MT Saude:

A) SR. BRUNO SA FREIRE MARTINS (Presidente do MT Salde entre 14/01 e 21/10/2011)
1) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n® 17/2010

1.1. Nao exerceu as atribuicdes atinentes ao cargo para o qual foi nomeado, nos termos do Art.
10 e 15 do Regimento Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto n° 1.720 de 28/11/2008 —
Item 6.3.2;

1.2. Permitiu que as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open Saude executassem o objeto
antes da assinatura do Contrato, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93 — |tem
6.3.3;

45, Com relacao ao item 1.1, o relatério técnico de preliminar destaca que
o documento que deflagrou a demanda da contratagcdo em carater emergencial das

empresas Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e Open Saude Ltda. foi
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encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo
Administracdo, sem qualquer manifestacdo do Presidente do MT Saude a época, Sr.
Bruno Sa Freire Martins (de 14/01/2011a 21/10/2011), o que infringe o Decreto n°
1.720/2008, que aprovou o Regimento Interno do MT Saude.

46. Em defesa, o gestor aduz que falta ao processo a caracterizagdo da
negligéncia a ele imputada, ja que ndao possuia ciéncia da existéncia do processo de
dispensa. Sustenta que, conforme apontado pelos auditores, o processo de dispensa de
licitacao foi deflagado pelo Oficio n® 513/2011, de 20/09/2011 (pag. 29).

47. Todavia, demostra que a Presidéncia do MT Saude ja utilizava nesta data
numeragao superior, conforme demostra trecho da pagina 22 do mesmo relatdrio técnico,
que menciona a existéncia do Oficio n°® 722/2011/GP/MTS, datado de 08/09/2011.

48. Acrescenta, ainda, que junto a numeracao dos oficios era utilizada,
aquela época, a expressao “/GP/MTS”, a qual ndo consta no Oficio n°® 513/2011, bem
como aponta que a autuagédo do Oficio na Secretaria de Administracao nao foi realizada
com a Autarquia como interessada. Ou seja, conclui que o documento foi elaborado por
terceiro e enderecado diretamente ao Nucleo Sistémico sem qualquer anuéncia ou

conhecimento do defendente.

49. Reforgca a impossibilidade de que o defendente pudesse identificar tal
processo, ja que no momento estava em vigéncia o Contrato n° 040/2011/SAD, celebrado
pela Secretaria de Administracdo, porquanto ndao havia a necessidade de novo
procedimento licitatério. Além disso, a forma como se desenvolveu a construgao
processual impediu que o defendente pudesse identifica-lo. Dessa forma, como néo teria
sido oportunizada condi¢gdo para que viesse a tomar conhecimento dos fatos, sustenta

que nao é possivel Ihe imputar uma conduta negligente.

50. Acrescenta que, como a instrugdo do procedimento de contratagao
emergencial ndo foi objeto de delegacédo por parte da Presidéncia da Autarquia, nao
caberia ao defendente o dever fiscalizatério de conduta de agente publico da Autarquia
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que estivesse extrapolando suas competéncias legais, pois lhe faltaria o conhecimento da
existéncia de tal atitude. Consequentemente, imputar-lhe responsabilidade significa
caracterizar uma responsabilizagao objetiva sobre o fato irregular ja que nao houve,

sequer, para o defendente, oportunidade de agir.

51. Manifesta que, como competia ao Nucleo Sistémico a realizagdo de
aquisicao das Unidades Orcamentarias, a ele caberia a afericdo da presenca dos

requisitos legais para habilitagdo das empresas.

52. Em analise dos argumentos defensivos, a Equipe de Auditoria aduz que
assiste razdo ao defendente. A forma como foi instruido o procedimento administrativo
referente a dispensa de licitacdo que resultou no Contrato n°® 06/2011 ndo contempla
evidéncias de que a ele foi dada chance de conhecer acerca dos encaminhamentos que
estavam sendo adotados, pois nenhum dos documentos que compdem o processo de
dispensa de licitagdo contém a assinatura do Sr. Bruno Sa Freire Martins. Dessa forma,

conclui pelo saneamento do apontamento.

53. O Ministério Publico de Contas se alinha a posi¢cao da Equipe Técnica

pelo saneamento do apontamento.

54. De fato, ndo ha nos autos evidéncias de que o defendente poderia saber
da existéncia do processo de dispensa de licitagdo n® 704429/2011, que deu origem ao
Contrato n° 006/2011/MT Saude, ou de que se omitiu nas suas atribuicbes de Presidente
da Autarquia. Conforme demostrado pela defesa, o oficio que deflagrou a demanda da
contratagao difere da numeragao dos oficios expedidos no periodo, bem como também
nao segue o modelo adotado pelo gabinete da presidéncia, o que indica que o documento
enderecado ao Nucleo Sistémico, a despeito de constar a expressao “presidéncia” pode

ter sido encaminhado por terceiro sem o conhecimento do defendente.

55. Ademais, ndo consta a assinatura do defendente em nenhum documento,
o que reforca que tese de que o todo o procedimento de dispensa de licitagdo nao foi
distribuido formalmente a Presidéncia da autarquia, sendo instruido a revelia do Sr. Bruno
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Sa Freire Martins.

56. No que concerne ao item 1.2, o relatério preliminar aponta que o
Contrato n°® 006/2011/MT SAUDE foi celebrado em 24/10/2011, porém a contratada
prestava servico desde 22/09/2011, conforme previsao contratual. Portanto, as empresas
contratadas ja estavam executando o objeto antes mesmo da assinatura do contrato,
infringido o Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93.

57. A defesa sustenta que mesmo com a existéncia de clausula retroativa no
contrato n°® 006/2011 nao se deve deixar de lado a existéncia do Contrato n° 40/2011,
celebrado pela SAD em 20/09/2011, com as empresas Saude Samaritano Administradora
de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda., com vigéncia durante o periodo em que o
defendente esteve a frente da Autarquia. Dessa forma, a existéncia de clausula retroativa
no Contrato Posterior ndo afastaria a vigéncia do Contrato n°® 40/11, conforme Extrato

contratual publicado na pagina n°® 41 — Diario Oficial de 21 de setembro de 2011.

58. A Equipe Técnica aduz que a defesa apresentada sana a irregularidade,
pois:
Dado o exposto no item anterior relativo a forma como se procedeu o
processo administrativo de contratagdo emergencial, somado ao fato que
existia, mesmo atécnico, pois 0 contrato deveria ter sido assinado pelo MT
Saude, o contrato n° 40/11 celebrado entre a SAD e as empresas, ha que
se compreender que € plausivel a postura do entdo presidente do MT

Saude que entendia que tal instrumento contratual abarcava o servigo
prestado.

59. Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas verifica que, conforme
apontado pela comissao especial em relatorio preliminar, em 20/09/2011 foi celebrado o
Contrato n° 040/2011/SAD, entre a Secretaria de Estado de Administracdo e as empresas
Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda. e OPEN SAUDE Ltda., para a

gestao do plano de saude ofertado pelo MT Saude aos servidores publicos estaduais.

60. Posteriormente, em 24/10/2011, foi celebrado Contrato n°® 006/2011, entre

o MT Saude, entdo sob gestdo do Sr. Gelson Esio Smorcinski, e as mesmas empresas
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citadas a cima, para a consecugdo do mesmo objeto. Frisa-se que o defendente afastou-
se do cargo antes da assinatura deste contrato, e, portanto, ndo pode ser

responsabilizado pela existéncia de clausula retroativa.

61. Portanto, €& plausivel a alegagdo da defesa de que o defendente
acreditava que os servigos prestados pelas empresas contratadas no periodo de 21/09 a
24/10/2011 detinha respaldo no Contrato n° 040/2011/SAD, em que pese este ter sido
firmado pelo Secretario Estadual de Administracdo, conforme sera melhor explicitado na
analise da irregularidade do item 3.6 (HBO0S).

62. Cabe ressaltar, contudo, que a existéncia do Contrato n° 040/2011/SAD
pode indicar a omissdo do defendente no exercicio de suas funcbes basicas como
Presidente, pois era sua competéncia firmar acordos, contratos em convénios em nome
da autarquia, nos termos do art. 15, XVI, do Decreto n° 1.720/2008.

63. Todavia, o gestor apresentou defesa apenas quanto a possivel ofensa ao
artigo 60, paragrafo unico, da lei n° 8.666/93, de modo que neste momento processual
nao € possivel imputar-lhe fatos novos sem que lhe fosse oportunizada novamente o

contraditério e ampla defesa.

64. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento

da irregularidade.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

2) GB 13. Licitagcdo Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes) — Item 6.3.2.1

2.1 O processo de dispensa ndo foi devidamente autuado, protocolado e numerado, ndo foi
devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa Freire Martins, ndo continha
a indicacao sucinta do objeto, contrariando o caput do artigo 38 c/c paragrafo unico do artigo 26
da Lei 8.666/93 - Item 6.3.2;

2.2 Nao consta no processo de Dispensa de Licitagdo planilha de pregos destinada a justificar o
valor acordado pela prestacao de servigos, contrariando o inc. Il do § 2° do artigo 7°; 0 § 1° do
art. 15; o inc. Il do § 2° do art. 40 e os incisos IV e V do artigo 43, da Lei n° 8.666/1993 — Item
6.3.2;

2.3 Certidoes apresentadas pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas apods a celebracao
do Contrato n°® 006/2011/MT Saude (Certidao Negativa de Débitos da SEFAZ/MT emitida em
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04/12/2011, Certiddo Negativa da Secretaria da Receita Federal emitida em 28/10/2011 e
Certificado de Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011) — Item 6.3.2;

2.4 Nao apresentacao de registro junto a ANS para atuar como operadora de planos de saude,
pela Empresa SSAB — Saude Samaritano, contrariado o inciso | do art. 9° da Lei Federal n.
9.656/98 — Item 6.3.2;

2.5 Atestado de capacidade técnica apresentado pela Empresa SSAB — Saude Samaritano,
invalido, ndo atendendo ao disposto no §1°inciso Il do Art. 30 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.6 Nao apresentacao de Balanco Patrimonial, pela Empresa SSAB — Saude Samaritano,
contrariando o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93 — Item6.3.2;

2.7 Nao apresentacao de Certidoes de Regularidade Fiscal, previdenciaria, trabalhistas e
atestado de capacidade técnica pela empresa Open Saude, contrariando os arts. 29 e 30 da Lei
n. 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.8 Nao comprovagao da capacidade econdmico-financeira pelas empresas Open Saude e
SSAB - Saude Samaritano, contrariando os arts. 30 e 31 da Lei de Licitagbes — Item 6.3.2;

2.9 Nao houve comprovagao de elaboracdo de minuta do contrato, para integrar processo de
dispensa, contrariando o § 10 art. 62 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.10 Auséncia de parecer emitido pela assessoria juridica sobre a Dispensa de Licitagao,
infringindo o Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.2;

2.11 Publicacdo da ratificacdo da Dispensa de Licitagdo fora do prazo previsto em Lei,
contrariando o art. 26 da Lei n. 8666/93 — Item 6.3.2;

2.12 A Dispensa de Licitacdo nao foi autorizada pela Secretaria de Estado de Administracédo —
SAD, contrariando o art. 4° da Lei 7.217/2006) — Item 6.3.2;

65. A Equipe Técnica, por meio de seu relatério preliminar, destaca que a
analise do processo de dispensa de licitagdo que originou o contrato n° 006/2011/MT
Saude revelou diversas irregularidades no procedimento, em especial, a auséncia de
autorizacdo do presidente do MT Saude e aquelas referentes a comprovacdo de

capacidade técnica, econdmica e financeira das empresas selecionadas.

66. O Sr. Gelson Esio Smorcinski, aduz, preliminarmente, a falta
legitimidade para ser responsabilizado por atos praticados antes de sua posse como
gestor da MT Saude, pois, ressalta que o procedimento de dispensa estava pronto e

acompanhado da respectiva minuta de contrato para sua assinatura.

67. Ao relatar a situacdo encontrada quando assumiu a autarquia, o
defendente expde que as empresas Saude Samaritano Administradora de Beneficios e a
Open Saude LTDA ja vinham prestando servicos ao MT Saude, pois o Contrato n°

006/2011/MT tencionava corrigir uma situagao de fato.
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68. Afirma que nao lhe restava alternativa além de prosseguir com a

assinatura do contrato ja elaborado e posto na sua mesa, nao lhe competindo qualquer
controle sob os outros atos perfeitos e acabados. Aduz que se nao tivesse assinado o
contrato “assistiria o derretimento da autarquia determinado pela interrup¢édo de um

servico que ela nao tinha capacidade de enfrentar”.

69. Informa que, em que pese faltarem certidées exigidas para a formalizagao

do contrato, o defendente n&o deixou de exigi-las no momento do pagamento.

70. Em analise da defesa, a Equipe Técnica opina pela permanéncia da
irregularidade, tendo em vista que “o Sr. Gelson Esio Smorcinski ratificou a dispensa de
licitacado (fl. 1785) em 24/10/2011 (publicagédo no Diario Oficial se deu em 21/12/2011),
sem observar que processo continha uma série se irregularidades”, bem como ressalta a
importancia de comprovacao da a capacitagcao juridica e técnica do contratado para

preservacgao da seguranga juridica da avenca.

71. Em alegacdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacao de defesa.

72. O Ministério Publico de Contas, novamente, acompanha a Equipe
Técnica, pois os argumentos apresentados pelo defendente apenas confirmam as
diversas irregularidades existentes no bojo do processo de dispensa de licitagdo n°
704429/2011, montado em total dissonancia com a Lei Geral de Licitagcdes e Contratos

Administrativos.

73. O defendente alega que tais apontamentos ndao sdao de sua
responsabilidade, visto que o procedimento foi instruido antes da sua posse como
Presidente do MT Saude. Ocorre, entretanto, que o gestor deu fim ao procedimento
licitatorio mesmo ciente de todos os problemas, ratificando todas as numerosas falhas

encontradas, conforme demostra a imagem abaixo:
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EATADO DE MATO GROSSO
INSTITUTD DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADD DE MATO GROSSD -
MT SAUDE

CONTRATAGAD COM DISPENSA DE LICITAGAD 046/2011/SENA

O Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estada De Mato Groseo - MT Sadde.

torma publica & Contratagdo, com Dispensa de Licitag8o, da empresa abaixo relacionada,
nes seguintes termos:

CONTRATANTE: Instiute de Assisténcia a Sadde dos Servidores de Estade De Malo
Grosss = MT Sadods

CONTRATADA: Etaudo Samaritano Adminstradora de Beneficios Ltda e Open Sadde
da.

PROCESSO N 0422972011

OBJETC: Prestaclio de servigos de assisténcla a saide sos beneficidrios de MT
Sadde, configurando-se em servigos tacnicos especlalizados de
clperador_as de plano da satde, a serem executadas pelas contratadas
am cbedigncta rigeroea, fiel & integral de todas as exigéneias, nomas,
itens e elementos, condighes gerars e especiais

FUNDAMENTC: Arligo 24, IV da Lel 8.666/93.

VALOR: o] prago da presents contratacio corresponde ao valer da cobertura
assistencial conforme ResclugBe Mormativa n.® 195 da ANS -Agéncia
Macional de Salde Suplermentar, a ser repassado pela Cantratante
para Salde Samaritano Administradara de Beneficios Lida,

VIGENCIA: O presente terd vigéncia por 180 {cento e citenta) dias
DOTAGAD ORCAMENTARRA: UD:11.303  Projeic1387  Fonte240  ED- 33000000

RATIFICAGAC DA CONTRATAGAC COM DISPENSA DE LICITAGAD,

Ratifico 8 Confratagio com Dispensa de Licitaglio
nos termos dos arigos 24, IV da Lei B8868/03 o
suas alteracdes

Cuiaba, 24 de outubro da 2011,

74. Neste sentido, o gestor deve ser responsabilizado pela ratificagcdo de
processo dispensa de licitagdo eivado de vicios insanaveis, seguindo a mesma légica pela

qual ja se manifestou esta Corte de Contas acerca de procedimentos licitatorios:

Responsabilidade. Gestor publico. Culpa em homologacido de
procedimentos licitatorios. O gestor publico que por ato oficial homologa
procedimentos licitatérios, consequentemente aprovando todos os
procedimentos até entao adotados, em que restarem comprovados fatos
irregulares ou ilegais, podera responder subjetivamente por culpa in
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eligendo e culpa in vigilando , independentemente de ter agido com dolo ou
ma-fé e de ter havido dano ao erario, devendo sua conduta ser sancionada
na forma da lei. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdao n° 209/2017-TP. Julgado em 16/05/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017.Processo n° 5.093-8/2015.
Boletim de Jurisprudéncia Consolidado, fev/2011 a jul/2017).

75. Cabe ressaltar que as irregularidades constatadas no processo de
dispensa, somado a confeccdo de um contrato permeado de ilegalidades, indicam
possivel direcionamento da contratacéo, propiciando a malversagao de recursos publicos,

com se vera adiante.

76. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia da
irregularidade, com aplicacdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n® 17/2016-
TCE-M ao Sr. Gelson Esio Smorcinski, ante a gravidade dos fatos e ao elevado niumero

de irregularidades constatadas no procedimento de dispensa n° 704429/2011.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes)

3.1 O Contrato n° 06/2011 foi firmado com duas prestadoras de servigos distintas (SSAB-Saude
Samaritano e Open Saude), atribuindo-lhes obrigagbes conjuntas, sem estarem organizadas em
Consorcio, contrariando os incisos |, Il, lll e V do artigo 33 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

3.2 No Item “2.1. I” do contrato n. 06/2011, referente as obriga¢cdes das contratadas, ndo ha
discriminacao das obrigagdes de forma individualizada, definindo quais obrigacbes caberiam a
cada uma das empresas contratadas, contrariando o §1° do art. 54 da Lei de Licitagdes e
Contratos — Item 6.3.3;

3.5 Nao ha previsdo no Contrato n° 06/2011 de pagamento a empresa Open Saude Ltda,
contrariando o principio da contraprestagao propria dos contratos bilaterais onerosos e o incisos
lIl e VIl do art. 55 da Lei n. 8.666/93 — Item 6.3.3;

77. A Equipe de Auditoria destaca que o contrato n® 006/2011/MT Saude foi
firmado com duas prestadoras de servigos distintas, sem que estivessem constituidas em
consorcio na forma prevista nos incisos |, Il, lll e V do artigo 33 da Lei 8.666/93, fato que
causou falhas na definigdo de obrigac¢des e direitos de cada uma das contratadas e na

previsdo de renumeracao a empresa Open Saude Ltda.

78. O defendente argumenta que ndo é vedado a Administragdo Publica
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contratar mais de uma empresa para o fornecimento de itens distintos para cumprir um

unico objetivo, e reforga que os servigcos desempenhados eram diferentes.

79. Combate a alegacdo de que o item 2.1.1 do instrumento do contrato ndo
discriminava de forma individualizada a responsabilidade das empresas, mas obrigac¢des
gerais langadas em todos os contratos administrativos, enquanto que a efetiva distribuicdo
das competéncias estava prescrita no contexto do procedimento de dispensa, como

orientado na “Clausula Primeira”, que trata do objeto do contrato.

80. Concorda que os objetivos deveriam constar do procedimento de dispensa
deflagrado, entretanto, acredita que isso ndo seria fato determinante, pois os efeitos de
tais atos ja eram sentidos com a contratagéo informal que o defendente encontrou quando

assumiu a gestao da autarquia.

81. Quanto a falta de previsdo de remuneragdo da Open Saude no bojo do
Contrato n°® 06/2011, sustenta que houve a efetiva prestagdo de servicos por esta
empresa antes da celebragdo do contrato, de modo que “se o Contrato objetivamente teve
de reconhecer a existéncia de uma divida anterior, ou mesmo foi mal formulada, € porque
(...) tem-se que mesmo sendo considerado nulo (...) o ente publico ndo poderia deixar de

efetuar o pagamento pelos servigos prestados”.

82. A Equipe técnica refuta os argumentos defensivos e opina pela
manutencdo dos apontamentos. Em alegagodes finais, o defendente repete os mesmos

argumentos apresentados na manifestagdo de defesa.

83. O Ministério Publico de Contas considera que as alegagbes do
defendente ndo devem prosperar, pois a legislacdo patria prevé que duas ou mais
empresas podem ser partes do mesmo contrato com a administracdo apenas sob a forma

de consorcio, previsto no artigo 33 da lei n° 8.666/93.

84. Todavia, o Contrato n® 006/2011/MT Saude n&o preenche os requisitos
para tal, pois n&o foi instruido com comprovacéo do compromisso publico ou particular de

constituicdo de consoércio, e o instrumento do contrato ndo tem indicagdo da empresa
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responsavel pela lideranga ou clausula prevendo a responsabilidade solitaria das

contratadas pela execugéo do servigo.

85. Ademais, nao foi observado o artigo 33, o inciso lll, da lei n°® 8.666/93, pois
cada uma das empresas contratadas deveria apresentar sua propria comprovacao de
qualificagdo juridica e regularidade fiscal, o que nao ocorreu no caso em tela, pois
conforme apontado na irregularidade anterior, foram verificados a auséncia ou

inconsisténcias dos seguintes documentos:

2.3 Certiddes apresentadas pela SSAB - Saude Samaritano foram emitidas
apos a celebracao do Contrato n® 006/2011/MT Saude (Certiddo Negativa
de Débitos da SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011, Certiddao Negativa da
Secretaria da Receita Federal emitida em 28/10/2011 e Certificado de
Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011) — Item 6.3.2;

2.6 Nao apresentacdo de Balanco Patrimonial, pela Empresa SSAB —
Salde Samaritano, contrariando o inciso | do art. 31 da Lei n. 8.666/93 —
Item6.3.2;

2.7 Nao apresentagdo de Certiddbes de Regularidade Fiscal,
previdenciaria, trabalhistas e atestado de capacidade técnica pela
empresa Open Saude, contrariando os arts. 29 e 30 da Lei n.
8.666/93 — Item 6.3.2;

86. Deste modo, resta descaracterizada o consércio entre as empresas
contratadas.
87. Além disso, verifica-se a auséncia de definicdo das obrigacées das

contratadas, pois o item 6.1 do instrumento do contrato descreve obrigagbes “da
contratada”, sem especificar quais responsabilidades cabia a Saude Samaritano
Administradora de Beneficios e a Open Saude LTDA. Bem como o item 1, a acerca do
objeto contratado, também ndo especifica quais eram as atribuicbes da cada uma das

empresas.

88. Verifica-se que o termo de referéncia, citado pelo defendente, também
traz obrigagbes de ordem geral, tdo genéricas quanto as presentes no contrato n°
006/2011, ndo servindo de base para afastar o apontamento 3.2, conforme imagem
abaixo (pag. 1, documento digital n°® 123501/2013):
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1. OBRIGACOES DE ORDEM GERAL

Alem dos encargos de ardem legal e dos demais assumidos em
clausulas @ documentos integrantes do Contrata, e sem
preqos estipulados, obrigar-se-3, ainda, a CONTRATADA

outras
dlteracdo  dos

- Fornecer toda a mBo-de-obra e todo o material & eguipamentos,
& execugdo dos servicos,

Necessirios
observando o disposto no item 2 deste termo;
- Executar os servicos objete deste Contrato, em conformidade com o

respactivo planejamento, normas e especificacdes técnicas e, ainda com as

instructes emitidas pela CONTRATANTE canforme aspecificado nas cldusulas
a seguir,

N0 poderdio ser previstos para efeilo de cdlewlos, ou mesma da reducde da
precos da taxa administrativa, o repasse de despesas nperatluna.

s de

qualquer natureza, 4 beneficidrios e rede prestadera ou credenc iada

89. Ademais, defendente ndo apresentou nenhuma razéo plausivel para a
inexisténcia de pagamento a “segunda contratada”, Open Saude Ltda, contrariando o
principio da contraprestacédo prépria dos contratos bilaterais onerosos, previsto no inciso
[Il e VII do artigo 55 da Lei 8.666/93.

90. Deste modo, como bem explicitou a Secretaria de Controle Externo da
Relatoria do Conselheiro Antdnio Joaquim na ocasido da analise da representacao de
natureza externa (fls. 1190/1191 do processo n° 4556-0/2012), conclui-se que a inclusao
da Open Saude Ltda. no Contrato n° 006/2011/MT deu-se unicamente pela auséncia de
registro da Saude Samaritano Administradora de Beneficios perante a Agéncia Nacional

de Saude, conforme transcrigdo abaixo:

Por outro lado, considerando o fato ja relatado de que a Unica empresa que
tinha registro na ANS era a Open Saude, associado a forma com que o
contrato foi feito, que ndo Ihe determinou com precisdo obrigacdes e,
sobretudo, ndo estabeleceu nenhuma remuneragdo; ha que se concluir,
entdo, que a existéncia de duas empresas no presente contrato foi mera
ficgdo, com o unico intuito de “utilizar” o registro provisorio que essa
empresa tinha junto a ANS. E essa conclusdo é compativel com a
informacao que consta das fls. 208 — TCE, donde a Open Saude declara
que “a SSAB assinou contrato de administragdo com a Secretaria de
Administragdo do Estado de Mato Grosso — SAD, tendo como anuente a
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OPEN SAUDE; que a “Open Saltide ndo tem contrato direto com o Estado
e sim com a SSAB”; que “optou por atuar como auditora interna em carater
emergencial, para dar suporte técnico a Administradora SSAB (...) e que
‘ndo recebeu remuneracdo, até a presente data, das entidades
supracitadas” (nem do MT — Saude nem da Saude Samaritano).

Ressalve-se, contudo que nao consta a figura do “anuente” na Lei
8.666/93, confirmando-se entdo a inexisténcia de relagado contratual entre a
Open Saude e o MT - Saude; o que nao exclui, todavia, a
responsabilidade dessa empresa (conforme dispde o inciso Il e lll do art.
88 c/lc o art. 87 da Lei 8.666/93) pela participacdo que teve nesse
procedimento de contratacao irregular, ao “emprestar” o seu nome (pelo
registro que tinha junto @ ANS) para que o contrato firmado entre a SSAB e
o MT — Saude aparentasse regular perante os o6rgaos fiscalizadores; e,
sobretudo, ndo exclui a responsabilidade solidaria sobre os valores
indevidos que foram repassados pelo MT Saude a SSAB.

91. Como dito alhures, tais falhas ocorreram pois o Sr. Gelson Smorcinski deu
inicio ao procedimento para contratagcdo, bem como ratificou o procedimento e assinou os
contratos, dando presuncdo de correigdo e legalidade dos atos praticados no

procedimento de dispensa de licitagao.

92. Assim, opina pela permanéncia da irregularidade, com aplicagao da
multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT ao Sr. Gelson Esio

Smorcinski.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes)

3.6 O Contrato n® 06/2011 contem clausula com vigéncia retroativa a data de assinatura do
contrato, contrariando o paragrafo unico do Art. 60 da Lei n. 8.666/93 — Item 6.3.3;

93. Conforme apontou a comissao especial, a clausula terceira do Contrato n°
006/2011/MT Saude previa como inicio da vigéncia do contrato a data de 22/09/2011,

todavia o contrato so foi assinado em 24/10/2011.

94. O defendente confirma que as empresas Saude Samaritano

Administradora de Beneficios e a Open Saude LTDA ja vinham prestando servicos ao MT
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Saude, pois o Contrato n® 006/2011/MT tencionava corrigir uma situagao de fato.

95. A Equipe Técnica ndo teceu comentarios a analise do defendente neste
ponto, mas mantem a irregularidade. Em alegagdes finais, o defendente repete os

mesmos argumentos apresentados na manifestagdo de defesa.
96. Passe-se a analise do Ministério Publico de Contas.

97. Conforme mencionado anteriormente, o contrato foi celebrado em
24/10/2011, porém a contratada prestava servigco desde 22/09/2011, conforme previséao
contratual. Corrobora o fato a 12 Nota Fiscal emitida (fl. 1804) descreve que se trata de

renumeragao de servigcos prestados no periodo de 22/09 a 30/09/2011.

98. Frisa-se que, conforme apontado pela comissdao especial em relatério
preliminar em 20/09/2011, foi celebrado o Contrato n°® 040/2011/SAD, entre a Secretaria
de Estado de Administracdo e as empresas Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda. e Open Saude Ltda, para a gestdo do plano de saude ofertado pelo MT
Saude aos servidores publicos estaduais, ou seja, mesmas empresas € mesmo objeto do
Contrato n° 006/2011/MT Saude. Registra-se que a Auditoria Geral do Estado n&o

localizou pagamentos vinculados a este contrato.

99. Em que pese nao ser possivel analisar os termos do Contrato n°
040/2011/SAD nestes autos, por se tratar de ato de gestdo da Secretaria de Estado de
Administracdo, resta nitido que o Sr. César Roberto Zilio, entdo Secretario Estadual de
Administracido n&o detinha competéncia para firmar contrato em nome do MT Saude,
autarquia estadual por forga da Lei Complementar n°® 127/2003, e como tal detentora de

autonomia administrativa e financeira.

100. Deste modo infere-se que o Contrato n°® 006/2011/MT Saude foi celebrado
contendo clausula retroativa de vigéncia como uma tentativa de regularizar os servigos
prestados sob manto do Contrato n°® 040/2011/SAD, celebrado por agente incompetente

para o ato e, portanto, nulo de pleno direito.
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101. Portanto, tratando-se clausula contratual que indevidamente busca dar

legitimidade a servigos prestados sem respaldo contratual, o Ministério Publico de
Contas pugna pela manutencao da irregularidade, com aplicacido de multa prevista na
Resolugcdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT ao Sr. Gelson Esio Smorcinski, diante da
infragdo ao Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes)

3.7 A publicagéo do extrato do contrato n® 06/2011 foi realizada em atraso, infringindo o Paragrafo
Unico do Art. 61 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

102. O defendente admite a responsabilidade quanto ao atraso na publicacéo
do extrato do contrato n® 06/2011, contudo, em sua visdo trata-se de um erro meramente
formal, incapaz de possuir maiores consequéncia sobre o contrato e apresenta

entendimento doutrinario que corrobora sua visao.

103. A Equipe Técnica observa que ndo assiste razdo ao defendente ao
considerar a violagado ao art. 61 da Lei n° 8.666/93 como uma irregularidade de menor

gravidade, pois constitui em afronta ao principio constitucional da publicidade.

104. Em alegagdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacao de defesa.

105. O Ministério Publico de Contas verifica que contrato foi assinado em
24/10/2011 e a publicagao do extrato do foi realizada apenas em 21/12/2011, portanto,
com quase dois meses de atraso, infringindo o Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.666/93. Tal irregularidade, cometida dentro do contexto fatico apresentado nos autos, se
mostra grave, na medida em que indicar a possibilidade de os agentes publicos
envolvidos terem se furtado a dar publicidade ao Contrato n°® 006/2011/MT Saude com

intuito de ndo evidéncias as demais falhas verificadas.
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106. Tendo em vista que o defendente apenas confirma a irregularidade, sem

tecer justificativas para o atraso em questdo, pugna-se pela manutengcdo da
irregularidade, com aplicagao de multa prevista na Resolugédo Normativa n° 17/2016-TCE-

MT ao Sr. Gelson Esio Smorcinski.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes)

3.8 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT — Saude constam clausulas que estabelecem que
serdo balizados nos principios da teoria pura e geral dos contratos e disposi¢bes de direito
privado, contrariando o artigo 54 da Lei 8.666/93 — Item 6.4;

3.9 Nos convénios 02/2011 e 03/2011/MT — Saude, constam clausulas que deferem a qualquer
das partes rescindir unilateralmente o respectivo instrumento, e ainda, sem explicitar o motivo,
contrariado o art. 58 e incisos da Lei 8.666/93, que defere apenas a Administracao tal prerrogativa
— ltem 6.4;

107. A Comissdao Especial de auditores verifica que os Convénios n°
002/2011/MT Saude (fl. 3160/3162) e N° 003/2011/MT Saude (fls. 3163/3165) foram
assinados em 24/10/2011 pelo MT Saude, representado pelo seu Presidente, Gelson Esio
Smorcinski, com a empresa SSAB — Saude Samaritano Administradora de Beneficios

Ltda. com intuito de viabilizar a consecug¢ao do Contrato n° 006/2011/MT Saude.

108. O Convénio n°® 002/2011/MT Saude (Clausula Primeira) tem por finalidade
a Cesséao da Carteira dos Beneficiarios/Usuarios do Sistema - Plano MT Saude a Saude
Samaritano, € o Convénio n° 03/2011/MT Saude, a cessdo da utilizacdo da rede

credenciada de prestadores de servigcos de assisténcia médico hospitalar-laboratorial.

109. O Defendente sublinha que o fato dos Convénios n° 02/11 e 03/11
preverem a possibilidade de rescisao contratual por ambas as partes se deve ao fato de
que os objetivos dos instrumentos ja estavam sendo cumpridos antes mesmo do fim do

procedimento de dispensa.

110. Cita que alguns autores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do
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regime juridico-administrativo afirma que a Administragdo Publica pode submeter-se tanto
ao regime juridico de direito privado como ao regime juridico de direito publico. Reforga
que dos fatos combatidos, o Unico que se insere na sua responsabilidade é o atraso na

publicacédo do extrato do contrato n°® 06/2011.

111. A Equipe Técnica verifica ndo procedem os argumentos apresentados
sobre a possibilidade de rescisdo contratual por ambas as partes do contrato
administrativo. De acordo com os ensinamento dos autores citados pelo defendente, a
opgao pelo regime juridico das autarquias feita, via de regra, por meio da Constituicdo
Federal ou pela Lei, ndo cabendo a Administragdo Publica optar por simples escolha,

através de ato proprio por um regime juridico ndo autorizado por lei ou pela Constitui¢ao.

112. Em alegagdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacao de defesa.

113. O Ministério Publico de Contas entende que as razbes do defendente
nao devem prosperar. Os proprios doutrinadores citados pelo defendente explicitam que a

escolha pelo regime juridico-administrativo das entidades publicas é definido por lei.

114. No caso em tela, o Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor do Estado
- Mato Grosso Saude, foi criado pela Lei Complementar n° 127, de 11/07/2003, que o
define como uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico. Desde
modo, fixada a natureza juridica da entidade, n&do cabe ao gestor discricionariamente
afastar a aplicagdo da lei administrativa no bojo de determinados acordos firmados com

particulares.

115. Portanto, ao firmar os Convénio n° 002 e 003/2011/MT Saude com
previsdo de serem regidos pelos principios da teoria pura e geral dos contratos e
disposi¢des de direito privado, o gestor incorreu em afronta ao artigo 54 da Lei 8.666/93,
que determina que os contratos administrativos regulam-se pelas clausulas e preceitos de
direito publico, devendo os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado serem aplicados apenas supletivamente.
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116. Ademais, ao atribuir a qualquer das partes rescindir unilateralmente o

respectivo instrumento, o gestor afrontou também o artigo 58 da Lei 8.666/93, que, ao
estabelecem prerrogativas em favor da Administracdo Publica visa efetivar os principios

regentes dos contratos administrativos para o perfeito atendimento do interesse publico.

117. Portanto, o Ministério Publico de Contas pugna pela manuten¢ao da
irregularidade, com aplicacdo de multa prevista na Resolugao Normativa n° 17/2016-
TCE-MT ao Sr. Gelson Esio Smorcinski, diante da infragdo ao Paragrafo Unico do Art.
60 da Lei 8.666/93.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes)

3.4 Previsdo no Contrato n° 06/2011 de emissdo de boleto diretamente ao beneficiario pela
Empresa SSAB — Saude Samaritano, sem contrato do segurado com a prestadora de servico,
contrario ao inciso | do art. 17 da LC 127/2003 — Item 6.3.3;

4) CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacido de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

4.1 Os valores pagos pelos segurados agregados nao foram registrados na contabilidade do MT
— Saude, contrariando o principio da universalidade orgcamentaria prevista no Art. 2° da Lei 4.320
— Item 6.3.3;

118. O relatoério técnico preliminar destaca que o MT Saude nao contabilizou
a receita advinda das contribuicbes dos segurados agregados, devido a clausula

contratual que transferia as empresas contratadas a cobrancga direta das contribuigdes.

119. O defendente argumenta que, a época da assinatura do contrato,
questionou aos responsaveis pelo procedimento de dispensa sobre emissédo direta de
boleto ao beneficiario pela empresa SSAB, sem contrato do segurado com a prestadora
de servigo, e recebeu como resposta que assim o era pois a contribuigdo dos agregados

jamais poderia ser considerada receita da autarquia em razao de falta de previsao legal.
120. Alega ainda que a equipe técnica se equivocou ao interpretar o inciso | do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GENK.



—N

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas r— Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

art. 17 que trata da coparticipacdo como autorizagao para contabilizagdo da contribuicao

dos agregados, ja que sequer havia previsao legal dessa receita.

121. O relatério técnico de defesa observa que a cobranca direta pela
empresa contrata de contribuicdo dos dependentes agregados atenta contra o principio
da universalidade orcamentaria previsto no art. 2° da Lei 4.320, uma vez que a execugao
orcamentaria e financeira dessa receita, que por lei pertence ao Instituto, nao foi
contabilizada, ndo por omissao do setor de contabilidade, mas pela clausula irregular do

contrato, de responsabilidade do proprio Gestor do Instituto.

122. Afirma que a alegacédo de que nao haveria previsao legal para que o MT
Saude contabilizasse a contribuicdo dos agregados como fonte de receita ndo deve
prosperar, pois contraria o art. 17 c/c 4° da Lei Complementar 127/200, restando cristalina

a irregularidade apontada.

123. Em alegacdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacdo de defesa.

124. Nesse contexto, o Parquet de Contas acompanha a solu¢cdo da Equipe
Técnica, entendo claramente ndo haver respaldo legal para que o gestor transferisse as

contratadas a cobrancga direta dos segurados agregados.

125. Frisa-se que o inciso | do artigo 17 da Lei Complementar 127/2003 dispde:
“Art. 17 A receita do MATO GROSSO SAUDE sera constituida pelos seguintes recursos: |
- contribuigcbes dos beneficiarios, inclusive co-participagdao.” Portanto, as
contribuigcdes dos beneficiarios compdem a receita do MT Saude, e ndo ha amparo legal
para que nao ingresse diretamente aos cofres dessa instituicdo, ressalvada apenas a
hipotese do paragrafo unico do art. 21 dessa citada Lei, que trata de convénio com a rede

bancaria, o que nao foi o caso.

126. Deste sentido, a cobranga direta pela Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda dos segurados infringe o principio da universalidade

orcamentaria (Art. 2° da Lei 4.320), uma vez que a execugao orgamentaria e financeira
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dessa receita, que por lei pertence a autarquia, ndo foi contabilizada, ndo por omissao do

setor de contabilidade, mas por que tais recursos sequer passavam a conta da entidade.

127. Tal irregularidade gerou a inconsisténcia das demonstragbes contabeis,
violando também as disposicoes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4320/64. E, havendo
discrepancia nas informagdes prestadas, ha comprometimento da idoneidade das
demonstracbes apresentas, uma vez que podem nao corresponder a realidade

patrimonial da entidade.

128. Ou seja, tal regra contratual impediu a verificagdo das movimentagdes
financeiras envolvidas, embora se trata-se de receita publica para financiar o MT —
SAUDE, dificultando a apuracéo dos prejuizos causados ao Erario e apontados no item

13 do relatdrio técnico (irregularidade BAO1).

129. Pelo exposto, opina o Ministério Publico de Contas pela manutengao
das irregularidades, sugerindo-se a aplicagdo de multa ao responsavel com fulcro no art.
75, 1ll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

5) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagoes vigentes)

5.1 Os pagamentos efetuados pelo MT Saude a empresa SSAB — Saude Samaritano foram
realizados fora do prazo contratual, contrariando a Sub-clausula segunda do Convénio n. 03/2011
— Item 6.5;

5.2 Nao foi exigido das contratadas (SSAB-Saude Samaritano e Open Saude) a apresentacao de
regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), e direitos trabalhistas do pessoal relacionados com a execugao dos
servicos, mediante apresentacdo do resumo da folha de pagamento na forma estabelecida no
Decreto n. 8.199/2006 — Item 6.5;

130. No relatério técnico preliminar apontou-se que, de acordo com o item
4.4 da Clausula Quarta do Contrato, o MT Saude se comprometia a efetuar o pagamento
as empresas Saude Samaritano e Open Saude até o dia 10 (dez) do més subsequente a

prestacao dos servicos, devendo as contratadas repassar a rede credenciada.

131. Contudo, houve descumprimento contratual pelo MT Saude, pois a
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autarquia ndo efetuou o pagamento as contratadas no prazo pactuado. Essas, por sua
vez, também descumpriram o pactuado posto que n&do reembolsaram a rede credenciada

no prazo previsto na subclausula segunda.

132. Ademais, ndo houve comprovacido pelas empresas Open Saude de
regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (item 4.6, da clausula quarta do contrato, bem
como nao houve comprovagdo de pagamento dos direitos trabalhistas do empregados

das contratadas relacionadas a execug¢ao dos servigos (item 4.15 da clausula quarta).

133. O defendente ndo contesta os pagamentos efetuados a empresa Saude
Samaritano Administradora de Beneficios Ltda fora do prazo contratual, mas reputa o fato
aos atrasos dos repasses efetuados pela Secretaria de Fazenda e a desidia das proprias

contratadas em fornecer documentos exigidos e necessarios para efetuar o pagamento.

134. Discorda da constatacdo da nao exigéncia da apresentagdo da
regularidade perante a Fazenda Estadual, Seguridade Social, FGTS e direitos trabalhistas
para o pagamento, pois afirma que atuou em consonancia com o disposto na Lei n°
8.666/93, que nao traz tal obrigacdo, e reforca que o inciso | do Art. 3° Decreto n°
8.199/2006 determina tal obrigagéo para a contratagdo de mé&o de obra atuante na propria

autarquia, o que n&o ocorreu.

135. A Equipe Técnica, aduz que a verificagdo da regularidade fiscal para
proceder pagamento deriva do Decreto n° 8.199/06 e néo foi revogado, e, portanto, ndo
cabe ao servidor publico decidir pela sua ndo aplicagdo sem que isso se configure uma
violagdo das suas obrigacdes procedimentais. Além disso tal obrigacdo também esta

presente no instrumento contratual, concluindo pela manutengao da irregularidades 5.2.

136. Por outro lado, coaduna com o defendente quando imputa os pagamentos
efetuados a empresa Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda fora do prazo
contratual a Secretaria de Fazenda, que repetidamente atrasou os repasses da cota parte

necessarios para fazer frente as despesas do MT Saude. Dessa forma, opina pela
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saneamento do subitem 5.1.

137. Em alegagdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacdo de defesa.

138. Aos olhos do Ministério Publico de Contas assiste razdo a Equipe de
Auditora.
139. Verifica-se que o proprio relatério técnico preliminar apresentado pela

Comissao Especial de auditores apontou que a existéncia de atrasos nos repasses do
Estado ao MT Saude durante o periodo de vigéncia do Contrato n° 006/2011/MT Saude
pode ter contribuido para que a autarquia ndo tenha realizado os pagamentos a SSAB -
Saude Samaritano e OPEN SAUDE nos prazos previstos no Contrato. Deste modo, a
responsabilidade pelo atraso nos pagamentos as contratada n&o pode ser imputado ao

gestor do MT Saude no periodo.

140. Deste modo, o Parquet de Contas opina pelo saneamento da

irregularidade 5.1.

141. Todavia, o gestor n&do trouxe argumentos que afastem a auséncia de
comprovagdo de regularidade fiscal na ocasido do pagamento, obrigagdo esta que
decorre diretamente do Art. 1°, a, do Decreto n°® 8.199/2006, de observancia obrigatoria
em contratacdes de todos os entes ligados ao Poder Publico estadual. E, com relagdo a
comprovagédo da regularidade trabalhista, esta obrigacdo foi atribuida as contratadas
mediante clausula 4.6 e 4.15 do instrumento do contrato (pags. 90/91 do documento
digital n® 123501/2013).

142. Pelo exposto, considerando que o gestor efetuou pagamentos em
descumprimento da legislagdo estadual e do instrumento do contrato, o opina o
Ministério Publico de Contas pela manutengao da irregularidade 5.2, sugerindo-se a
aplicacado de multa ao responsavel com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289,
II, do RITCE/MT.
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B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

6) HB 04 Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

6.1 Nao nomeou representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar o Contrato n°
06/2011 firmado com as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open Saude na época oportuna—
Item 6.5;

143. A Equipe de Auditores afirma que somente em 21/12/2011 (fls. 3902), foi
nomeado como fiscal do contrato o Sr. Paulino de Souza Coelho, portanto, quase 90

(noventa) dias apos a assinatura da avenca.

144. Ademais, mesmo apos a designag¢ao do Sr. Paulino de Souza Coelho na
condicdo de fiscal do contrato, em 21/12/2011, verifica-se que a Nota Fiscal n°15 foi
atestada em 19/01/12, pela Sra. Marli Pereira C. Evangelista, Gerente de Assisténcia ao

Plano de Saude, sem qualquer justificativa para tanto.

145. Quanto a inexisténcia de fiscalizagdo da execucdo contratual, o
defendente informa que ato continuo a assinatura do Contrato designou o Sr. Paulino de
Souza Coelho para realizara a fiscalizacdo, entretanto, ndo sabe dizer o motivo da
demora para publicagdo do ato. Entretanto, informa que tal providéncia competia ao

Secretario Executivo do Nucleo Administragao.

146. Aduz que designacgao do fiscal de contrato que sofreu atraso, mas informa

que mesmo nesse interim a fiscalizagao nao deixou de ser executada.

147. A Equipe Técnica refuta as alegagdes da defesa, pois observa que:
“apesar de indicar que mesmo sem a publicacdo de ato haveria o fiscalizagcdo do contrato,

o defendente nao traz nenhum elemento que possa comprovar o alegado”.

148. Em alegagdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacao de defesa.
149. Aos olhos o Ministério Publico de Contas, a irregularidade deve ser
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mantida, ante a constatagcdo de que a execucdo do Contrato n° 006/2011/MT Saude
deixou de ser fiscalizada por quase 90 (noventa) dias, metade de periodo do vigéncia

contratual, de 180 (cento e oitenta) dias, em afronta ao artigo 67 da lei n°® 8.666/93.

150. Ademais, apos a designagao do fiscal do contrato, ndo houve o seu efetivo
acompanhamento, conforme se vera na irregularidade do item 8.2, ensejando a

responsabilidade do gestor pela falha, conforme ja se manifestou esta Corte de Contas:

Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas omissivas na
fiscalizacdo. A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanha mento e
fiscalizacdo de contratos administrativos (art. 67 da Lei n° 8.666/93) enseja
a responsabilizagdo do fiscal designado e do gestor designante, podendo
ambos serem responsabilizados por condutas omissivas que provoquem
danos ao erario ou a legalidade. (Tomada de Contas Especial. Relator:
Conselheiro Waldir Julio Teis. Acordao n° 433/2016-TP. Julgado em
16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo n°® 803-
6/2013. Boletim de Jurisprudéncia consolidado fev/2014 a jul/2017).

151. Por isso, dada a permanéncia da irregularidade, o Ministério Publico
de Contas manifesta pela aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT ao Gelson Esio Smorcinski.

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de 22/10/2011)

7) EB 03 Controle Interno_Grave _03. Nao observancia do principio da segregacdo de
fungbdes nas atividades de autorizagcdo, aprovagido, execucgao, controle e contabilizagao
das operagoes (art. 37, caput, da Constituicao Federal)

7.1 Atestou a NF n°. 1 n&o observando a segregacédo de fungdes e contrariando o §1° do artigo
67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93, alem de clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE - Item
6.6;

152. O defendente sustenta que ndo houve nenhuma agressao a segregacgao
de fungdes, pois o ateste na nota fiscal ndo caracteriza invasdo de competéncia. Nao ha
vedagdo quanto ao proprio gestor opor atesto em nota fiscal. Argumenta que a assinatura
em Nota Fiscal, atestando a prestacao de servigos, ndo deve ser interpretada como uma

funcao exclusiva do gestor do contrato.

153. Quanto a tais alegacbes, o relatério técnico de defesa aponta que,
dentre as atribui¢des basicas do Presidente listadas no Regimento Interno do MT Saude,

estdo autorizar e ordenar despesas, e dessa forma é patente a violagdo a segregacao de
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fungdes quando aquele que possui a capacidade de autorizar pagamentos também atesta
Notas Fiscais comprovando o efetivo recebimento do servigos prestados. Assim entende

por permanecer a irregularidade.

154. Em alegagdes finais, o defendente repete os mesmos argumentos

apresentados na manifestacdo de defesa.

155. O Ministério Publico de Contas coaduna integralmente com o

entendimento técnico.

156. Segundo o principio da segregacado de fungdes, nenhum servidor ou
secao administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a realizacao de
despesa, seu controle ou até mesmo da fase licitatdria, isto €, cada fase deve,
preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si,

possibilitando a verificagado cruzada de informacgdes.

157. Nesse sentido, € oportuno destacar o entendimento exarado pelo Tribunal
de Contas da Uniédo - TCU sobre a matéria: “Segregacao de fungdes - principio basico do
sistema de controle interno que consiste na separagao de fungbes, nomeadamente de
autorizagcado, aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operagdes”.(TCU,
Portaria n.° 63/96, Glossario).

158. Também esta Corte de Contas possui entendimento que as fungdes de
gestao do contrato e de fiscalizagdo do mesmo nao podem ser concentradas na mesma

pessoal, por se tratarem de fun¢des diversas e complementares, in verbis:

4.2) Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo. Gestor e fiscal do contrato.
Atuacdes complementares e diferentes. A designacdo de um gestor de
contratos administrativos e a respectiva realizagdo de atividades de
gerenciamento de contratos ndo suprem a exigéncia de acompanhamento
e fiscalizagdo de contratos prevista no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, tendo
em vista que as funcdes de gestdo e fiscalizacdo de contratos ndo se
confundem. Enquanto o gestor do contrato, subsidiado pelas agbdes do
fiscal do contrato, realiza atos gerenciais como tratamento direto com o
contratado, exigéncia do cumprimento do pactuado, sugestdo para
eventuais modificagcdes contratuais e aplicagdo de sangdes e/ou rescisoes,
o fiscal do contrato tem atuagédo pontual e mais especifica, zelando pela
correta aplicacdo do que se estabeleceu no certame licitatério e no
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instrumento contratual, o que inclui atividades como recebimento de notas
fiscais, registro de ocorréncias, elaboracdo de relatérios,
acompanhamento, em campo, da execugao contratual, recebimento de
documentos e outras.(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acorddo n°® 2.860/2014-TP. Julgado em
11/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/12/2014. Processo n°
7.194-3/2013.Boletim de Jurisprudéncia consolidado fev/2014 a jul/2017).

159. Como restou demonstrado nos autos, o responsavel concentrou em si
mesmo, as fungdes de Presidente do MT Saude, de responsavel pelo recebimento de

servigos e pela autorizagado de pagamento, violando, assim, o principio ora analisado.

160. Ademais, verifica-se que que o responsavel atestou a execugao dos
servigos mesmo estando ausentes, no processo de pagamento n° 782796/2011, os

seguintes documentos (pagina 72 do relatdrio técnico de fls. 4081/4198):

v auséncia de relatério de beneficiarios vigente no més, em descordo com
exigéncia contida no item 4.2 da clausula quarta;

v ndo houve comprovagdo pela empresa OPEN SAUDE de regularidade
perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (item 4.6, da clausula quarta do
contrato);

v nao houve comprovacao de pagamento dos direitos trabalhistas do
empregados das contratadas relacionadas a execug¢ao dos servigos (item

4.15 da clausula quarta);
v ndo houve comprovagédo de manutencéo da regularidade da habilitagado

[T 1]

técnica junto a ANS (item “g” da clausula 2.1.1);

161. Pelo exposto, resta evidente a ofensa ao art. 67, §1°, e os arts. 73 e 76 da
Lei 8.666/93, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo
da irregularidade, com aplicagdao da multa ao responsavel prevista na Resolugao
Normativa n°® 17/2016-TCE-MT.

c) SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente e Desenvolvimento Econémico e Social
8) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n°® 17/2010

8.1 O documento que deflagrou a demanda da contratagdo em carater emergencial foi
encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo
Administracdo, sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa
Freire Martins, em descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n°® 1.720 de 28/11/2008 - Item 6.3.2;
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8.2 Omitiu-se no seu dever de fiscalizar o contrato 006/2011/MT — SAUDE para o qual foi
formalmente designado, contrariando o §1° do artigo 67 da Lei 8.666/93 — Item 6.6;

162. Em relagéo a irregularidade do item 8.1, o relatério técnico preliminar
aponta que o documento que deflagrou a dispensa do licitagdo n°® 704429/2011 foi
elaborado pelo Sr. Paulino de Souza Coelho, sem autorizagdo do Presidente do MT

Saude a época.

163. Em defesa, responsavel discorre sobre a criagao dos Nucleos Sistémicos
e conclui que caberia ao Secretario Executivo do Nucleo Administragao responder pelos
atos administrativos praticados, nos termos do artigo 4° do Regimento Interno do MT
Saude. Alega que o Oficio por ele encaminhado, configura apenas uma sugestéo, visando
a continuidades dos servicos frente a crise instalada na Autarquia, ndo devendo ser

motivo para punir o defendente.
164. A Equipe Técnica verifica que:

O cerne da irregularidade apontada ndo esta na competéncia para realizar
o procedimento licitatério dos Nucleos Sistémicos e sim no fato da
competéncia para deflagrar a demanda de contratagcdo emergencial. Nesse
aspecto, é cristalino, nos termos do Decreto n°® 1.720 de 28 de novembro de
2008 (Regimento Interno do MT Saude), que tal competéncia esta inserida
no rol de atribuicbes do Presidente do Instituto e foi usurpada pelo
defendente.

165. O Ministério Publico de Contas destaca que a contratacdo em carater
emergencial de empresa especializada para prestacdo de servicos de administragao,
operagao, gestdo, de plano de saude, foi deflagrada pelo Oficio n° 513/2011 (fl. 1694),
assinado pelo Sr. Paulino de Souza Coelho, Agente de Desenvolvimento Econémico e
Social, de 20/09/2011, enderegado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-Adjunto

Executivo do Nucleo Administracdo.

166. Todavia, conforme apontou a equipe técnica, o Presidente do MT Saude
era competente para recepcionar o documento proveniente do Agente de
Desenvolvimento Econémico e Social e, apds avaliagdo, remeter a demanda ao Nucleo
Sistémico para a continuidade da contratagao.
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167. Deste modo, conclui-se que ao enderecar o Oficio n° 513/2011

direitamente ao Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo Administragao, o Sr. Paulino de
Souza Coelho usurpou competéncia do Presidente da autarquia prevista nos artigos 10, Il
e artigo 15, IX, do Decreto n® 1.720/2008.

168. Ademais, conforme ja foi abordado durante a analise da irregularidade de
item 1.1, o oficio n°® 513/2011, em que pese constar a expressao “presidéncia”, ndo segue
0 modelo adotado e apresenta numeracéao diferente dos oficios expedidos pelo gabinete
da presidéncia naquele periodo, o que indica que o documento enderecado ao Nucleo
Sistémico foi encaminhado sem o conhecimento do Presidente a época, Sr. Bruno Sa

Freire Martins.

169. No que concerne ao item 8.2, a Equipe Técnica constatou que a presenca
de diversas falhas na execugao do contrato indicavam a ineficiéncia da atuagao do Sr.

Paulino de Souza Coelho como fiscal do contrato designado.

170. O defendente sustenta que houve a publicacdo da Portaria n°
017/2011/GBA-SENA-MT, designando-o para a fiscalizagao do contrato, realizada desde o

momento inicial até o ultimo dia de vigéncia contratual.

171. Busca demostrar o acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do
contrato encaminhando cépia Oficio n°® 001/2012, por meio do qual solicitou providéncia
no sentido de melhorar o atendimento para os usuarios. Alega que ocorreram as
anotagdes do fluxo para recebimento de servigos, sua tramitacéo processual de entrega

de servigos/nota fiscais/auditoria/empenho/liquidagéo e pagamento concluido.

172. Sublinha que o dever de fiscalizagcdo nao foi prejudicado, pois as
atividades dos contratados foram devidamente cumpridas nos termos dos contratos.
Discorre, por fim, que ha de se reconhecer auséncia de culpabilidade, ja que ndo houve
lesdo e apresenta jurisprudéncia do TCU que exclui a aplicabilidade de sang¢ao por

conduta sem culpabilidade suficiente para tal.

173. A equipe técnica observa que o oficio apresentado pelo defendente para,
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supostamente, demonstrar a existéncia da fiscalizacdo contratual apenas reafirma sua
omissao, ja que essa unica manifestacao no sentido de fazer valer suas atribuigdes data

de 10/02/2012, praticamente no final do prazo da contratagédo emergencial.

174. Neste particular, o Ministério Publico de Contas mais uma vez
acompanha integralmente a Equipe de Auditoria. Reforga-se que a irregularidade resta
comprovada, ante a auséncia de relatérios de fiscalizagao, bem como em decorréncia das
seguintes irregularidades constatadas nos processos de pagamentos (item 6.6 do
relatério técnico de fls. 4081/4198):

v auséncia de relatério de beneficiarios vigente no més, em descordo com
exigéncia contida no item 4.2 da clausula quarta;

v ndo houve comprovagdo pela empresa OPEN SAUDE de regularidade
perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) (item 4.6, da clausula quarta do
contrato);

v nao houve comprovagdo de pagamento dos direitos trabalhistas do
empregados das contratadas relacionadas a execugéo dos servigos (item
4.15 da clausula quarta);

v nao houve comprovagado de manutengao da regularidade da habilitagao
técnica junto a ANS (item “g” da clausula 2.1.1);

v a Nota Fiscal de n° 1, no valor de R$ 2.832.881,57, foi atestada em
03/11/2011, pelo Presidente do MT Saude, Sr. Gelson Esio Smorcinski,
denotando falta de segregacao de fungéo;

v a Nota Fiscal de n°. 7, no valor de R$ 9.442.938,56, foi atestada em
09/12/2011, pelo Coordenador de Programas de Saude, Fernando Luiz do
C. B. Pinto, sem a devida designacao;

v a Nota Fiscal de n°. 15, no valor de R$ 9.402.542,29, foi atestada em
19/01/12 pela Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude, Marli Pereira C.
Evangelista, sem a devida designacao.

175. Ademais, ndo ha nos autos demostracdao de que o defendente tomou
medidas diante da conduta das empresas contratadas de ndo repassar a rede
credenciada os valores aos quais estavam obrigadas por forca do contrato, conforme sera
abordado na ocasido da analise da irregularidade BAO1 (desvio de recursos publicos), o
que reforgca a constatagao de que nao houve o devido acompanhamento da execugao do

contrato

176. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
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permanéncia das irregularidades, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugéo
Normativa n° 17/2016-TCE-MT ao Sr. Paulino de Souza Coelho, em virtude da violagéao
ao Regimento Interno do MT Satde (item 8.1) e ao §1° do artigo 67 da Lei 8.666/93 (item 8.2)

D) SR. MARCOS ROGERIO LIMA, Secretario-Adjunto Executivo do Nucleo Administracdo
9) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

9.1 Deu continuidade a contratagdao das empresas Saude Samaritano e Open Saude Ltda,
conforme Oficio Especial n® 002/2011 de 22/09/2011 (fl. 1777), sem estar devidamente autorizado
pelo Presidente do MT Saude, em descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do
MT Saude, aprovado pelo Decreto n°® 1.720 de 28/11/2008 - Item 6.3.2;

177. A defendente inicialmente argumentos para defender a legalidade da
anulacédo do Contrato n° 002/2011 com a Conectmed-CRC. Da parte que diz respeito a
contratacdo por dispensa de licitacdo das empresas Saude Samaritano e Open Saude
Ltda., a defesa afirma que apesar do Oficio n°® 513/2011 — MTS nao ter sido subscrito pelo
Presidente do MT Saude, tratava-se de documento oficial, timbrado e subscrito por

servidor efetivo lotado da Assessoria da Presidéncia do Orgdo demandante.

178. Reforga a presuncédo de que o titular do 6rgao teria conhecimento da
demanda, pois defende que se leve em conta que o processo que culminou com a
anulagao da licitagdo e rescisdo do contrato anteriormente vigente fora iniciado pela
Presidéncia do MT Saude. Nesse sentido, o Sr. Bruno de Sa Freire Martins, Presidente do
MT Saude a época, foi quem notificou a empresa CONNECTMED sobre a anulagéo do
Contrato n° 002/2011/MTS, logo, conclui que aparece ilégico que ele nao tivesse

conhecimento da nova contratagdo para suprir a necessidade.

179. Discorre que o proprio relatério de auditoria, ao imputar culpa ao Sr. Bruno
Martins por permitir que as empresas contratadas executassem o objeto antes da
assinatura do contrato leva a presuncédo que era de seu conhecimento que 0s servigos
estavam sendo prestados. Por fim, argumenta que se ndo era do conhecimento da
Presidéncia do MT Saude o inicio do processo, certamente as demais fases de sua

tramitacao foram submetidas ao titular do 6rgéo.

180. Em analise da defesa, a Equipe de Auditoria manifesta pela manutengcao
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da irregularidade, ressaltando que a administracdo publica se pauta pelo principio do
formalismo e s6 se pode considerar alguém ciente se houver algo que indique tal

situagao, por exemplo via a assinatura.

181. Ressalta que o Sr. Bruno de Sa Freire Martins, além de nao ter tomado
parte da instrugéo processual que antecedeu a contratagdo emergencial ainda se desligou
da Autarquia as vésperas da celebragao do contrato, “0 que permite a conclusdo de que
definitivamente nao queria tomar parte dessa avenca que mais adiante se demonstrou

prejudicial a Administragao”.

182. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico,
pois conforme exposto os procedimentos licitatérios ou de dispensalinexigibilidade
caracterizam ato administrativo formal, em que deve haver registro de todas as medidas
ou decisdes tomadas por agentes publicos responsaveis, de forma que nao cabe a

alegacédo de presungéo de conhecimento do Presidente do MT Saude.

183. Cabe registrar que Parquet de Contas entende n&o ser possivel inferir,
como afirma a equipe técnica, que o Sr. Bruno de Sa Freire Martins discordava da
celebragédo do contrato n°® 006/2011, ou que isto teria motivado sua saida da Presidéncia
do MT Saude, pois isso ndo consta na manifestacdo de defesa do ex-Presidente. Todavia,
resta patente nos autos a auséncia de autorizagdo do abertura e prosseguimento do

processo de dispensa de licitagao n° 704429/2011.

184. Pelo exposto, o defendente deu continuidade a contratagcdo em desacordo
com a previsao contida no inciso Il do Art. 10 e no inciso IX do Art. 15, do Regimento
Interno do MT Saude, aprovado pelo Decreto n® 1.720 de 28/11/2008, razao pela qual o
Ministério Publico de Contas manifesta por manutengdo da irregularidade, com
aplicagao de multa ao Sr. Marcos Rogério Lima, da forma prevista na Resolugao
Normativa n°® 17/2016-TCE-MT.

E) SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de Administracdo
10) Irregularidade Nao Classificada na Resolugdo n° 17/2010
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10.1 Realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos ofertados pelas empresas
SSAB - Satide Samaritano e OPEN SAUDE eram vantajosos para Administracdo, sem a devida
comprovagao, ja que nao dispunha de prec¢os de outras operadoras para comparagao de valores
(descumprimento do disposto nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993)
- —Item 6.3.2;

10.2 Realizou a escolha do fornecedor (SSAB - Salde Samaritano e OPEN SAUDE) sem
comprovacgao da qualificagao técnica e econémico-financeira — Item 6.3.2;

185. Em que pese ter sido regularmente citado, apds pedido de diligéncia do
Ministério Publico de Contas, e ter apresentado requerimento de copia dos autos, o Sr.

José de Jesus Nunes Cordeiro nao apresentou defesa.

186. Portanto a analise da irregularidade pelo Ministério Publico de Contas
se baseia na resposta enviada pelo Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro a solicitacdo de
documentos e informacdes feito pela Comissao Especial em fase anterior a elaboracéo
dos achados de auditoria, bem como na integralidade dos relatorios técnicos e dos

demais documentos acostados aos autos.

187. Instado a apresentar a este Tribunal copias das propostas comerciais
apresentadas por outras empresas concorrentes daquelas escolhidas para a celebragao
do contrato n°® 006/2011/MT/SAUDE, além de informacdes detalhadas sobre os critérios e
parametros adotados para a escolha das contratadas, o responsavel enviou documento
(f.1869/1895) no qual se restringe a afirmar que, que apesar do nome dado ao ato
(escolha do fornecedor) ndo houve escolha, porque somente a proposta das empresas
contratadas estavam nos autos e a sua funcao foi verificar se atendiam ao interesse

publico.

188. Além disso, afirma que houve uma avaliagcdo mais politica do que técnica
daqueles documentos e que apenas analisou as propostas comerciais que estavam
documentadas nos autos, concluiu que eram vantajosas, porque, além de assegurar a
continuidade dos servigos prestado através de contrato anteriormente anulado, introduzia
agdes inovadoras e tecnoldgicas e apresentavam vantagem econdmica decorrente do

custo fixo com os gastos.
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189. Alega, ainda, que a sua manifestacdo ndo dispensou o MT Saude e

Nucleo Sistémico de atentaram para a disposigdo contida no Decreto Estadual n°
7.217/2006, que determina que o 6rgao interessado deve submeter a contratacao a

apreciacao prévia da Secretaria de Estado de Administragao.

190. Deste modo, o responsavel apenas confirmou as irregularidades, pois em
nenhum momento foi realizado demonstrativo que a despesa assumida mediante a
assinatura do contrato com a Saude Samaritano e Open Saude a fim de demostrar da

vantajosidade para a Administragao.

191. Em seu relatério preliminar, a comissao especial instituida por esta Corte
de Contas verifica que a pesquisa de pregos (fls. 1724/1725) destinada a justificar o valor
proposto pela prestagcdo de servicos consiste em informagao prestada pelo Grupo

Drummond de Administracdo em Saude Suplementar, solicitada pela Saude Samaritano.

192. Dessa forma, o responsavel utilizou-se de pesquisa de precos realizada
pela interessada para justificar que o preco proposto pela Saude Samaritano e OPEN
SAUDE era vantajoso, procedimento vedado pelo art. 26, Paragrafo Unico, inciso Il da
Lei n°® 8.666/93.

193. Ademais, o Contrato Social da Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda. (fl. 1727/1731) demonstra que a empresa foi constituida em 15/08/2011,
apenas 35 dias antes da apresentacdo da proposta, com um capital social de apenas R$
30.000,00 (trinta mil reais), evidenciando a incapacidade financeira e técnica para
execugao dos servigos de gestao de planos de saude com a envergadura do MT Saude,
que atendia 54.000 (cinquenta e quatro mil) beneficiarios em todo Estado de Mato

Grosso.

194. Destaca a equipe de auditoria que algumas certiddes necessarias ao
processo de dispensa de licitacao foram emitidas apds a assinatura do contrato, tais como
Certidao Negativa de Débitos da SEFAZ/MT emitida em 04/12/2011 (fl. 1733); Certidao
Negativa da Secretaria da Receita Federal, emitida em 28/10/2011 (fl. 1734) e Certificado
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de Regularidade do FGTS emitido em 01/11/2011.

195. Além disso, a Saude Samaritano n&do possuia registro junto a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS para atuar como operadora de planos de saude,
tendo apresentado apenas o documento de solicitagdo de registro na Agéncia de Saude
Suplementar com data de protocolo na ANS em 15/09/2011 (fl. 1737), fato que a tornava
inabilitada para a execugao do objeto do contrato por forca do inciso | do art. 9° da Lei
Federal n. 9.656/98.

196. Cabe lembrar que anteriormente, um dos motivos alegados pelo Sr. José
de Jesus Nunes Cordeiro para opinar pela anulagdo do do Contrato n°® 002/2011/MT
Saude com a CONNECTMED, prestadora dos mesmos servigos contratados no Contrato
n° 006/2011/MT Saude, era a auséncia de registro deste empresa na ANS (fl. 3321/3323).
Ou seja, comprova-se que o responsavel tinha conhecimento da exigéncia de que tal

registro era condig&o legal para o funcionamento da empresa.

197. Apontou-se ainda que um dos atestados de capacidade técnica
apresentados foi subscrito pela prépria empresa (fl.1741/1742), quando deveria ter sido
firmado por outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, que tenham se utilizado

e beneficiado do servigo prestado.

198. Apresentou também atestado emitido pela Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Artur Nogueira, por meio do Oficio n® 104/2011de 02/12/2011 (fl. 1758), o
qual informa que a SSAB - Saude Samaritano, ao lado do Hospital Samaritano, atuaram
naquele municipio durante varios anos na execugao de servigos medico hospitalares.
Constata-se que, além de tal atestado ser de data posterior a celebragdo do contrato,
também contém afirmacao inveridica, pois a empresa foi constituida em 15/08/2011

conforme contrato social, e portanto n&o pode ter prestado servigos por varios anos.

199. Mesmo que se considere tal atestado veridico, conforme conclusdo da
Auditoria Geral do Estado (fl. 3697), verifica-se que o municipio de Artur Nogueira trata-se

de cidade do interior paulista com populagdo de pouco mais de 45 (quarenta e cinco) mil
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habitantes, portanto, inferior ao numero de beneficiarios do MT Saude, que na época era

superior a 53 (cinquenta e trés mil), razao pela qual, ndo poderia ser considera para a

comprovar a capacidade técnica da contratada nos termos do art. 30 da Lei 8.666/93.

200. A Auditoria Geral do Estado (fl. 3691) também demostra, através de
pesquisa realizada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, que a Saude Samaritano
nao possuia nenhum trabalhador formalmente registrado desde a sua criagao em 2011, e

nem mesmo apos a celebracédo do contrato com a MT Saude.

201. Por fim, a contrata informou a Administracdo que deixou de apresentar
Balango Patrimonial registrado, tendo em vista que se tratava de uma empresa recém
constituida (fl. 1743). Portanto, a Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda
nao demonstrou capacidade técnica nem econdOmico financeira para suportar o
compromisso assumido de assisténcia a saude dos beneficiarios do plano de saude dos

servidores publicos do Estado de Mato Grosso, contrariando o art. 31 da Lei 8.666/93.

202. Sobre a Open Saude Ltda., os auditores observam que foram
apresentados somente o Contrato Social, Cartdo do CNPJ e documentos de identidade
dos sécios, ndo apresentando qualquer certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria,

trabalhista e nem atestado de capacidade técnica.

203. Aponta-se que, apesar de constituida ha mais tempo (alteragao contratual
datada de 09/07/2009, fl. 1745/1749), também possuia um capital social de apenas R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), evidenciando incapacidade financeira para ser parte na
contratagdo em questdo. Também apresentou certiddo de emissdo do CNPJ de
04/12/2011, isto €, com data posterior a celebragao do Contrato n° 006/2011/MT Saude,
que foi realizada, em 24/10/2011.

204. Em diligéncia ao sitio da Receita Federal, em 28/05/2013, , visando extrair
Certidao Negativa da empresa (CNPJ 00.643.479.0001/84), a Auditoria Geral do Estado
(fl. 3696), recebeu como resposta a indicagao de que nao existia certiddo negativa, nem
positiva como efeitos de negativa, revelando haver pendéncias fiscais na data da
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pesquisa.
205. Ainda, conforme consta da Representagcdo de Natureza Externa apensa

aa estes autos (processo n° 4.556-0/2012) a empresa Open Saude Ltda. se encontrava
em regime especial, decretado pela ANS por meio da Resolu¢do Operacional — RO n.
1.004, de 21 de margo de 2011, (conforme se vé a fl. 246 — TCE do processo n° 4.556-
0/2012).

206. Segundo o que foi mencionado na Representagdo Externa, a empresa se
encontra desde 22/03/2010 sob investigacdo administrativa pela Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, em virtude do risco de inadimpléncia por parte da empresa
perante a sua rede de prestagdes de assisténcia a saude, motivo pelo qual conclui-se
que, assim como a Saude Samaritano, a Open Saude Ltda. ndo dispunha de qualificagao

econdmico-financeira para cumprir com o objeto contratado.

207. Deste modo, em que pese a decisdo pela contratacdo ser
responsabilidade do Presidente do MT Saude, foi o Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro,
Secretario Adjunto de Administragdo quem opinou pelo mérito da contratagdo, sendo o
responsavel pela escolha de empresas que ndo demonstraram capacidade técnica nem
econdmico-financeira para a prestacdo do servico, em afronta aos arts. 30 e 31 da Lei
8666/93, bem como ao inciso | do art. 9° da Lei Federal n. 9.656/98, conduzindo a

Administracdo a uma contratacido de elevado risco.

208. Além disso, realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos
ofertados pelas empresas Saude Samaritano e Open Saude eram vantajosos para
Administracdo, sem a devida comprovacgao, ja que nao dispunha de precos de outras
operadoras para comparacgao de valores, em descumprimento do disposto nos incisos Il e
[Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

2009. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuteng¢ao da irregularidade, com aplicacdo de multa ao responsavel, da forma

prevista na Resolugdo Normativa n® 17/2016-TCE-MT.
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F) SR. FERNANDO LUIZ DO C. B. PINTO, Coordenador de Programas de Saude

11) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagées vigentes)

11.1 Atestou a Nota Fiscal de n n°. 7, no valor de R$ 9.442.938,56, contrariar)do o §1° do artigo
67 e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

210. A defesa, sustenta que o ato ndo € passivel de imposi¢cao de penalidade,
em virtude de plena observancia dos principios da Administracdo Publica, ja que o ateste
da Nota Fiscal foi necessario para que servigos essenciais e de utilidade publica se

mantivessem.

211. Aduz que sua atuacao foi motivada pelo atendimento ao interesse publico
e em conformidade com o principio constitucional da eficiéncia a fim de salvaguardar o

cumprimento dos fins do plano de saude MT Saude e motivado por razées humanitarias.

212. Para o defendente, ndo atestar a Nota Fiscal significaria atentar contra os
ditames constitucionais da dignidade da pessoa humana, bem estar da sociedade e
direito dos beneficiarios a saude. Argumenta que os servicos foram efetivamente
prestados e que a irregularidade apontada incide exclusivamente no campo das

formalidades sem grave repercusséo fatica.

213. Apresenta, ainda, entendimento do TCE/MT em que manifesta posi¢cao
que eventual irregularidade ou descumprimento de formalidade legal no momento do
ateste das notas ndao ensejam, per si, qualquer ilicitude administrativa que podera
acarretar a reprovacao de contas. Nesse sentido, sublinha que as formalidades nao sao
um fim em si mesmas, mas servem para garantir a idoneidade e consecugéao do interesse

publico, e tais principios pautaram a atuagdo do defendente.

214. Em anadlise, a Equipe Técnica rechaga os argumentos defensivos
salientando que:

Conforme se demonstrou no Relatério Preliminar, no ateste das Notas
Fiscais, além da auséncia de designacdo para tal, constatou-se as
seguintes irregularidades: auséncia de relatério de beneficiarios vigente no
més; ndo houve comprovacdo pela empresa OPEN SAUDE de
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regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social (INSS) e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (item 4.6, da clausula
quarta do contrato) exigéncia contida no item 4.2 da clausula quarta; nao
houve comprovacdo de pagamento dos direitos trabalhistas do
empregados das contratadas relacionadas a execug¢ao dos servigos (item
4.15 da clausula quarta); ndo houve comprovacdo de manutencédo da

regularidade da habilitacdo técnica junto a ANS (item “g” da clausula 2.1.1).

215. Mesmo regularmente citado, o defendente ndo apresentou alegagoes
finais.
216. O Ministério Publico de Contas verifica que o defendente atestou nota

fiscal no bojo do processo pagamento n° 874364/2011 sem ter sido oficialmente
designado para fiscalizacdo da execucdo de servigos referente aos Contrato n°
006/2011/MT Saude, em afronta aos arts. 67, §1°, e 73 da Lei 8.666/93.

217. Além disso, atestou a devida execugado dos servicos mesmo estando
ausente um série de documentos que comprovem a manutengdo dos requisitos exigidos
pela legislacédo e pelo instrumento de contrato, ofendendo, portanto, art. 76 da Lei
8.666/93.

218. em defesa, o defendente nao apresentou razbes para justificar as
irregularidades explicitadas no relatério preliminar e, ao alegar que a apresentagao da
documentacdo para ateste é apenas formalidade, tendo em vista que, na pratica, os
servigos estavam sendo prestados, ignora o fato que a Administracdo Publica é regida
pelo principio do formalismo procedimental, em especial os atos fundamentados na Lei
8.666/93

219. Nesse tocante, reforgca-se a nao aplicabilidade da decisao desta Corte de
Contas citada pela defesa ao caso em tela, pois, diferente do que se registrou naqueles
autos, verifica-se que as falhas de fiscalizacdo no Contrato n° 006/2011/MT Saude
propiciaram a ocorréncia de dano ao erario, conforme se explicitara na analise da

irregularidade 13.1.

220. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgao
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da irregularidade, com aplicagdao da multa prevista na Resolugdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT.

G) SRA. MARLI PEREIRA C. EVANGELISTA, Gerente de Assisténcia ao Plano de Saude
12) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes)

12.1 Atestou a Nota Fiscal de n°. 15, no valor de R$ 9.402.542,29 contrariando o §1° do artigo 67
e os arts. 73 e 76 da Lei 8.666/93 e clausulas do contrato 006/2011/MT SAUDE - Item 6.6;

221. A defesa inicia a argumentacdo fazendo uma explanagdo sobre o
Principio da Legalidade e eficacia para concluir que a defendente sempre respeitou os
principios constitucionais e pautou seus atos conforme o regimento interno (Decreto n°
1720 de 28 de novembro de 2008). Tal ato normativo designa como atribuicao do servidor
nomeado na Geréncia de Assisténcia ao Plano de Saude receber faturas médicas e
encaminhar ao Nucleo Sistémico para pagamento, devendo verificar a documentacao
apresentada no decorrer da execugcdo do contrato e, caso ocorra a falta de algum
documento exigido pela legislagdo, devera informar a autoridade responsavel, para, a

partir dai tomar as medidas necessarias.

222. Expbe que tal dicotomia entre o Regimento Interno do MT Saude e as
atribuicbes do Fiscal do Contrato foi levada a autoridade superior que determinou, de
forma tacita, que a Nota Fiscal passasse a ser atestada pela Geréncia de Assisténcia ao
Plano de Saude. Complementa o raciocinio sustentando que os servicos contratados
foram efetivamente prestados e os beneficiarios obtiveram pleno atendimento do Plano de

Saude e solicita a reforma do apontamento.

223. A Equipe de Auditoria aduz que o Regimento Interno do MT Saude
(Decreto n® 1720/2008), inciso V, art. 14, dispde caber a Geréncia de Assisténcia ao
Plano de Saude receber faturas médicas e encaminhar ao Nucleo Sistémico para
pagamento. Aponta que, apesar de tecnicamente falho, pois o ateste da Nota Fiscal deve
ficar a cargo daquele que possa declarar que o servigo a que ela se refere foi
satisfatoriamente prestado e que o seu valor estd em conformidade com o termo

contratual, é plausivel que o equivoco da interpretacdo do disposto no ato normativo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 57
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GENK.



—N

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas r— Mato Grosso
Mato Grosso ki TRIBUNAL DO CIDADAO

resulte em que servidor ndo designado para a fiscalizagao contratual acabe por atestar a

Nota Fiscal emitida pelas contratadas.

224, Todavia, no que tange a falta de documentagdo comprobatoria da efetiva
prestacdo de servigos conforme apontado no relatério preliminar, considera que a
defendente ndo apresentou razdes que justifiquem as irregularidades acima explicitadas

no Relatorio Preliminar.

225. Ao olhos do Ministério Publico de Contas a irregularidade deve ser
mantida, pois é pacifico nesta Corte de Contas que o ateste dos documentos
comprobatérios de despesas deve ser realizado pelo fiscal do contrato designado,

conforme julgado transcrito a seguir:

7.13) Despesa. Liquidagao. Atestagdo obrigatéria dos documentos
comprobatoérios da despesa. Os documentos que comprovam a efetiva
prestacdo de servicos ou a entrega de materiais contratados pela
Administracao Publica, para fins de suporte da liquidagdo das despesas
publicas (art. 63 da Lei n° 4.320/1964), devem ser atestados pelo servidor
fiscal/gestor do respectivo contrato, ndo sendo admitida a apresentagéo de

declaracao de terceiros para cumprir tal finalidade. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n°
243/2015-PC. Julgado em 11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em

03/12/2015. Processo n° 1.532-6/2014. Boletim de Jurisprudéncia
Consolidado, fev/2011 a jul/2017).

226. Mesmo que se considere a ocorréncia de erro escusavel na definicdo de
competéncia para atestar as notas fiscais apresentadas pelas contratadas, verifica-se que
a defesa apresentada nao traz justificativas plausiveis para a inobservancia do art. 76 da
Lei 8.666/93.

227. Isso porque alega apenas que os servigcos estavam sendo prestados a
contento, ignorando o fato que as empresas contratadas ndo apresentaram relatério de
beneficiarios vigente no més, conforme obrigacédo contratual, além de ndo comprovacgao,
pela empresa Open Saude Ltda., de regularidade perante a Fazenda Estadual, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; ndo comprovacao de
pagamento dos direitos trabalhistas do empregados das contratadas relacionadas a
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execucao dos servicos e, principalmente, ndo comprovacdao de manutencido da

regularidade da habilitagdo técnica junto a ANS.

228. Assim, pelas mesmas razbes exaradas na irregularidade anterior, o
Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia da irregularidade, devendo ser
aplicada a multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT a Sra. Marli

Pereira C. Evangelista.

H) RESPONSAVEIS SOLIDARIOS :

— SR. JOSE DE JESUS NUNES CORDEIRO, Secretario Adjunto de Administracéo;

— SR. GELSON ESIO SMORCINSKI, Presidente do MT a partir de 21/10/2011;

— SR. PAULINO DE SOUZA COELHO, Agente de Desenvolvimento Econdmico e Social;
— SR. CESAR ROBERTO ZiLIO, Secretario de Estado de Administracao;

— SSAB - SAUDE SAMARITANO ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA;

— SRS. MARCELO MARQUES DOS SANTOS, JOAO ENOQUE CALDEIRA DA SILVA E
WASHINGTON LUIZ MARTINS DA CRUZ - sécios representantes da Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda;

— OPEN SAUDE LTDA;
— SR. ANTONIO CARLOS BARBOSA - Diretor Presidente da empresa Open Saude.

13) BA 01. Gestao Patrimonial Gravissima - Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal)

13.1 Prejuizos ao MT Saude no valor de R$ 14.693.354,21 em decorréncig do Contrato n°
006/2011/MT Saude, firmado com as empresas Saude Samaritano e OPEN SAUDE - Item 6.7;

229. O relatério técnico preliminar afirma, com base no relatério da Auditoria
Geral do Estado (fls.3704/3705), que as contratadas receberam pagamentos do MT
Saude no total de R$ 24.089.883,51 (vinte e quatro milhdes, oitenta e nove mil oitocentos
e oitenta e trés reais e cinquenta e um centavos), aplicando os recursos da seguinte
forma, de acordo com os balancetes apresentados pela empresa Saude Samaritano

Administradora de Beneficios Ltda.:
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DESCF:JI';.E.I} VALOR % SOBRE A RECEITA
BRUTA
Rede Credenciada f8d.520.30 R
DESCRICAD VALOR: % SOBRE A RECEITA
BRUTA
Fomecadora Remanso 79343383 3%
Tributos 2 238,507,862 10%
Ciutras Despesas E00.912.66 4%
Despesas com Pessoal 482.825 56 T
Despesas Financoeiras ZTETE3 1%
Auditoria Médica 240.310,82 1%
Luero 2.004.060,00 12%
TOTAL 24.089.883.51 100%
230. Verificou-se que foram repassados R$ 9.396.529,30 (nove milhdes,

trezentos e noventa e seis mil quinhentos e vinte e nove reais e trinta centavos) a Rede
Credenciada. Todavia, apés a execucgao do contrato, em 02/04/2012, diante dos relatos
acerca da falta de repasses, sobreveio o Termo de Acordo n° 001/2012 (fls. 1923/1924),
firmado pelo MT Saude com o Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de Mato Grosso
— SINDESSMAT, para pagamento dos servicos prestados e nao pagos a Rede
Credenciada no periodo entre 01/07/2011 a 31/03/2012.

231. Assim, as empresas nao cumpriram com a Clausula Quarta, Sub-clausula
Segunda do Contrato, pois receberam os valores referentes aos meses citados, mas nao
efetuaram a totalidade dos pagamentos devidos a Rede Credenciada, no prazo de 30

(trinta) dias apds o recebimento dos recursos.

232. Ademais, comparou-se a contratacdo realizada com as empresa
SSAB/OPEN com aquela pactuada com a prestadora de servigos antecedente, a CRC -
CONNECTMED, e concluiu-se:

v durante trés meses (Abril, Maio e Junho/2011) o MT Saude pagou a
CRC Connectmed R$ 1.140.855,49 (valor extraido do relatério da Auditoria
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Geral do Estado, fls. 3704) pela Administragdo do Plano MT Saude de
50.000 vidas, perfazendo uma despesa per capita na ordem de R$
7,61/més para cobertura das despesas relativas a prestagdo de servigos e
a garantia do lucro.

v de outro lado, considerando a SSAB/OPEN empresa responsavel pela
operacdo do Plano MT Saude (administrar e responsabilizar-se pelo
pagamento da Rede Credenciada) foi reembolsada pelo MT Saude,
igualmente por 3 meses (Setembro, Outubro e Dezembro/2011), o valor de
R$ 24.089.883,51, que subtraida a parcela relativa ao repasse a Rede
Credenciada R$ 9.396.529,30, restou @ SSAB R$ 14.693.354,21 para a
despesas administrativas e lucro. Considerando-se a mesma quantidade de
vidas (50.000 vidas) tem-se o custo per capita de R$ 97,95/més.

233. Em defesa, o Sr. Gelson Esio Smorcinski, Presidente do MT Saude,
sustenta que n&o ha logica que os desembolsos dos valores pagos as empresas seriam
apenas para quitar débitos com a rede médica credenciada. Argumenta que o proprio
relatorio da Auditoria Geral do Estado informa que a Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda obteve receitas advindas do Contrato com o MT Saude (incluido 2012),
no total de R$ 23.915.673,44 (vinte e trés milhdes, novecentos e quinze mil seiscentos e
setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) e que esses valores foram empregados
da seguinte forma: repasses a rede credenciada R$ 9.401.139,14 (nove milhdes,
quatrocentos e um mil cento e trinta e nove reais e quatorze centavos); Despesas
Administrativas e Operacionais R$ 11.689.294,12 (onze milhdes, seiscentos e oitenta e
nove mil duzentos e noventa e quatro reais e doze centavos); Lucro de R$ 2.825.250,18
(dois milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil duzentos e cinquenta reais e dezoito

centavos).

234. Argumenta que o dano ao patrimbénio publico deve ser cabalmente
comprovado, o que ndo ocorreu nos autos. Nesse sentido traz jurisprudéncias de
Tribunais de Justica e afirma que o calculo do dano baseado tdo somente na comparagao
com a fornecedora antecedente CRC — Connectmed é insuficiente, ja que ndo ha um

cotejo entre os servigos efetivamente desempenhados e valores pagos.

235. Salienta que se deve valorar o elemento subjetivo da probidade

administrativa, como tem os Tribunais Superiores firmado entendimento de que nem toda
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conduta ilegal é imoral, e sublinha que deve ser refletido se cabe ao defendente, que
havia assumido ha poucos dias a Autarquia, todo o peso das contas em analise. Sustenta,

ainda, que nunca houve por parte do defendente qualquer tipo de ma intencao.

236. Em analise da defesa, a Equipe de Auditoria salienta que a diferenca de
valores encontrados entre o relatério da Auditoria Geral do Estado e o Relatério desta
comissao especial foi minuciosamente detalhado no Relatério Preliminar, sendo que o

defendente ndo traz nenhuma prova para refutar a conclusao atingida.

237. Discorda que exista alguma impropriedade na comparagédo com o contrato
da fornecedora antecedente, ao reclamar que n&o ha um cotejo entre os servigos
efetivamente desempenhados, o defendente parece desconsiderar a natureza dos
contratos efetuados em que, em resumo, foi substituida uma prestadora de servigos (com
a anulagdo de contrato por outras duas, a Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda Samaritano e Open Saude Itda., para se executar o mesmo servigo, como

o pretexto de corrigir suposta ilegalidade e trazer economia para a autarquia.

238. Afirma que subsiste a responsabilidade daquele que deu causa ao ato tido
por irregular, estando presentes, no caso, os elementos nexo causal e culpa, tendo havido
ou ndo dolo. Refuta a jurisprudéncia apresentada, sob a perspectiva da Lei de
Improbidade Administrativa, dos crimes contra Administragdo Publica, ou seja, diferem da

da aplicacao da responsabilidade civil no ambito dos Tribunais de Contas.

239. A defesa do Sr. César Roberto Zilio, Secretario de Administracdo do
periodo, inicialmente discorre sobre a autonomia do Nucleo Sistémico em relagdo a
Secretaria de Estado de Administracdo, sendo que o Regimento Interno do Nucleo
Administracdo, segundo o defendente, delegou ao Secretario Executivo do Nucleo a
competéncia para executar atos de gestao e, conforme entendimento, a responsabilidade
pelos atos e medidas decorrentes de delegacdo cabem ao delegado. Dessa feita,

considera evidenciada a ilegitimidade passiva do defendente.

240. Acrescenta, ainda, autonomia do Instituto de Assisténcia a Saude do
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Servidor, que como entidade descentralizada possui autonomia administrativa, gerencial e
financeira e dessa forma responde pelos prejuizos causados a terceiros. Assim, que deve

ser afastada a responsabilidade do defendente em relagao a irregularidade.

241. A Equipe de Auditoria aduz que mesmo o MT Saude sendo integrante da
Administracéo Indireta ndo se exclui o poder de tutela da Secretaria de Administracdo que

deriva, inclusive, da Lei Complementar n°® 127/2003, que criou a autarquia.

242, Em que pese ter apresentado manifestagcao defensiva, o Sr. Paulino de
Souza Coelho ndo teceu comentarios acerca desta irregularidades. Os demais

responsaveis nao apresentaram manifestagbes de defesa, conforme ja exposto em

relatorio.

243. Em alegagoes finais, Sr. Gelson Esio Smorcinski repete os termos da
defesa.

244, Ja o Sr. César Roberto Zilio aduz a existéncia de ofensa aos principio da

ampla defesa e ao contraditério, na medida em que a prépria Comissao Especial nao
avaliou durante a analise preliminar questdes pertinentes ao Contrato n°® 040/2011/SAD,
por tratar-se de ato de gestdo da Secretaria de Estado de Administragdo, todavia, a
existéncia de tal contrato foi posteriormente avocada no relatério técnico de defesa para

fundamentar a manutencao do defendente no rol dos responsaveis solidarios.

245, Consigna que também houve afronta aos principios retromencionados no
momento em que a Comissdo Especial mencionou o Termo de Acordo n° 002/2012,
firmado entre o MT Saude e o Sindicato dos Estabelecimentos de Saude de Mato Grosso
— SINDESSMAT, para pagamentos dos servicos prestados e ndo pagos a Rede
Credenciada no periodo de 01/07/2011 a 31/03/2012, para justificar as conclusées do
relatério técnico de defesa, mesmo tendo informado em sua consideracdes preliminares
que o referido acordo seria objeto da representagao de natureza interna protocolada neste
Tribunal de Contas sob n° 19302-0/2012.

246. Afirma sua ilegitimidade passiva, pois nao ha hierarquia entre o Secretaria
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de Estado de Administracdo e o MT Saude, ndo devendo ser atribuida aquela entidade a
funcao de supervisionar os atos de gestdo da autarquia. Neste sentido, afirma que a Lei
Complementar n® 264/2006 derrogou a Lei Complementar n°® 127/2003, de forma que
todas as atividades do MT Saude passaram a ser supervisionadas pelo Nucleo Sistémico

da Administracao e nao pela Secretaria de Estado de Administracao.

247. O Ministério Publico de Contas primeiramente consigna que a
responsabilidade do Sr. César Roberto Zilio pelo ocorréncia do presente apontamento
fundamenta-se na omissdo do defendente, como ex-gestor da Secretaria de Estado de
Administracdo, em exercer o dever de tutela sobre o MT Saude e evitar tomar
providéncias diante do prejuizo aos cofres publicos oriundo de possivel ma gestdo da
autarquia, de forma que a existéncia do Contrato n® 040/2011/SAD n&o traz repercussoes

a esta irregularidade.

248. Além disso, conforme aponta o art. 1°, a Lei Complementar n° 264/2006,
em redacao anterior a Lei Complementar n°® 506, de 11 de setembro de 2013, dispde
sobre a organizacao dos Nucleos da Administragdo Sistémica, criados para a consecugao
de atividades de pessoal, patrimdnio, aquisicdes, planejamento, orgcamento, informagdes,
informatica, desenvolvimento organizacional, administragdo financeira, contabil e controle
interno, além de outras atividades de suporte e apoio comuns a todos os 6rgaos da

Administracao.

249, Tais nucleos teriam a finalidade de racionalizar a execucao das atividades
sistémicas e demais atividades de apoio, para a consequente melhoria da qualidade dos
servigos oferecidos as atividades finalisticas, sem prejuizo a capacidade de

autoadministragao dos titulares dos 6rgaos e entidades os quais representam (art. 2°,

§1°).

250. A partir da leitura dos dispositivos legais citados, percebe-se os Nucleos

da Administragdo Sistémica exerciam funcdes de apoio, instrumentais a consecugao da

atividade fim das entidades da administragdo estadual direta e indireta, que continuavam
a ser exercida pelos respectivos dirigentes.
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251. Deste modo, mostra-se equivocada a leitura feita pelo defendente de que

o MT Saude seria subordinado ao Nucleo de Administracao, previsto no o art. 5°, lll, da
Lei Complementar n°® 264/2006, vigente a época dos fatos, pois resta claro que este
nucleo nado possuia capacidade deciséria sobre os entes da administracdo direta e

indireta.

252. Corrobora esta interpretacdo o anexo unico da Lei Complementar n°
264/2006, que explicita que o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado
de Mato Grosso — MT Saude é entidade vinculada a Secretaria de Estado de
Administragcéo. Portanto, conclui-se que a Lei Complementar n°® 264/2006 nao derrogou a
Lei Complementar n°® 127/2003, mantendo-se o poder/dever de supervisdo do Secretario

de Estado de Administragdo sobre os atos de gestao do Presidente da autarquia.

253. Pelo exposto mantem-se a conclusao técnica pela responsabilidade do Sr.
César Roberto Zilio, Secretario de Estado de Administracdo, pela ocorréncia da
irregularidade, ante ao ndo exercicio do seu poder dever de vigilancia, em afronta ao
paragrafo 2° do Art. 1° da Lei Complementar n°® 127/2003.

254, Sobre o mérito da irregularidade, ndo deve prosperar a alegacao
apresentadas pelo Sr. Gelson Esio Smorcinski de que a comparacido entre os valores
praticados no Contrato n° 006/2011/MT Saude e o contrato anterior firmado com a
empresa CRC — Connectmed se mostra impertinente, tendo em vista que o Contrato n°
006/2011/MT Saude visava a contratagdo dos mesmos servigos prestados por aquela
empresa, e o principal motivo apresentado para a escolha das Saude Samaritano e a
Open Saude foi a economicidade e vantajosidade em relagao contrato anterior, conforme
justificativa da escolha do fornecedor subscrita pelo Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro,

Secretario Adjunto de Administracao.

255. Também né&o € cabivel a alegagao de que a equipe técnica se equivocou
ao considerar que valores pagos as empresas Saude Samaritano Administradora de
Beneficios Ltda e Open Saude Ltda. serviam apenas para quitar débitos com a rede
médica credenciada. Isso porque a manutencdo da irregularidade e a quantificagdo do
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dano ao Erario baseiam-se também no fato de que nao havia, nos processos de
pagamentos, qualquer documento que comprove a consecgao das outras atividades
previstas no termo de referencia, as quais as contratadas também eram obrigadas a

executar.

256. De acordo com o termo de referencia, as contratadas tinham a obrigagao
de manter um cadastro informatizado de usuarios do plano de saude e outro de
prestadores de servicos meédico-hospitalares; disponibilizar sistema informatizado de
autorizacdo de procedimentos e call-center de atendimento, e da “suporte e
processamento de contas médico assistenciais”; realizar auditorias técnicas de pacientes
internados e uma série de atividades relacionados ao gerenciamento da informacgdes

pertinentes a gestdo, administracdo e operagao do plano médico-assistencial.

257. Ocorre que nao foram apresentados nenhum documento acerca da
execugao desta atividades. Os pagamentos foram fundados em notas fiscais
apresentadas pela Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda, escritas a méao
e contendo apenas um descricao extremamente sucinta do objeto do contrato, sem

descrever quais servigos foram realizados, conforme imagem abaixo:
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258. Ademais, como ja abordado neste parecer, o contrato nao foi devidamente

acompanhados pelo fiscal do contrato designado, que ndo produziu nenhum relatério de
acompanhamento descrevendo as atividades realizadas, falhas ou defeitos por ventura

verificados.

259. Conforme expbe a Auditoria Geral do Estado, foram encontrados pouco
acervo documental sobre a execugao do contrato e os servigos prestados, haja vista que
a descri¢ao das atividades e dos valores expostos na tabela acostada ao relatério técnico

preliminar baseiam-se nos balancetes da empresa Saude Samaritano.

260. Percebe-se que na ocasido do pagamento ndo foram comprovados os
repasses a rede credenciada para desembolso pelos atendimentos médico-hospitalares
realizados no respectivo més, condicdo imposta no Convénio n° 003/2011/MT Saude,
assinado para a cessao de utilizagdo da rede de servicos de assisténcia médico-
hospitalar-laboratorial as empresas contratadas. Nesse sentido, a sub clausula terceira do
termo de Convénio também previa que o MT Saude procederia a conferéncia das faturas
apresentadas pelos prestadores de servicos da rede credenciada ao plano MT Saude,

referente a utilizacdo dos beneficiarios, o que nao foi feito (fls. 1790).

261. De fato, foi a investigacdo da Auditoria Geral do Estado que
confirmou que acerca de R$ 9 milhdes foram efetivamente repassados a rede
credenciada, pois a administracdo publica ndo detinha este informacao, o que inclusive
dificultou os trabalhos de auditoria desta Corte de Contas, que inicialmente havia

apontado que todo o montante pago as contratadas eram indevido.

262. Nesta diapasdo, resta patente nos autos que restavam valores nao
pagos a rede credenciada pelos atendimentos aos beneficiarios, tendo em vista que o
Presidente do MT Saude firmou o Termo de Acordo n® 01/2012 com o Sindicato dos
Estabelecimentos de Saude de Mato Grosso — SINDESSMAT, para pagamento dos
servigos prestados e ndo pagos a Rede Credenciada no periodo entre 01/07/2011 a
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31/03/2012, incluido, assim, o periodo no qual a Saude Samaritano era responsavel por

este pagamentos.

263. Em que pese a quantificagcdo dos valores omitidos ser objeto de
representacdo externa protocolado sob n°® 19.302-0/2012 nesta Corte de Contas, é
inegavel que essa entabulagdo entre o MT Saude e a Rede Credenciada incumbiu o
erario a funcao de pagar duas vezes pelo mesmo servigo, uma as empresas contratadas,
que deveriam assumir o risco econémico da gestdo do Plano de Saude do Estado, e outra
a Rede Credenciada, que se viu desamparada por prestar os servicos aos beneficiarios e

nao receber por seu labor.

264. Além disso, o gestor do MT Saude nao traz nenhuma explicagéo para o
fato de que 31% dos valores pagos a Saude Samaritano e a Open Saude foram utilizados
para pagamentos a empresa Remanso Prestadora de Servigos Terceirizados LTDA.,

mesmo sem possuir qualquer vinculo com a administragcéo ou contrato de subcontratagao.
265. Neste sentido, a equipe técnica destacou:

Em especial quanto a despesa/custeio com a REMANSO — PRESTADORA
DE SERVICOS, pouco acervo documental foi manejado por estes auditores
que seja capaz de traduzir mais clarividente as razbes para o consumo de
1/3 (um tergco) dos recursos pagos pelo MT Saude a SSAB. Porém,
buscando conhecer melhor esta empresa, realizamos consulta nos autos
do SIMP n° 002714-023/2011 e na JUCEMAT e obtivemos as seguintes
informacdes:

SIMP n° 002714-023/2011

132 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da
Probidade Administrativa Ministério SIMP (ANEXO 28)

| — faturamento Janeiro/2009 a Agosto/2011: R$ 4.105,88/més (....)
Il — faturamento Setembro/2011 a Abril/2012: R$ 2.419.666,67/més (...)
JUCEMAT (ANEXO 29)

No extrato que indica a situacdo da empresa, impresso em 24/04/13, os
seguintes

dados identificam a entidade:

VI — Sécios: Elenilda Pereira da Silva, CPF 266.188.771-72 e HILTON
PAES DE BARROS, CPF 314.435.751-00.

Dentre esses dados, merece destaque a presenga do Senhor HILTON
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PAES DE BARROS como sdcio da REMANSO, pois ele atuou diretamente
no processo de dispensa ao assinar a Declaracdo de Balango Patrimonial
da SSAB. Além disso, ele é réu em Acgao Civil Publica instaurada para
apurar improbidade administrativa praticada contra o MT Saude no
Processo Numeragdo Unica: 895- 98.2013.811.0011, sob Cédigo 794580
(ANEXO 30).

266. Apoés a abertura de alegagdes finais sobreveio aos autos cépia da Agao
Civil Publica n® 0027706-61.2014.8.11.0041, citada pelos auditores, que traz relevantes
informagdes sobre o Contrato n° 006/2011, capazes de trazer maiores esclarecimentos
acerca da destinagdo dos valores recebidos pela Saude Samaritano Administradora de

Beneficios Ltda..

267. Constatou-se que a Remanso Prestadora de Servigos, representada pelo

Sr. Hilton Paes de Barros, teria prestado os seguintes servigos a Saude Samaritano:

| Hota | Data | Descrigic do Servigo [ "-"alm.' (RS} |
Fiscal | | ! |
| Elatrénioa |
i 33 I 10;11;2{11 l Servigo de Mio de Obra Ref. | 100.000,00
| MEs 1072011 |
______L_____________ |
11/11/201 | Tratamento de dados, | 1.280.000,00]
1 | provedores e servigos de | |

aplicagio de hospedagen, |
digicalizacio de documentos, H
loacagdo de equipamentas de |
informatica e assessaria
enpresarial

a5 ] /';.,.i']]_fz{jl Manutengdo de Sistemas e 1:-3{) 000, 00
| 1 Equipamentos [
16 01/12/201 | Assessoria Empresarial e | 150.000, 00
1 | Logistica
. |
38 a7/12/201 | Servicos Tercelrizados | 4,705, 20
1 | |
[ a0 16/12/201 ! Servigos Tercelrizados | QQG_Q-DQ;()D|
1 |
| — S -
41 | 16/12/201 Servicas Tercelrizados B_‘\}ljil_']{}
I R B R I
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42 28/12/201 | Mio de Obra f 15.000, 00
1 |
—— | -]
43 297127201 | Hac de Qbra : 25.000,00
1 [ )
______ | | L —
" 42 | 037017201 | Digitalizacas de decumentos; | 400.000, 00
f | e | auditeria e lecacic de {
| I sistemas |
46 04/01/201 Tratamento de dados, ' 1.872.863, 34
7 provedores & servigoa de
aplicagio de heospedagem,
digitalizagia de dacumentas,
locagae de egquipamentos de
infarnatica & assEassoria
emprasarial
47 06/01/201 Manutengio de Software 13.145, 00
| > |
| | ——— —
48 12/017201 | Locagio de mao de obra, .:UO_UDU(UD_:
> servigos de informatica,
manutencdo sistema de dados e
logistica |
i 49 ]_',I',.r{j]_l.r’zﬁj_ Manutencio de redes & i 3(‘]9‘{.;.[;@;@[;
I a atualizagao de sistemas i
| | ’ { c/processamento de dados }
: 50 18/01/201 Servigos referentes A [ lTG.DDG,GDl
[ 2 informatica : |
— P S-Sl n e 1
| 52 25/01/201 | Servicos de informitica, | 254.000, 00|
) instalagio & manutencio de
redes
g4 09/02 /201 | 58,4598 da folha ref. Ao més | 51.008,00
: 5 de Janeiro/2012
5-5 T 10/02/201 Desenvelvimanto _dva_-;i._s:;é;a_s,____l,ﬁ.uﬁ. ¢0a, o0
[ 2 digitalizagdc de documentas,
: ! implantagic de sistemas
| | Total : 7.241.5'}'1,54|
- i - —
268. Contudo, chamada para prestar esclarecimento ao Ministério Publico

Estadual nos autos de Inquérito Civil, a Remanso ndo comprovou que efetivamente
prestou os servigcos relacionados na tabela acima, bem como, constatou-se que foram
prestados apenas o servico de mao-de-obra terceirizada, e em valor substancialmente
menor do que o recebido pela empresa, nos seguintes termos (pagina 61/63, documento
digital n® 159035/2016):
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Bfora a falta de pessoal gualificado,
fol apurads também:

1%} Quanto ac suposto projeto de implantagdc de farmacia pelo
MT SARODE (fls. 313/323 do Inguérito Ciwvil 001096-023/2012),
nao foi dificil descobrir o seu verdadelro awvtar. Bastou uma
gimples busca no sitio eletrinice GOOGLE, para detectar gque o
projeto apresentado pela BREMANSO, com o fim exclusive de
justificar os altos wvalores recebidos da SA0DE SAMARITANGC
perante esta Promotoria de Justiga, naos passa de “eopla e
cola” de informacdes cobtidas na internet, como & o caso das
pdginas da secretaria de sadde do Estado de Minas Gerais e do
portal “Movo Negdcio®, conforme se cbserva 4s fls. 356/362 do
Inguérito Ciwil 001096-023/2012%;

2%} Quanta ao servigo de locacdo de equipamentos de
informatica, a BEMANSO ndo sosube informar guais foram, seu
gquantitativo, modelc, o periodo de locacgdo & etc (fls. 248 do
Inguérito Ciwil 001096-023/2012). Enfim, nada gue se refere
acs tals eguipamentog,. Conclui-ze, assim, gue a REMANSO nao

prestou efetivamente o servigo;

3%} Quante aos Servigoes relatives a software & hardware, a
empresa OPEM SA0ODE afirmou ter realizado as servigos para o
MT SAUDE sam receper a devida contraprestagis (fls. 874/044
do Inguérito Ciwvil 002714-023/2011) ;

4%) Quanto aoss servigos de digitalizagis de documentos, como

3 Osl

[

inks shiec
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vistao, fol  efetivamente realizado pela empresa TRIAGEM
CONSULTORIA, em decorréncia de contrato firmads diretaments
com a SAUDE SAMARITAMO e custou o walor total de RS 7,500,400,
conforme documentos de fls. 1837188 do Inguérito Ciwil
Q010%6-023/2012;

5%} Quanto aos gervigoz de mBs de obra terceirizada,
constatou-se gue a REMANSS “herdou” o3 antigos funcionarios
da empresa Connectmed, gue ja trabalhavam no MT SARUDE.
Constatou-se, ainda, gue a forga de trabalho compreende, na
5ua maloria, recepcionistas e atendentes, cujoes salérios nda
chedam a Jdols mil reais. Conclui-se, disso, gue o custo
destes trabalhadores estd muito distante dos sete milhéfes de
reais recebidos pela REMANSD gue, inclusive, deixou de pagar
o5 funcionarics em dia, gerands a propositura de agio
trabalhista (Processc n.® 00522.2012.009. 23 00-5, wide fls.
#5686 oo Inguériteo Civil 002714-023/2011)0;

Portanto, pode-se dizer com absoluta
seguranga gue a REMAMSO ndoc prestou efetivamente os servicoas
de informabtica, locagdo de eguipamentos, digitalizagiso de
documentos, assessoria empresarial, assesscoria logistica e de
auditoria e, ainda, < dnico  servigo prestado foi  de
terceirizacio de mio de obra herdada da Connectmed (tais comeo
recepcicnistas e atendentes), gue ndo fol guitada a contento
& possul valeor substancialmente mencr em relaclo ao recebido

pela empresa.

269. O Parquet de Contas ressalta ainda que, entre as despesas realizadas
pelo Saude Samaritano apuradas pelo Tribunal de Contas, também inclui-se gastos com
pessoal no total de R$ 492.825,56 (quatrocentos e noventa e dois mil oitocentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e seis centavos), ou seja, houve duplicidade de gastos com este

item na execucdo do contrato.

270. Ademais, em acado de cobranga proposta pela Open Saude em face da
Saude Samaritano, aquela afirma que executou todo o servigo objeto do contrato n°
006/2011-MT Saude sem receber nada por isso, arcando com despesas com méo de
obra, software, hardware, locagdo de imoveis, aquisicdo de moveis entre outros. Ou seja,
0sS mesmos servicos supostamente realizados pela Remanso, fazendo concluir que, de
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

72

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GENK.



—N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

fato, esta empresa recebeu o montante superior a R$ 7 (sete) milhdes sem a devida

prestacédo dos servigos.

271. Reforca a ocorréncia de malversacdo do recursos publicos o teor da
quebra de sigilo fiscal e bancéario dos envolvidos, requerida pelo Ministério Publico
Estadual, no qual foram constatados que, dos 7 milhbes de reais pagos a Remanso
Prestadora de Servicos Terceirizados LTDA, mais 4 milhoes de reais foram sacados em
espécie em nome da propria empresa Remanso e do seu socio, Sr. Hilton Paes de
Barros, entre os dias 17/11/2011 a 16/02/2012 (pag. 67/69, documento digital n°
159035/2016).

272. Com relagao aos valores retidos pela Saude Samaritano, a medida judicial
também revelou que os sécios Marcelo Marques dos Santos, Jodo Enoque Caldeira da
Silva e Washington Luiz Martins da Cruz realizaram retiradas de dinheiro em espécie no
montante de R$ 3.683.668,00 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil seiscentos e
sessenta e oito reais) e transferéncias bancarias da conta da empresa para suas contas
pessoais no valor total de R$ 993.085,37 (novecentos e noventa e trés mil e oitenta e

cinco reais e trinta e sete centavos).

273. Por registra-se o teor dos depoimentos prestados pelo ex-Governador do
Estado Silval Barbosa em acordo de colaboragao firmado com a Procuradoria-Geral da
Republica e homologado pelo Superior Tribunal de Justiga?, no qual descreve ter recebido
vantagem indevida oriunda de contrato do MT Saude através da empresa Remanso, o
que consiste em mais um indicio a reforcar todo o exposto nestes autos, conforme
descreve na pagina 7, do Termo de Declaragdo n°® 61, divulgado no sitio eletrénico do

jornal Estado de S&o Paulo, in verbis®:

2

http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/documentos-da-delacao-de-silval/. Acesso em
04/09/2017.

http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2017/08/0018-Apenso-
07.pdf Acesso em 04/09/2017.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 73
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GENK.


http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/documentos-da-delacao-de-silval/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2017/08/0018-Apenso-07.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2017/08/0018-Apenso-07.pdf

Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

@ Ministério Piblico : Tribunal de Contas
‘ de Contas — Mato Grosso

MALUF a CESAR ZILIO, houve também pagamentos de propinas referentes a uma
empresa que administrava o plano MT SAUDE, acreditando que tal empresa se trata da
REMANSQO PRESTADORA DE SERVICOS e TERCEIRIZADOS LTDA; QUE a empresa
REMANSO devolveu como ‘retorno’ a quantia aproximada de R$ 2.500.000,00 (dois
milhGes e quinhentos mil reais) pagos a CESAR ROBERTO ZILIO; QUE o Declarante nido
sabe esclarecer detalhes desse esquema, eis que foi todo ele tratado diretamente por
CESAR ZILIO; QUE além de CESAR ZILIO, o ex-Secretario adjunto da Casa Civil de
nome ADJAIME RAMOS DE SOUZA também, segundo CESAR ZILIO, recebeu parte do
dinheiro dessa propina, nao sabendo esclarecer detalhes de sua participagao; QUE CESAR
ZILIO afirmou ao Declarante ter repassado a ADJAIME o montante de R$ 500.000,00
{quinhentos mil reais), além de ter entregue ao Declarante o valor de R§ 500.000,00

(quinhentos mil reais), acreditando ter sido em dinheiro, certamente usado pelo

274. Cabe lembrar que a partir do conjunto de irregularidades presentes no
processo de dispensa de licitagdo é possivel inferir o intuito espurios na conduta dos
envolvidos, tendo em vista que o contrato anterior com a CRC — Connectmed foi anulado
em 20/09/2011, no dia seguinte, 21/09, for elaborado plano de trabalho para nova
contratagdo de nova prestadora de servigos e, no mesmo dia, foi apresentada a proposta
comercial da Saude Samaritano e da Open Saude, posteriormente aprovada pela
administracao publica, sem que fosse realizada comparacdo com propostas de qualquer
outra empresa, conforme apontado pelo Ministério Publico Estadual (pag 29, documento
digital n® 159035/2016):
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Imediatamente depois, na dia
21/09/2011, as empresas SAUDE SAMARITANC e OPEN SAUDE
apresentaram FROPOSTA DE GESTAD DO PLANO DE  SAUDE ao
Instituto Mato-grossense. Curiosamente, eskta proposta  foil
apresentada sem gue houvesse gualgquer divelgagio poblica do
Plano de Trabalha n.® 004/2011 & =em tempo habil para se dar
publicidade a prapria rescisio contratual com a Connectmed-
CRC,

B dnica explicagic plausivel para a
agilidade das empresas na apresentagdo desta proposta & o
fato de gue a contratagdo 98 estava “Yacertada” entre as

partes antes mesmo da resclsio contratual com a Connectmed.

Prova diste & o documento de f£ls.
3807387 do Inguérito Ciwil n.® 002714-023/2011. Trata-se de
um econtrato firmado entre a SAD/MT e as empresss SAODE
SAMARITAND & OPEM SAUDE, cujo conteldo € idéntico an conkrato
firmade com a Connectmed., Ao gue consts, este conbtratoc naoc
chegou a ter vigéneoia, porém ele se constitui em importante

documento scbhre a conduta improba dos réus,

275. Cabe ressaltar também que as contratadas ndo demonstraram capacidade
técnica nem econdmico-financeira para a prestagao do servigco, em especial, por nao
possuirem regular perante a ANS, de modo que desde o processo de dispensa de
licitacdo demostravam néo ter condigbes de gerir um plano de saude com mais de 50 mil

usuarios.

276. Deste modo resta comprovada a responsabilidade do Sr. Gelson
Esio Smorcinski, que ordenou o pagamento de R$ 24.089.883,51 (vinte e quatro milhdes,
oitenta e nove mil oitocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e um centavos) sem a
efetiva comprovacgdo do servigo prestado pelas empresas, dos quais R$ 14.693.354,21
(quatorze milhdes, seiscentos e noventa e trés mil trezentos e cinquenta e quatro reais e

vinte e um centavos) foram desviados da sua finalidade publica.

277. Também devem ser responsabilizados o Sr. Paulino de Souza
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Coelho, devida a sua omisséo na fiscalizagdo do contrato, o que propiciou 0 pagamento
sem a devida comprovagao da execucado dos servigos, e o Sr. José de Jesus Nunes
Cordeiro, responsavel pela escolha de empresas sem capacidade técnica, econdmica e
financeira para a execug¢ao do contrato, conduzindo a Administracdo a uma contratagao

de elevado prejuizo.

278. Por fim, cabivel a responsabilizacao perante a Corte de Contas da
empresa Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda., assim como seus socios
Marcelo Marques dos Santos, Jodo Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz Martins
da Cruz, e a empresa Open Saude Ltda., bem como seu diretor presidente Sr. Anténio
Carlos Barbosa, pelo recebimento de pagamentos sem a efetiva contraprestacao

acordada em contrato.

279. Ressalta-se diante da auséncia de chamamento aos autos para exercicio
do direito ao contraditorio e a ampla defesa, ndo sera possivel a responsabilizacéo da
Remanso Prestadora de Servigos Terceirizados LTDA perante esta corte de contas, em
que pese tal empresa ter recebido indevidamente valores em decorréncia do Contrato n°
006/2011/MT Saude.

280. Assim, Ministério Publico de Contas entende ser necessario aderir a
conclusao da Equipe Técnica pela permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada
a multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE-MT aos Srs. Gelson Esio
Smorcinski, César Roberto Zilio, Paulino de Souza Coelho, José de Jesus Nunes
Cordeiro, a empresa Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda., assim
como seus socios Marcelo Marques dos Santos, Joao Enoque Caldeira da Silva e
Washington Luiz Martins da Cruz, e a empresa Open Saude Ltda., bem como seu

diretor presidente Sr. Anténio Carlos Barbosa.

281. Ademais, em que pese ser suficiente a configuragcdo de culpa stricto
sensu para fins de configuracdo da responsabilidade administrativa perante os Tribunais
de Contas, verifica-se que o conjunto de graves e numerosas irregularidades encontradas
no bojo da dispensa de licitagdo n° 704426/2011 e no Contrato n°® 006/2011/MT Saude,
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bem como o teor informacdes trazidos ao autos pela Auditoria Geral do Estado e pelo
Ministério Publico Estadual, indicam o animo doloso na conduta que os agentes

envolvidos.

282. Assim, no caso em tela o Parquet de Contas entende estarem presentes

0s requisitos autorizadores para a aplicagao de multa acima dos limites previstos na

Resolucdo Normativa n® 17/2016 ao responsaveis, termos do art. 3°, §3° da referida

resolucdo, ao prever que, excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao
parametro maximo previsto no caput do artigo, desde que devidamente justificada na

decisao, em razado da gravidade da conduta ou do resultado.

283. Opina ainda pela imputaciao de débito no valor de RS$
14.693.354,21 (quatorze milhdes, seiscentos e noventa e trés mil trezentos e
cinquenta e quatro reais e vinte e um centavos), devidamente corrigido,
solidariamente aos Srs. Gelson Esio Smorcinski, César Roberto Zilio, Paulino de
Souza Coelho, José de Jesus Nunes Cordeiro, a empresa Saude Samaritano
Administradora de Beneficios Ltda., assim como seus sécios Marcelo Marques dos
Santos, Joao Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz Martins da Cruz, e a
empresa Open Saude Ltda., bem como seu diretor presidente Sr. Anténio Carlos

Barbosa.

284. Além disso, opina pela aplicagao de multa proporcional ao dano ao
erario a todos os responsaveis, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n°®
269/07 c/c os arts. 287 e 286, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares

estabelecidos no art. 7° da Resolucdo n° 17/2016, nos mesmos moldes.

285. Por fim, o Parquet de Contas deixa de manifestar pela remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual, haja vista ja estar em curso ac&o civil publica para a

apuracao dos mesmos fatos, conforme copia constante nos autos.
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1) EDMILSON JOSE DOS SANTOS, Secretario de Estado de Fazenda no periodo de 01/01/2 a
31/12/2011 e 01/01 a 03/07/2012

14) Irregularidade nao classificada na Resolugao n° 17/2010

14.2 Atrasos nos repasses para o MT Saude no periodo de setembro a dezembro/2011 e
janeiro a margo/2012 — Item 8.1

286. O relatério técnico preliminar narra que nos meses de setembro,
outubro e novembro de 2011, os valores repassados pelo Estado de Mato Grosso ao MT
Saude foram menores dos que os previstos. No més de setembro foi repassado 62,34%
do previsto; no més de outubro 19,96% e no més de novembro 59,63%, o que pode ter
contribuido para que a autarquia ndo tenha realizado os pagamentos a Saude Samaritano

Administradora de Beneficios Ltda. e Open Saude Ltda nos prazos previstos no Contrato.

287. Em defesa, o Sr. Edmilson José dos Santos aduz que os atrasos néao
foram intencionais, pois alega que houve falta de disponibilidade financeira para fazer as
transferéncias. Sustenta que o caixa do erario estadual ndo pode ser utilizado livremente
pelos gestores, deve-se primeiro realizar os gastos vinculados para, s6 entdo, diante de
sobra, utilizar para outras finalidades e os repasses para o MT Saude nao se inserem no

ambito das obrigagdes vinculadas.

288. Sublinha que diante da insuficiéncia de caixa, o gestor deve priorizar quais
gastos realizar e enfatiza que o Tesouro sempre repassou, mesmo que com atraso, todos

0S recursos necessarios para o MT Saude.

289. Alega ainda que a situagao financeira do MT Saude deficitaria, fato que
ocorre ha varios anos, nao pode ser imputada ao defendente ja que tal fato nao se insere
em suas competéncias. Nesse sentido, argumenta que o proéprio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso apontou a inviabilidade do sistema. Por fim, pede a

desconsideragao do irregularidade.

290. Em analise, a Equipe de Auditoria afirma que, conforme Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Governo do Estado, Exercicio 2011, a

arrecadagao relativa a Receita Corrente foi inferior ao valor previsto em -1,31%,
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destacando-se que somente as fontes “Outras Receitas Correntes e Receita Patrimonial”
obtiveram excesso de arrecadacao, enquanto as demais fontes apresentaram frustragcao

de arrecadacao.

291. Entretanto, aduz que mesmo diante do cenario de frustracao de receita
Governo do Estado deveria efetuar o planejamento financeiro para conseguir manter os
compromissos pactuados, ainda mais os que influenciam diretamente em direitos basicos
dos beneficiarios do MT Saude. Reforga, ainda, a conclusédo da falta de planejamento, o
fato de que no més de dezembro de 2011 foram repassados recursos em valor superior

ao previsto.

292. Em alegacdes finais, o defendente reforca os termos da defesa
apresentada, no sentido em que as contingéncias orgamentarias e imprevistos de fluxo de
caixa impediram que se cumprisse a contento o cronograma de repasses desses
recursos. Deste modo, alega que em momento de escassez de curto prazo foram

priorizados aqueles gastos reputados como essenciais.

293. Aduz que, em que pese ter havido atraso pontual nos repasses em
questao, esta comprovada que ao final do exercicio os montantes previstos foram

integralmente repassados ao MT Saude.

294, O Ministério Publico de Contas verifica que o defendente néo
apresentar documentos aptos a demostrar as alegadas contingéncias orgamentarias e
imprevistos de fluxo de caixa. Salienta-se que o planejamento é essencial ferramenta na
condugao de assuntos administrativos, de modo que o gestor ndo pode simplesmente
suprimir repasses determinados legalmente sem antes procedem com as devidas
adequagdes na execucado orgcamentaria com o fim de respeitar os compromissos

assumidos, em consonancia com as leis orgamentarias.

295. Ademais, o dolo ndo € o unico elemento que se deve aferir para fins de
caracterizagao da irregularidade ou ndo, bem como € despiciendo que tenha havido dano
para que seja imposta a reprimenda. As irregularidades administrativas, por si so,
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reclamam correcao, porque afetam o bom desempenho dos entes publicos, destinatarios
de recursos publicos havidos com dificuldade e que devem ser, por isso, bem

empregados.

296. Assim, necessario aderir a conclusdo da Equipe Técnica pela
permanéncia da irregularidade, entendimento pelo qual se manifesta o Ministério
Publico de Contas, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolucdo Normativa n°
17/2016-TCE-MT aos Sr. Edmilson José dos Santos.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1 Analise global

297. Apds andlise dos autos da prestacédo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada sob gestdo do Sr. Gelson Esio Smorcinski (21/10 a 31/12/2011), bem
como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo, é possivel
extrair a ocorréncia de 5 (cinco) falhas no exercicio de 2011, ja analisada pelo Parquet
de Contas Parecer n° 3.742/2012, no além das outras 13 (treze) verificadas pela
Comisséao Especial instituida pela Portaria n® 013/2013 face ao teor da representagao de
natureza interna em apenso, que ao ver do Ministério Publico de Contas, possuem o

condao de comprometer a gestdo como um todo.

298. Isso porque, conforme razbes acima alinhavadas, gestao incorreu em uma
série de falhas de natureza grave, em especial no bojo do processo de dispensa de
licitacdo n°® 704429/2011 e ao Contrato n° 006/2011/MT Saude, a exemplo de nao
comprovacgao de capacidade técnica, econémica e financeira de empresas contratadas,
pagamentos irregulares a empresas e ineficacia no acompanhamento e fiscalizagao

contratual, ensejando dano ao erario.

299. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de

Contas, que:
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Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo a norma legal ou regimental;
II. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao ilegal

ou ilegitimo;

Ill. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omisséao no dever de prestar contas.
300. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o julgamento
pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Gelson Esio Smorcinski, com determinacdo legal de
recolhimento de multas e restituicdo de valores ao erario aos responsaveis, além de

expedigao de recomendacgdes e determinagdes.

301. Bem como, manifesta pelo conhecimento e procedéncia da
representagdo interna em apenso (Processo n° 4.556-0/2012), em razdo das
irregularidades expostas neste parecer, ocorridas durante a gestdo do Sr. Gelson Esio

Smorcinski.

302. Quanto a prestagédo de contas de gestdo dos Srs. Maximillian Mayolino
Ledo (01° a 13/01/2011), Bruno Sa Freire Martins (14/01 a 21/10/2011), o Ministério
Publico de Contas ratifica a analise ja realizada no Parecer n° 3.742/2012, pela
regularidade das Contas Anuais de Gestao do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado de Mato Grosso, haja vista que nédo terem sido encontradas
irregularidades na gestdo do primeiro, e as 2 (duas) irregularidades encontradas nas

contas do segundo ndo comprometem as gestdées como um todo.

3.2 Concluséao

303. Pelo exposto, levando-se em consideracédo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora

em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
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fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta:

a) pela decretagdo da revelia formal dos Sr. José de Jesus Nunes
Cordeiro, ex-Secretario Adjunto de Administracéo, Srs. Marcelo Marques dos Santos,
Joao Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz Martins da Cruz, socios
representantes da Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda, Sr. Anténio

Carlos Barbosa, diretor Presidente da empresa Open Saude;

b) pela ratificagdo das conclusdes vazadas no Parecer n° 3.742/2012,

nos seguintes termos:

b.1) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinacgdes legais e recomendagdes das contas de gestdo da Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado, referente ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade do gestor Gelson Esio Smorcinski (22/11
a 31/12/2011);

b.2) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
recomendagdes e determinagdo legal das contas de gestdo da Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado, referente ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade dos gestores Sr. Maximillian Mayolino
Ledo (01/01 a 13/01/2011) e Sr. Bruno Sa Freire Martins (14/01 a
21/10/2011).

b.3) pela condenagao dos responsaveis, Sr. Gelson Esio Smorcinski e
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, para restituir o valor de R$
16.965,34 (dezesseis mil novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e
quatro centavos) aos cofres da Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado, valores correspondentes ao pagamento de
juros de mora e multa do PASEP, nos termos balizados pela Secretaria
de Controle Externo, ante a ocorréncia de dano ao erario na
irregularidade JBO1 (Iltem 7.1);

b.4) pela aplicagdo de multa:

b.5) aos responsaveis, Sr. Gelson Esio Smorcinski e Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto Silva, em razdo do valor do dano causado, face a
irregularidade JB01 (item 7.1) com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em
seu art 5

b.6) ao gestor Sr. Bruno Sa Freire Martins, em razdo das irregularidades
remanescentes MBO01 (ltem 2.1); JBO01 (ltem 3.2) e JB09 (ltem 4.1);

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 82

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5GENK.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas

/—\
@ Mato Grosso @1 [l L . TRIBUNAL DO CIDADAO

— Mato Grosso

com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

b.7) ao responsavel Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, em razéo das
irregularidades remanescentes JB01 (ltens 3.2 e 3.3); JB09 (ltem 4.1);
GB13 (ltens 5.1, 5.2, 5.4 e 5.5) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em
seu art 6%

b.8) ao responsavel Sr. Edio Luis Costa, em razdo da irregularidade
remanescente EB04 (Item 8.1) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os
patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em
seu art 6%

b.9) pela determinagao legal ao atual gestor ou quem vier a sucedé-lo
para que instaure uma comissdao de servidores para apurar a
responsabilidade quanto ao valor de R$ 875,76, inscrito em divida ativa,
correspondente a gestdes anteriores.

b.10) pela recomendagao para que o gestor:

b.11) atente na realizacdo de despesas, especialmente quanto ao
recolhimento tempestivo do PASEP e pagamento de faturas de consumo;

b.12) envie corretamente as prestacbes de contas, informacbes e
documentos obrigatorios ao TCE/MT, bem como os requisitados pela
Equipe Técnica;

b.13) observe a lei de licitagbes e pregbes quando da realizagdo dos
procedimentos licitatorios;

b.14) emita previamente os empenhos para realizagdao das despesas,
inclusive quando da liquidacao incerta, através de empenho estimado;

c) pela retificagao das conclusdes vazadas no Parecer n° 3.742/2012, no
que concerne a representacao de natureza externa em apenso (Processo n° 4.556-
0/2012), manifestando pelo conhecimento e procedéncia, em razao das irregularidades

expostas neste parecer;

d) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Gelson Esio Smorcinski, com

fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c os arts. 286, IlI, do
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Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidade:

2) GB 13. Licitacao Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagbes vigentes) — Item 6.3.2.1

3) HB 05 - Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagcbes vigentes)

4) CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

5) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

6) HB 04 Contrato_Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugcdo contratual por um representante da
Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

7) EB 03 Controle Interno_Grave_03. N&do observancia do principio da
segregacao de fungbes nas atividades de autorizagcdo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal)

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Paulino de Souza Coelho, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n°® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

8) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

8.1 O documento que deflagrou a demanda da contratacdo em carater
emergencial foi encaminhado ao Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario-
Adjunto Executivo do Nucleo Administragdo, sem estar devidamente
autorizado pelo Presidente do MT Saude, Sr. Bruno Sa Freire Martins, em
descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n° 1.720 de 28/11/2008 - Item 6.3.2;
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8.2 Omitiu-se no seu dever de fiscalizar o contrato 006/2011/MT — SAUDE
para o qual foi formalmente designado, contrariando o §1° do artigo 67 da
Lei 8.666/93 — Item 6.6;

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Marcos Rogério Lima, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcédo n°® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razdo das seguintes irregularidades:

9) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

9.1 Deu continuidade a contratacdo das empresas Saude Samaritano e
Open Saude Ltda, conforme Oficio Especial n° 002/2011 de 22/09/2011 (fl.
1777), sem estar devidamente autorizado pelo Presidente do MT Saude,
em descumprimento do que estabelece o Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n°® 1.720 de 28/11/2008 — Item 6.3.2;

g) pela aplicagao de multa ao Sr. José de Jesus Nunes Cordeiro, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

10) Irregularidade Nao Classificada na Resolugéo n°® 17/2010

10.1 Realizou a escolha do fornecedor justificando que os custos ofertados
pelas empresas SSAB - Salde Samaritano e OPEN SAUDE eram
vantajosos para Administragdo, sem a devida comprovagdo, ja que nao
dispunha de precos de outras operadoras para comparacao de valores
(descumprimento do disposto nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do art.
26 da Lei 8.666/1993) - — Item 6.3.2;

10.2 Realizou a escolha do fornecedor (SSAB - Saude Samaritano e OPEN
SAUDE) sem comprovacgao da qualificacido técnica e econdmico-financeira
— ltem 6.3.2;

h) pela aplicagao de multa ao Sr. Fernando Luiz do C. B. Pinto, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
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penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n® 17/2016, especificamente em
seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

11) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislac¢des vigentes)

i) pela aplicagdo de multa a Sra. Marli Pereira C. Evangelista, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, I, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n® 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razao das seguintes irregularidades:

12) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes)

j) pela aplicagao de multa ao Sr. Edmilson José dos Santos, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugcdo n° 17/2016, especificamente em

seu art. 3°, em razdo das seguintes irregularidades:

14) Irregularidade nao classificada na Resolugéo n° 17/2010

14.3 Atrasos nos repasses para o MT Saude no periodo de setembro a
dezembro/2011 e janeiro a margo/2012 — Item 8.1

14.4

k) pela aplicagao de multa aos Srs. Gelson Esio Smorcinski, César
Roberto Zilio, Paulino de Souza Coelho, José de Jesus Nunes Cordeiro, a empresa
Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda., seus socios Marcelo Marques
dos Santos, Jodao Enoque Caldeira da Silva e Washington Luiz Martins da Cruz, e a
empresa Open Saude Ltda., e diretor presidente Sr. Antonio Carlos Barbosa, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 286, I, do

Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados a gravidade da conduta dos

responsaveis e do resultado para a fixacdo do valor da penalidade nos patamares
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estabelecidos no artigo 3° §3° da Resolugdo n° 17/2016,em razdo da seguinte
irregularidade:

13) BA 01. Gestdo Patrimonial Gravissima - Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicado Federal)

) pela condenagdo a restituicao ao erario aos Srs. Gelson Esio
Smorcinski, César Roberto Zilio, Paulino de Souza Coelho, José de Jesus Nunes
Cordeiro, a empresa Saude Samaritano Administradora de Beneficios Ltda., seus
sécios Marcelo Marques dos Santos, Jodo Enoque Caldeira da Silva e Washington
Luiz Martins da Cruz, e a empresa Open Saude Ltda., e diretor presidente Sr. Anténio
Carlos Barbosa ao montante de R$ 14.693.354,21 (quatorze milhdes, seiscentos e noventa
e trés mil trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e um centavos), as quais devem ser

monetariamente atualizadas, devendo ainda ser aplicada multa proporcional ao dano

ao erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os arts. 287
e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7°
da Resolugao n° 17/2016;

m) pelo afastamento das seguintes irregularidades:

A) SR. BRUNO SA FREIRE MARTINS (Presidente do MT Satde entre
14/01 e 21/10/2011)

1) Irregularidade Nao Classificada na Resolugao n° 17/2010

1.1. Nao exerceu as atribuicbes atinentes ao cargo para o qual foi
nomeado, nos termos do Art. 10 e 15 do Regimento Interno do MT Saude,
aprovado pelo Decreto n® 1.720 de 28/11/2008 — ltem 6.3.2;

1.2. Permitiu que as empresas SSAB-Saude Samaritano e Open Saude
executassem o objeto antes da assinatura do Contrato, infringindo o
Paragrafo Unico do Art. 60 da Lei 8.666/93 — Item 6.3.3;

B) SR. GELSON ESIO SMORCINSKI (Presidente do MT Saude a partir de
22/10/2011)

5) HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

5.1 Os pagamentos efetuados pelo MT Saude a empresa SSAB — Saude
Samaritano foram realizados fora do prazo contratual, contrariando a Sub-
clausula segunda do Convénio n. 03/2011 - Item 6.5;
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n) pela expedigdo das seguintes recomendagao para que a atual gestao:

n.1) observe os ditames legais previsto na lei n° 8.666/93 na realizagao
de processo de dispensa de licitacdo, em especial na pesquisa de precos
e na exigéncia de atestados de capacidade técnica, econbmica e

financeira das futuras contratadas;

n.3) nos contratos futuros, defina claramente as obrigagdes e a
renumeracao a contratada, de acordo com o §1° do art. 54 e incisos Ill e
VIl do art. 55 da Lei de Licitagdes e Contratos;

n.2) se abstenha de incluir em futuros contratos, clausulas com vigéncia
retroativa a data de assinatura do contrato, bem como que deferem a
qualquer das partes rescindir unilateralmente o respectivo instrumento,
contrariando o paragrafo unico do Art. 60 e 58, respectivamente da Lei n.
8.666/93;

n.3) se abstenha de firmar qualquer contrato com duas ou mais empresas
sem que haja a constituicdo de um consorcio, nos termos dos incisos |, I,
lll e V do artigo 33 da Lei 8.666/93;

0) pela expedi¢cdo das seguintes determinagées a atual gestdo do MT

Saude para que:

0.1) se abstenha de autorizar emissédo de boleto diretamente ao
beneficiario as empresas que por ventura venham a ser contratadas para

gerenciamento do plano de saude;

0.2) registre contabilmente todos os valores pagos pelos segurados,
inclusive pelos agregados, em observancia ao principio da universalidade

orcamentaria prevista no Art. 2° da Lei 4.320;

0.3) exija das contratadas na ocasidao do pagamento a apresentagdo de
regularidade perante a Fazenda Estadual, a Seguridade Social, ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, e direitos trabalhistas do pessoal
relacionados com a execucado dos servicos, mediante apresentacdo do
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resumo da folha de pagamento, na forma estabelecida no Decreto
Estadual n°. 8.199/2006;

0.4) observe a competéncia para deflagrar contratacdo do Presidente do MT

Saude, conforme estabelece o Regimento Interno da autarquia, aprovado pelo
Decreto n® 1.720 de 28/11/2008.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2017.

(assinatura digital)* )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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