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Irregularidades de responsabilidade do Sr. BRUNO SA FREIRE MARTINS,
Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011 (defesa as fls. 1186 a
1204 - TCE):

1. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_02. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964):

1.1. Houve gestéo deficitaria do MT Saude, contrariando o art. 1° da Lei
Complementar Estadual 127/2003 (item 3.1 do Relatério de Controle Externo
Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 567 a 571 - TCE);

1.2. Né&o ha definicdo correta dos valores de contribuicbes compativeis com 0s
servigos ofertados, feita por meio de calculo atuarial, para garantir a estabilidade
financeira do Instituto, contrariando o art. 19 da Lei Complementar Estadual
127/2003 (item 3.1 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre
—fls. 567 a 571 - TCE);

1.3. N&o ha regulamentagcdo sobre os repasses do Tesouro, de modo a
proporcionar estabilidade financeira ao MT Saude (item 3.1 do Relatério de Controle

Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 567 a 571 - TCE).

Sintese da Defesa
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A defesa apresentou justificativa sobre esses trés apontamentos de
forma conjunta, por haver interdependéncia fatica e juridica entre eles. Assim,
argumenta, em sintese, que ha ilegitimidade passiva do Sr. Bruno Sa Freira Martins,
tendo em vista que somente por alteragdo de lei, cuja competéncia de iniciativa é
privativa do Governador do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 39, § unico,
Inciso Il da Constituicado do Estado de Mato Grosso, € que poderia ser regularizada
a questdo dos repasses de recursos; e paralelamente, sustenta que ha uma
generosidade do modelo eleito pelo Estado com o conceito de “nucleo familiar”, pelo
qual o valor da mensalidade é atrelada a faixa remuneratéria do pai ou mae
servidor(a); e que nao ha medida administrativa a ser tomada a fim de reverter o
déficit financeiro do Instituto, pois somente uma mudanca de concepcédo adotada
pelo Estado de Mato Grosso seria capaz de afastar a necessidade de aporte

financeiro do Estado, nos termos art. 17, inciso Il da Lei Complementar n. 127/2003.

Além dos argumentos, junta cépia do calculo atuarial (fls. 1211 a 1231
TCE/MT) e do Oficio 569 GP/MPS dirigido ao Secretario de Planejamento (fls. 1234
TCE/MT) versando sobre a insuficiéncia de recursos para atender as necessidades

do Plano de Saude.

Analise do Auditor

E de se mencionar que, sendo o déficit calculado pela diferenga entre
receita e despesa, ordinariamente duas medidas podem ser tomadas para a
obtencao do equilibrio orcamentario e financeiro: ou aumentar a receita ou reduzir a
despesa. Porém, no presente caso, de fato, o aumento da receita ndao pode ser
operada por medidas administrativas, uma vez que depende de disposi¢ao legal,

restando ao Gestor tdo somente a hipotese de tomar medidas para a reducao das
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Nao obstante, mesmo detectado o déficit, ndo ficou demonstrado no
processo a auséncia de medidas tendentes a redugdo de gastos com vistas ao
equilibrio orcamentario, e, por outro lado, houve iniciativa por parte do Gestor para
incrementar os recursos de financiamento do MT Saude, conforme documentos

apresentados.

Diante do exposto, estao justificados estes trés itens.

2. MB 01 Prestacao de Contas — Grave — 01. Sonegagdo de documentos e
informagées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°
da Lei Complementar n° 269/2007):

2.1. Sonegacgéo das informagdes mensais sobre o numero de usuarios do plano de
saude (associados e dependentes) e numero de prestadores de servigos (médicos,
hospitais, clinicas e laboratorios credenciados do MT Saude) - (item item 3.2 do

Relatério de Controle Externo Simultadneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Sintese da Defesa

A defesa argumenta, em sintese, que no momento em que a Equipe
requereu tais documentos o MT Saude encontrava-se mudando de empresa
prestadora de servico de administracdo do plano, sendo assim, a nova contratada
(Saude Samaritano) encontrava-se em fase de implementagdo do seu sistema
(software) e a Connectmed — CRC ja ndao mais se encontrava trabalhando no MT

Saude. Por esse motivo, foi solicitada desta empresa, por meio do Oficio
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773/GP/MTS, cdépia completa do banco de dados do Instituto, o que foi entregue no
dia 26/09/2011; diz que ao tempo da disponibilizacdo do banco de dados, a Equipe
do TCE/MT ja ndo mais se encontrava nas dependéncias do MT Saude, razéo pela
qual ndo entregou tais documentos; faz entrega agora dos dados, por intermédio do
CD ROM (fls. 1279 TCE/MT); requer conclusivamente, que seja considerado sanado
o apontamento, sobretudo porque o defendente ndo agiu com o firme propdsito de

ocultar os documentos.

Analise do Auditor

As informagbes solicitadas, referentes aos beneficiarios e rede
credenciada, sdo dados minimos necessarios ao controle e funcionamento do Plano
de Saude, sendo assim, mesmo durante a troca de prestadoras de servigos, tais
dados haveriam de estar disponiveis ao acesso do Gestor do Fundo. Portanto,
mesmo em se descartando o dolo, persiste a culpa pelo descontrole sobre os dados

cruciais do Plano de Saude.

Ha que se registrar que somente a disponibilizagdo dos documentos e
informacdes solicitados em tempo habil proporcionaria a analise pertinente
satisfatéria, por parte da Equipe de Auditoria, com possibilidade de checagem e
afericdo da consisténcia das informacdes, possibilitando-se chegar a conclusées
seguras sobre possiveis achados. Sendo assim, a sonegacao de informacdes para
analise a época oportuna, seja por dolo ou culpa, ndo deve ser tolerada, sob pena
de admitir-se tratamento diferenciado entre auditados, uns sendo punidos por
irregularidades constatadas pelos documentos e informagdes prestativamente
fornecidas ao Tribunal de Contas e, paradoxalmente, outros se livrando de

irregularidades por meio de sonegagéao de informacgdes, dificultando os trabalhos de
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auditoria. Enfim, tolerar a sonegacgao de informagdes e documentos, sob pretextos

injustificaveis, atenta contra a propria capacidade de atuagao do Tribunal de Contas.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. BRUNO SA FREIRE
MARTINS, Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011 (defesa as
fls. 1186 a 1204 — TCE) e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA,
Secretario Executivo do Nucleo Administragdao durante todo o exercicio de
2011 (defesa as fls. 1152 a 1160 — TCE) - cada uma das defesas foi apresentada

em separado.

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagdo especifica):
3.1. Foram constatadas despesas referente a cursos para pessoas estranhas ao
quadro de servidores do MT Saude, no valor de R$ 3.084,00 (item 3.2 do Relatério

de Controle Externo Simultadneo — 1° Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério justifica que se trata de treinamento e
capacitacao de servidores do Nucleo Administragdo, os quais foram treinados na
area de licitacao para suprir a demanda da SAD, SETAS e MT Saude, mediante

rateio do custo entre esses Orgéos.
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O Sr. Bruno também apresenta defesa sobre esse item, alegando,

basicamente a mesma justificativa apresentada pelo Sr. Marcos Rogério.

Analise do Auditor

Apesar de os servidores nao pertencerem ao quadro do MT Saude, ha
que se considerar como despesa prépria, porque os treinamentos objetivaram
melhoria da qualidade nos processos que correm no Nucleo, em proveito dos
Orgaos a ele ligados, inclusive o MT Salde, cabendo cada qual arcar com a parcela

que lhe cabe.

Diante do exposto, acata-se a |justificativa, excluindo a

responsabilidade dos dois Gestores.

3.2. Os servigos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem a certiddo
negativa, contrariando o Decreto Estadual n°® 8.199/2006 (alterado pelo Decreto n°
8.426 de 18/12/2006) (item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1°
Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério admite que as certiddes ndo foram impressas e
juntadas aos processos, defende, entretanto, que desde 2009 ha bloqueio
automatico pelo FIPLAN dos credores que possuem deébitos com a Fazenda
Estadual, ou seja, alega que o Sistema FIPLAN impede o pagamento de empresas

com débito fiscal e que se houvesse algum impedimento em relagdo a Fazenda
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Publica os pagamentos nao seriam efetivados.

A defesa do Sr. Bruno Sa Freire Martins, da mesma forma, sustenta
que nao ha que falar-se em irregularidade nos pagamentos da Brasil Telecom, uma
vez que por meio do documento denominado Malote Eletronico n. 93009, de 15 de
06/2012 (fls. 1359 TCE/MT) foi adotado o bloqueio de empenho para credores que
tenham débitos fiscais com o Estado, e que eventual débito fiscal do fornecedor é
retido automaticamente no ambito do FIPLAN quando da emissdo da Nota de
Ordem Bancaria — NOB. Argumenta ainda sobre a caracteristica do servigo “vital ao
funcionamento do MT Saude” que ndao ha como recusar pagamento da
concessionaria, pois eventual corte daqueles servicos causaria colapso na

Autarquia.

Analise do Auditor

O fato objetivo “auséncia de certiddo” nao foi contestado, o que
confirma a existéncia da irregularidade. Quanto ao bloqueio automatico de credores
em situagao de débito com a fazenda estadual pelo sistema FIPLAN, esse mesmo
sistema possibilita o desbloqueio pelo ordenador de despesas, conforme consta do
préprio documento juntado pela defesa as fls. 1359 TCE/MT, fato que permite inferir
que o bloqueio do sistema nao substitui a certiddo negativa. E, por ultimo, a
essencialidade do servico ndo desobriga o fornecedor a pagar seus débitos fiscais
com a fazenda estadual, consequentemente, ndo dispensa a comprovagao de
regularidade fiscal, cabivel a todas as pessoas que prestam servigos ao Estado de

Mato Grosso.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade, com responsabilidade
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solidaria entre os dois Gestores.
3.3. Recolhimento do PASEP do més de abril realizado a maior, com diferenca de
R$ 59.085,04 (item 3.1 do Relatério de Controle Externo Simultdneo - 2°

Quadrimestre — fls. 797 a 798 — TCE);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério, Secretario Executivo do Nucleo
Administracao, afirma que os processos referentes aos pagamentos do PASEP séao
enviados ao Nucleo pelo MT Saude o qual é responsavel pelas informagdes de
pagamento, cabendo ao Nucleo apenas a realizagdo dos procedimentos de PED,
empenho, liquidagao e pagamento, que séo realizados baseados nas informacgdes e

solicitagdes do MT Saude.

A defesa do Sr. Bruno Sa Freire Martins argumenta que logo que
tomou conhecimento da existéncia de contribuigdo social a maior, por ndo se
encontrar na condicdo de Presidente do Instituto, enderecou requerimento a
Secretaria do Nucleo Administracao, solicitando que fossem tomadas providéncias
quanto a este pagamento, porque como ex-gestor nao teria legitimidade processual
para requerer junto a Receita Federal a devolugao dos ditos valores pagos a maior.
Reafirma que nos termos da Lei Complementar n. 264/06, todas as atividades
orcamentarias, financeiras e contabeis da Autarquia MT — Saude sao de
responsabilidade do Nducleo, portanto, este, com base no pleito formulado pelo
defendente e na constatacdo do TCE/MT, poderia pleitear junto a Receita o

ressarcimento dos valores pagos a maior.
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Analise do Auditor

Os processos referentes aos pagamentos do PASEP séo enviados
ao Nucleo pelo MT Saude, sendo a Autarquia a responsavel pelas informacgdes de
pagamento, conforme registrou o Sr. Marcos Rogério. No entanto, uma vez que foi
constatado o erro, caberia ao Nucleo providenciar a correg¢ao. Portanto, a razao esta
com o Sr. Bruno, que verdadeiramente nao dispunha de mecanismos para
compensar o valor pago a maior a Receita, cabendo ao Nucleo tal providéncia, até
porque, foi cientificado do fato por meio da correspondéncia que consta das fls. 1361
TCE/MT.

Diante do exposto, exclui-se a responsabilidade solidaria do Sr.
Bruno Sa Freire Martins, permanecendo a irregularidade atribuida ao Sr. Marcos

Rogério.

3.4. Pagamento de juros e multas por atraso de recolhimento de obrigagbes
tributarias e contributivas, no valor de R$ 875,76, conforme empenho n.
11303.0001.11.02515-3 e DARF respectivo. (item 3.2 do Relatério de Controle
Externo Simultdneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802 — TCE).

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério alega que o pagamento da despesa apontada
refere-se ao débito do exercicio fiscal de 2009 inscrito em divida publica, conforme
copia anexa, e que, portanto, néo é responsabilidade da atual gestéao; e a defesa do

Sr. Bruno Sa Freire Martins utiliza-se desses mesmos argumentos.

10
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Analise do Auditor

Procede que o débito que foi gerado em 2009 ndo é de
responsabilidade da atual Gestdo, cabendo o acatamento da justificativa. Nao
obstante, cabe a atual Gestdo instaurar procedimento para apurar
responsabilidades, para que o MT Saude seja ressarcido do prejuizo por quem tenha

dado causa.

Diante do exposto, exclui-se o presente item do rol de irregularidades,
sugerindo-se que seja determinada a atual gestdo do MT Saude e do Nucleo
Sistémico que instaure procedimentos para apurar responsabilidades com vistas ao

ressarcimento do valores indevidamente suportado pelo Instituto.

4. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 e 61 da n° Lei 4.320/64):

4.1. As despesas da area finalistica do MT Saude foram realizadas sem emissdo de
empenhos prévios (item 3.2 do Relatorio de Controle Externo Simultdneo — 1°
Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE e item 3.2 do Relatério de Controle Externo
Simultdneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério alega que as despesas da area finalistica do MT
Saude referem-se a mais de 300 credores espalhados dentro do Estado de Mato
Grosso, como médicos, clinicas, hospitais e laboratérios de diagndsticos; e como se

trata de despesas com saude, possui diferentes tipos de procedimentos, o que torna
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inviavel a realizagao de empenho estimativo a tais fornecedores.

Nesse mesmo sentido, o Sr. Bruno argumenta que nao foram levadas
em consideragcao pela Equipe técnica as peculiaridades do Instituto, e que nao se
pode pretender aplicar regras juridicas e/ou contabeis a um determinado 6rgao da
Administracdo quando isso se demonstre inviavel sob o ponto de vista orgamentario.
Afirma que o MT Saude possui mais de 300 prestadores de servigos, razdo pela qual
inexistem parametros para conferir consisténcia a um eventual empenho prévio, pois
nao ha como identificar se o usuario ficara ou ndo doente; e que nao se pode ignorar
o fato de que o Manual do Prestador (em anexo), prevé uma série de procedimentos
voltados ao pagamento das despesas geradas, a partir do atendimento pelo
meédico/hospital/laboratério credenciado, os quais passam por conferéncias,
podendo serem objeto de glosa. Sustenta que, diferentemente de outros érgaos
onde as despesas saem de uma margem de projecdo, neste caso, tem-se por
inviavel a adogado de empenho prévio, vez que a dindmica empreendida nos servigos

prestados é merecedora de um tratamento juridico/contabil diverso.

Analise do Auditor

O numero de credores, assim como a existéncia de diferentes
procedimentos na area de saude nao justificam a sistematica adotada pelo MT
Saude de realizacdo de despesas sem o empenho prévio, causando distorcées nos
demonstrativos contabeis, além de transtornos aos credores, conforme ja
mencionado nos relatorios simultdneos do primeiro e segundo quadrimestres e neste

Relatoério de Auditoria pertinente as Contas anuais.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade, com responsabilidade

12
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solidaria entre os dois gestores.

5. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagbes vigentes):

5.1. Pregado 001/2011 SENA/MT - Nao foi elaborada planilha de custo estimativo,
contrariando o art. 7, § 2, Il da Lei 8.666/93 (item 3.3 do Relatorio de Controle

Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério afirma que o procedimento licitatério somente
poderia ser realizado apds autorizagdo da SAD, mediante pesquisa de precgo, custo
estimado e valor de mercado, a fim de levantar o preco estimado para a licitagao;
que as pesquisas de precos sao de competéncia da Coordenadoria de Pesquisa de
Precos e Especificacbes de Bens e Servicos da Superintendéncia de Aquisicoes
Governamentais — SAD e que consta das fls. 112-114 daquele processo (juntadas

as fls. 410 a 412 TCE/MT) o mapa comparativo.

A defesa do Sr. Bruno Sa Freire Martins argumenta que as licitagdes
destinadas a atender as necessidades do MT — Saude sao de responsabilidade do
Nucleo, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n. 264/06. Fora isso,
diz que as fls. 112-114 dos autos de licitacdo consta o mapa comparativo,
informativo de compras e planilha de custo, razdo pela qual ndo ha que se falar na

auséncia daqueles instrumentos.

Analise do Auditor

13
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A planilha de custo estimativo ndo consta do processo, fato que
caracteriza a irregularidade, independentemente de quem teria competéncia para
elabora-lo, ndo cabendo os argumentos apresentados pelo Sr. Marcos Rogério, até
porque, o procedimento licitatorio foi homologado pelo defendente, responsavel pelo
Nucleo, conforme se verifica as fls. 543 TCE/MT. E o documento citado, conforme se

verifica as fls. 410 a 412 TCE/MT, n&o é uma planilha de custo estimativo.

Quanto ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, de fato, nao teve
responsabilidade sobre a irregularidade, porque ndo conduziu nem homologou o

procedimento licitatério.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade apenas sob a

responsabilidade do Sr. Marcos Rogeério.

5.2. Pregdo 001/2011 SENA/MT - Né&o foi elaborada pesquisa de mercado
(orcamento) nem critério para estipular o valor do bem ou servigo a ser executado,
contrariando o Inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2010, o art. 7° e 15 da Lei 8.666/93
(item 3.3 do Relatorio de Controle Externo Simulténeo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério repete que o procedimento licitatério somente
poderia ser realizado apds autorizagdo da SAD, mediante pesquisa de precgo, custo
estimado e valor de mercado, a fim de levantar o preco estimado para a licitagao;

que as pesquisas de precos sao de competéncia da Coordenadoria de Pesquisa de
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Precos e Especificacbes de Bens e Servigcos da Superintendéncia de Aquisi¢cdes
Governamentais — SAD e que consta das fls. 112-114 daquele processo (juntadas
as fls. 410 a 412 TCE/MT) o mapa comparativo, informativo de compra e planilha de

custo, com os quais se justifica a contratagéo através do prego estimado.

A defesa do Sr. Bruno Sa Freire Martins argumenta que as licitacbes
destinadas a atender as necessidades do MT — Saude s&o de responsabilidade do
Nucleo, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n. 264/06. Fora isso,
diz que as fls. 112-114 dos autos de licitagcdo consta o mapa comparativo,
informativo de compras e planilha de custo, razdo pela qual ndo ha que se falar na

auséncia daqueles instrumentos.

Analise do Auditor

N&o consta do processo a pesquisa de mercado (or¢gamento) nem
critério para estipular o valor do bem ou servico a ser executado, fato que
caracteriza a irregularidade, independentemente de quem teria competéncia para
elabora-lo, ndo cabendo os argumentos apresentados pelo Sr. Marcos Rogério, até
porque, o procedimento licitatorio foi homologado pelo defendente responsavel pelo
Nucleo, conforme se verifica as fls. 543 TCE/MT. E o documento citado, conforme se

verifica as fls. 410 a 412 TCE/MT, nao é uma pesquisa de mercado.
Quanto ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, de fato, nao teve
responsabilidade sobre a irregularidade, porque nao conduziu nem homologou o

procedimento licitatério.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade apenas sob a
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responsabilidade do Sr. Marcos Rogério.

5.3. Pregéo 001/2011 SENA/MT - Né&o foi exigido da contratada a apresentagdo de
planilha de formagcdo de pregcos dos servigcos, com destaque para a identificagcao
precisa dos encargos sociais e tributos incidentes sobre a mao de obra (item 3.3 do

Relatério de Controle Externo Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério, assim como o Sr. Bruno Sa Freire Martins
argumentam que a licitagcdo foi realizada para contratagdo de trabalhos na area de
saude; e que a apresentacao de planilha de custos e formacdo de precos com
destaque para a identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos incidentes é

necessaria nos casos de contratacao de mao de obra, 0 que nio € o caso.

Analise do Auditor

Nao sendo caso de contratagdo de mao de obra, procede a alegacéao
de que nao é necessaria a apresentacao de planilha de custos e formacao de precos
com destaque para a identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos
incidentes. Como nao ficou caracterizado no processo que se tratou de locagcéao de

mao de obra, ha que se acatar a justificativa, de ambos os gestores.

5.4. Pregdo 001/2011 SENA/MT - N&o consta do processo declaragdo dos licitantes
dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos da habilitagdo,
contrariando o art. 4, inciso VIl da Lei n°10.520/02 (item 3.3 do Relatério de Controle

Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);
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Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério argumenta que o Edital 001/2011 n&o exigia
como anexo esta declaragao, logo sua apresentacado se tornou facultativa para os

licitantes.

O Sr. Bruno Sa Freire Martins, igualmente, defende que Edital
001/2011 nao exigia esta declaracdo, ndao sendo documento obrigatério; e que nao
se pode o defendente ser responsabilizado, porque a licitacdo foi realizada pela

Secretaria Executiva do Nucleo Administragéo.

Analise do Auditor

Nao procede que a declaracio seria dispensavel pelo fato de nao ter
sido exigida em edital, uma vez que a Lei 8.666/93 a exige. H4 que se reconhecer,
nao obstante, que o Sr. Bruno Sa Freire Martins, de fato, nao teve responsabilidade
sobre a irregularidade, porque ndo conduziu nem homologou o procedimento

licitatorio.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade quanto ao Sr. Marcos

Rogério.

5.5. Pregdo 001/2011 SENA/MT - Néo foi realizada aferi¢do se o prego final esta de
acordo com o prego de mercado, contrariando o art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93
(item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultdéneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);
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Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério argumenta que para a adjudicagdo, o pregoeiro
s6 podera realiza-la “se o prego estimado da licitagcado estiver dentro do valor final”, o

que ocorreu no Pregao 001/2011.

O Sr. Bruno Sa Freire Martins sustenta que nao consta daquele
processo estar acima do preco de mercado, e, portanto, ndo se mostra viavel
presumir haver superfaturamento. Argumenta também sobre a sua ilegitimidade
passiva, porque a licitacdo foi realizada pela Secretaria Executiva do Nducleo

Administracao.

Analise do Auditor

Nao consta do processo a afericao de que preco final estava de acordo
com o preco de mercado, conforme mencionado no Relatério, contrariando o citado
dispositivo legal. Ha que se reconhecer, ndo obstante, que o Sr. Bruno Sa Freire
Martins, de fato, ndo teve responsabilidade sobre a irregularidade, porque nao

conduziu nem homologou o procedimento licitatorio.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade quanto ao Sr. Marcos

Rogério.
6. HB 09. Contrato_Grave_09. Prorrogacdo de contrato de prestacdo de servigos

de natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 55, IV e
art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93):
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6.1. Contrato 009/2006, Brasil Telecom S/A — A prorrogagdo operada pelo quinto
termo aditivo néo foi por “iguais e sucessivos periodos”; elevou a vigéncia além do
limite legal de 60 meses prevista no edital, bem como, ndo foi demonstrada a
obtencgéo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragdo, contrariando
o art. 57, Il, da Lei 8.666/93 (item 3.4 do Relatério de Controle Externo Simultdneo —
1° Quadrimestre — fls. 579 a 580).

Sintese da Defesa

O Sr. Marcos Rogério argumenta que o contrato foi prorrogado pelo
periodo de marco a julho de 2011, por meio do quinto termo aditivo; que estava
previsto um novo procedimento licitatorio para o objeto do contrato, no entanto, em
24 de fevereiro de 2011, publicou-se no Diario Oficial do Estado o Termo de
Revogacgédo do Pregéo Presencial, dessa forma prorrogou-se o contrato por 120
(cento e vinte) dias até que fosse realizada e agendada nova data para a realizagéao
do Pregédo. Afirma que nao ha oébice a dilagdo contratual, porquanto se pretende
prorroga-lo pelo periodo de quatro meses, sucessivamente apos o seu término, nao
tendo expirado a vigéncia do contrato original; sustenta que n&o ha obice a
prorrogagao por periodo inferior ao originalmente pactuado, conforme decisdes que
cita. Sobre a vantajosidade do valor contratado, diz que ndo ha que ser questionada
uma vez que nao existia sequer uma ata de registro de pregos vigente para proceder
a adesao; e que a unica vantagem para Administragdo era prorrogar o contrato com

o valor executado.

A defesa do Sr. Bruno Sa Freire Martins, em consistente sustentacao

de duas laudas, apresenta, em sintese, os mesmos argumentos externados pelo Sr.
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Marcos Rogério, acrescentando, basicamente, mencado ao § 4° do art. 57 da Lei
8.666/93 que prevé a prorrogagao por até mais 12 meses, em carater excepcional,

devidamente justificado.

Analise do Auditor

Conforme consta da clausula quinta do referido contrato (fls. 236 a 256
TCE), o prazo de vigéncia teve como inicio a data de 09 de margo de 2006, e o
término apos o decurso de 12 meses; e, de acordo com a clausula sexta, havia a
possibilidade de prorrogacédo até o limite de 60 meses, com vistas a obtengao de
condigbes mais vantajosas para a Administracdo. Ou seja, o contrato poderia ser
prorrogado, por lei e por suas proprias clausulas, até a data limite de 08 de marco de

2011, o que se concretizou pela quarto termo aditivo (fls. 272/73 — TCE).

Entretanto, apesar de a possibilidade ordinaria de prorrogagao ter se
exaurido pelo Quarto Termo Aditivo, houve prorrogacéo excepcional pelo Quinto
Termo Aditivo por conta do pregao revogado (fato alheio a vontade do defendente) e
da natureza de continuidade do servigo, o que encontra respaldo legal, conforme

mencionado na defesa.

Diante do exposto, esta justificado o presente item, para ambos os

Gestores.
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Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. GELSON ESIO
SMORCINSKI, Presidente do MT SAUDE desde 21/10/2011 até o término do
exercicio (defesa as fls. 1132 a 1136) e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO
SILVA, Secretario Executivo do Nucleo Administragao durante todo o exercicio
de 2011 (defesa as fls. 1152 a 1160) - cada uma das defesas foi apresentada em

separado.

7. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagdo especifica):
7.1. Pagamento de juros e multa do PASEP, no valor R$ 16.965,34 (dezesseis mil,
novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), conforme Notas de

Empenho n. 12.000008-9 e 12.000140-9 e DARF respectivo (item 3.2).

Sintese da Defesa

O Sr. Gelson Esio Smosrcinski preliminarmente, aborda sobre as
responsabilidades dos nucleos sistémicos (LC 264/2006), em especial sobre
aquisicao de materiais, procedimentos licitatorios, contabilidade, dentre outras desta
espécie, defendendo que o modelo administrativo ora praticado retirou do ordenador
de despesa dos Orgdaos e entidades da Administracdo a efetiva gestao
administrativa, e por consequéncia, a responsabilidade delas, “a teor das
disposi¢cdes do artigo 189, paragrafo segundo, do Regimento Interno” do TCE/MT;
nesse sentido, afirma que torna-se necessario “precisar” o limite de responsabilidade

do agente publico — Sr. Gelson Esio Smorcinski -, sob pena de aplicagdo da
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indesejada responsabilidade objetiva, o que representaria lesdo ao Estado

Democratico de Direito.

Sustenta que o processo de pagamento fora encaminhada ao Nucleo
de Administragao Sistémica na data de 20/01/2012, conforme anexos, e que no més
de janeiro estavam ocorrendo inconsisténcias em alguns relatorios emitidos pelo
FIPLAN, fato que impossibilitou o pagamento do DARF PASEP na data correta, o
que acarretou no pagamento de juros e multa; que o fato foi atipico, porque todos os
demais pagamentos foram realizados dentro do prazo; e que nao houve participagao
do defendente no procedimento administrativo, pois tal feito é realizado pelo Nucleo
Sistémico Administracdo, e este somente ordena a despesa via sistema FIPLAN

apo6s os procedimentos.

O Sr. Marcos Rogério argumenta que a solicitacao para pagamento das
despesas com o PASEP fora protocolada junto ao Nucleo em 23/01/2012 (conforme
documento fls. 1182 TCE/MT), fato que impossibilitou o pagamento do DARF na
data correta, com vencimento em 25/01/2012; e que se trata de fato atipico, pois

todos os pagamentos de tributos do MT Saude séao realizados dentro do prazo.

Analise do Auditor

E bem verdade que os procedimentos administrativos de pagamentos
de despesas ocorrem no Nucleo Administragdo, no entanto, o Sr. Gelson Esio
Smosrcinski autorizou o pagamento via FIPLAN, conforme relatou o proprio
defendente. Dessa forma, a despeito de nao ter participado nos procedimentos que
geraram o atraso de pagamento do PASEP, ordenou via FIPLAN e apls sua

assinatura de préprio punho anuindo que o pagamento de juros e multas correria por
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conta do MT Saude, conforme se vé as fls. 1044 — TCE/MT. Assim, incorreu o Gestor
em irregularidade por autorizar pagamento de despesa improépria, que haveria de ser
suportada por quem deu causa ao atraso do pagamento do PASEP gerador dos
valores de multas e juros, mediante processo de apuragao pertinente. Ha, portanto,
participacdo (a0 menos culposa) do Defendente no pagamento das despesas

improprias, afastando a hipétese levantada na defesa, de responsabilidade obijetiva.

Quanto ao Sr. Marcos Rogério, nao ficou evidenciado que o
recebimento em 23/01 prejudicou o pagamento na data de vencimento em 25/01,
dois dias depois. Fora isso, se houve falhas nao atribuiveis ao Gestor do Nucleo,
haveria este que apurar responsabilidades para proceder ao ressarcimento por parte
de quem o tenha causado, e néo pelo proprio MT Saude. E como houve pagamento
de despesa impropria, com recursos do MT Saude, ndo se pode isentar de culpa
solidaria os dois Gestores citados, sendo de pouca relevancia para a analise a

alegacao de que todos os outros pagamentos foram realizados dentro do prazo.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade, com responsabilidade

solidaria dos dois Gestores.

Responsavel: Sr. EDIO LUIS COSTA, Assessor de Controle Interno do MT
SAUDE, desde 01/01/2011 até 21/06/2011 (defesa as fls. 1147 a 1148 - TCE):

8. EB 04. Controle Interno_Grave _04. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irreqularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007):

8.1. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
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comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas, referentes a realizagdo de despesas sem emissdo de empenho prévio
e atrasos no encaminhamento dos documentos fiscais para contabilizagdo e
pagamento (art. 74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugcao Normativa TCE/MT 14/2007).

Sintese da Defesa

A defesa alega que a rotina da UNICESI no exercicio de 2011 foi
absorvida em parte pelo atendimento das equipes do TCE e AGE, que
permaneceram no Nucleo neste periodo; e que desenvolveram trabalhos de
orientacdo e acompanhamento dos processos pertinentes ao Nucleo sistémico, o

qual ocorre em sua maioria atraves de orientagao verbal.

Analise do Auditor

Primeiramente, o atendimento feito ao TCE/MT e a AGE néo se
relaciona com o presente item, ndo sendo pertinente invocar tal fato para afastar a

irregularidade em questéo.

E, apesar de mencionar que haveriam sido feitas orientagbes verbais
sobre as irregularidades constatadas, ndo ha demonstragdo no processo de que de
fato isso tenha ocorrido; além do que, € de se registrar que comunicagao verbal ndo

é a forma adequada para notificar o gestor sobre irregularidades.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.
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Irregularidades de responsabilidade do Sr. AMAURI LEITE PAREDES, Assessor
de Controle Interno do MT SAUDE, desde 21/06/2011 até o fim do exercicio
(defesa as fls. 1158 TCE):

9. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Foi constatada omissdo do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas
do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo
(art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT
01/2007):

9.1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre pagamento de juros e multa do
PASEP, no valor R$ 16.965,34 (dezesseis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e

trinta e quatro centavos) - (item 3.10 e 3.2).

Sintese da Defesa

A defesa, subscrita conjuntamente pelo Sr. Amauri Lei Paredes,
juntamente com o Sr. Marcos Rogério, alega que o controle interno dispbe de
apenas trés servidores para a realizacdo de todas as suas atribuigdes, sendo que o
Nucleo possui 10 unidades orcamentarias e que o acompanhamento € realizado por
amostragem. E que, como a solicitagdo fora enviada ao Nucleo em prazo exiguo,

nao fora possivel a verificagdo do pagamento de juros e multa do PASEP.

Analise do Auditor
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Nao procede que o alegado numero reduzido de servidores seja
causa plausivel para a auséncia de notificacdo ao Tribunal de Contas sobre
irregularidades detectadas. No entanto, ha que se isentar o Controlador Interno
desta irregularidade, tendo em vista que a Orientacdo Normativa 3/2012 que trata
das “Regras e Diretrizes para a Responsabilidade de Agentes Publicos em face de
Irregularidades relativas ao Sistema de Controle Interno” atribui a responsabilidade
sobre a irregularidade “EA-01. Controle Interno Gravissima” a Controladoria Geral do
Estado.

Diante do exposto, exclui-se o presente item do rol de

irregularidades.

Il - CONCLUSAO

- Foram justificadas as irregularidades de n. 1.1, 1.2, 1.3, 3.1,3.3, 3.4, 5.1, 5.2, 5.3,
5.4,5.5 e 6,1 - atribuidas ao Sr. BRUNO SA FREIRE MARTINS.

- Foram justificadas as irregularidades de n. 3.1, 3.4, 5.3 e 6.1 — atribuidas ao Sr.
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA.

- Foi excluida a irregularidade de n. 9.1 atribuida ao Sr. AMAURI LEITE PAREDES

- Foram mantidas as seguintes irregularidades, as quais sao renumeradas para

reapresentacio:
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Irregularidades de responsabilidade do Sr. BRUNO SA FREIRE MARTINS,
Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011:

1. MB 01 Prestacao de Contas — Grave — 01. Sonegacdo de documentos e
informagdées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1°
da Lei Complementar n® 269/2007):

1.1. Sonegacgéo das informag¢ées mensais sobre o numero de usuarios do plano de
saude (associados e dependentes) e numero de prestadores de servigos (médicos,
hospitais, clinicas e laboratérios credenciados do MT Saude) - (item item 3.2 do

Relatorio de Controle Externo Simultaneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Irregularidades de responsabilidade do Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO
SILVA, Secretario Executivo do Nucleo Administragdao durante todo o exercicio
de 2011:

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagdo especifica):

2.1. Recolhimento do PASEP do més de abril realizado a maior, com diferenca de
R$ 59.085,04 (item 3.1 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 2°
Quadrimestre —fls. 797 a 798 — TCE);

3. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagbes vigentes):
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3.1. Pregado 001/2011 SENA/MT - Na&o foi elaborada planilha de custo estimativo,
contrariando o art. 7, § 2, Il da Lei 8.666/93 (item 3.3 do Relatério de Controle

Externo Simultédneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

3.2. Pregdo 001/2011 SENA/MT - Né&o foi elaborada pesquisa de mercado
(orcamento) nem critério para estipular o valor do bem ou servigo a ser executado,
contrariando o Inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2010, o art. 7° e 15 da Lei 8.666/93
(item 3.3 do Relatorio de Controle Externo Simultdéneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

3.3. Pregdo 001/2011 SENA/MT - N&o consta do processo declaragdo dos licitantes
dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos da habilitagdo,
contrariando o art. 4, inciso VIl da Lei n°10.520/02 (item 3.3 do Relatério de Controle
Externo Simultaneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);

3.4. Pregdo 001/2011 SENA/MT - Néo foi realizada aferi¢do se o prego final esta de
acordo com o prego de mercado, contrariando o art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93
(item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. BRUNO SA FREIRE
MARTINS, Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011 e o Sr.
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA, Secretario Executivo do Nicleo

Administragdo durante todo o exercicio de 2011

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nédo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
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15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica):

4.1. Os servigos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem a certiddo
negativa, contrariando o Decreto Estadual n°® 8.199/2006 (alterado pelo Decreto n°
8.426 de 18/12/2006) (item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1°
Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

5. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 e 61 da n° Lei 4.320/64):

5.1. As despesas da area finalistica do MT Saude foram realizadas sem emisséo de
empenhos prévios (item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1°
Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE e item 3.2 do Relatério de Controle Externo
Simulténeo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Irregularidades de responsabilidade solidaria entre o Sr. GELSON ESIO
SMORCINSKI, Presidente do MT SAUDE desde 21/10/2011 até o término do
exercicio e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA, Secretario Executivo

do Nucleo Administragao durante todo o exercicio de 2011

6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislagédo especifica):

6.1. Pagamento de juros e multa do PASEP, no valor R$ 16.965,34 (dezesseis mil,
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novecentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), conforme Notas de
Empenho n. 12.000008-9 e 12.000140-9 e DARF respectivo (item 3.2).

Responsavel: Sr. EDIO LUIS COSTA, Assessor de Controle Interno do MT
SAUDE, desde 01/01/2011 até 21/06/2011:

7. EB 04. Controle Interno_Grave _04. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irreqularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007):

7.1. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas, referentes a realizagdo de despesas sem emissdo de empenho prévio
e atrasos no encaminhamento dos documentos fiscais para contabilizagdo e
pagamento (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007).

E a informac&o que se submete & apreciagdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio
Joaquim — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 27 de julho de
2012.

WESLEY FARIA E SILVA
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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