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ASSUNTO CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2011
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO RELATOR:

As contas do MT Saude referente ao periodo de 01/01 a 31/12/2011 foram
analisadas pela equipe técnica composta pelos servidores Wesley Faria e Silva, Auditor Publico
Externo, Ana Karina Pena Endo e Sénia Maria da Conceigéo Silva, cujo relatério preliminar encontra-
se as fls. 1050 a 1103-TCE.

Assegurando o direito constitucional a ampla defesa, foi concedido aos
responsaveis prazo para a apresentacao de documentos e/ou justificativas acerca das impropriedades
constatadas e elencadas pela equipe técnica.

As justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis, juntados aos
autos, fls. 1132 a 1409-TCE, foram submetidas a analise do Auditor Wesley Faria e Silva, que expbs
as suas conclusdes as fls. 1438 a 1442-TCE.

Algumas informagdes relativas aos atos de gestéo, correspondentes ao periodo

examinado, extraidas dos relatérios assim se apresentam:

1) Lei orcamentaria anual (LOA) e créditos adicionais

Demonstra-se a seguir os dados do orgamento:

TABELA 1:
DESCRIGAO VALOR (R$)
Orgamento inicial 95.417.637,00
(+) Suplementacdes 38.275.126,07
(-) Anulagdes 5.885.126,07
Orgamento ajustado (apds suplementacdes e anulagdes) 127.807.637,00
(=) Despesa autorizada 127.807.637,00

Fonte: Balango Orgamentério (fls. 957 e 957-TCE)
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2) Receitas e Despesas Realizadas
2.1) Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria

As receitas ocorreram como demonstrado no quadro a seguir:

TABELA 2
RECEITAS VALORES - R$
Receita Prevista 95.417.637,00
Receita arrecadada 126.448.399,60

Fonte: Balango Orgamentario fls. 956 e 957-TCE

2.2) Resultado da Realizacdo da Despesa

Da despesa autorizada e realizada, obteve-se o seguinte resultado:

TABELA 3
DESPESAS VALORES - R$
Despesa autorizada (A) 127.807.637,00
Despesa realizada (B) 127.580.624,81
Economia orgamentaria (A-B) 227.012,19

Fonte: Balango Orgamentario fls. 956 e 957-TCE

As despesas realizadas estao assim compostas:

TABELA 4
GRUPO DE NATUREZA ECONOMICA VALORES - R$
DESPESA ORCAMENTARIA
Pessoal e Encargos Sociais 1.260.483,41
Outras Despesas Correntes 125.990.585,80
Investimentos 930,00
EXECUCAO P/ DESTAQUE CONCEDIDO
Outras Despesas Correntes 328.625,60
TOTAL 127.580.624,81

Fonte: Anexo 15 (f1.961-TCE)

2.3) Resultado da Execucao Orcamentaria

Da receita arrecadada e despesa realizada, obteve-se o seguinte resultado:

2/6




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

Conselheiro Antonio Joaquim dsadl
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.:
TABELA 5

RECEITAS E DESPESAS VALORES - R$

Receita Arrecadada (A) 126.448.399,60
Despesa executada (B) 127.580.624,81
Resultado da execuc&o orcamentaria (superavit ) (A-B) 1.132.225,21

Fonte: Balango Orgamentario fls. 956 e 957-TCE

3) Demais atos de Gestao

Os principais pontos destacados no relatério técnico sao:

® as despesas analisadas em sua maioria atenderam aos dispositivos da Lei n° 4.320/64 e a Lei
8.666/93, exceto a realizagdo de despesas se emissdo de empenho prévio, conforme apontado no
relatério de auditoria simultanea do 2° quadrimestre (item 3.2, fls 799 a 802-TCE;

e foram constatadas despesas ilegitimas, contrariando do disposto no art. 37 da CF e o art. 4° da Lei
4.320/64, pelo pagamento de juros e multa sobre o PASEP, no valor de R$ 16.965,34;

e no final do exercicio restou inscrito em restos a pagar o total de R$ 1.311.656,23, conforme
Demonstrativo da Divida Flutuante;

e ndo foram constatadas irregularidades nos procedimentos licitatérios, exceto o Pregao
001/2011/SENA/MT

e foram constatadas irregularidades na alteragdo dos contratos;

e a execucao do contratos foi acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao;

e nao foram constatadas irregularidades na celebragdo de convénios;

e o saldo de disponibilidades vindo do exercicio anterior € R$ 409.872,93 e o que passa para o
exercicio seguinte é R$ 741.418,88;

e foram protocolizadas denuncias neste Tribunal, em desfavor da Unidade, a representagédo de
natureza externa, Processo n° 4.556-0/2012.

4) Conclusodes da Analise da Defesa

Apés anadlise das justificativas apresentadas pelo responsavel, o Auditor concluiu
que permaneceu a seguintes impropriedades:
Irregularidades de responsabilidade do Sr. BRUNO SA FREIRE MARTINS, Presidente do MT
SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011:

1. MB 01 Prestacdo de Contas — Grave — 01. Sonegacédo de documentos e informagées ao Tribunal
de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual e art. 36, § 1° da Lei Complementar n® 269/2007):
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1.1. Sonegacgéao das informagbes mensais sobre o nimero de usuarios do plano de satde (associados
e dependentes) e numero de prestadores de servigos (médicos, hospitais, clinicas e laboratérios
credenciados do MT Saude) - (item item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 2°
Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Irregularidades de responsabilidade do Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA, Secretario

Executivo do Nucleo Administragao durante todo o exercicio de 2011:

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica):

2.1. Recolhimento do PASEP do més de abril realizado a maior, com diferenga de R$ 59.085,04 (item
3.1 do Relatério de Controle Externo Simultaneo — 2° Quadrimestre — fls. 797 a 798 — TCE);

3. GB 13. Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagbes vigentes):

3.1. Pregédo 001/2011 SENA/MT - Né&o foi elaborada planilha de custo estimativo, contrariando o art. 7,
§ 2, Il da Lei 8.666/93 (item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fis.
576 a 579);

3.2. Pregéao 001/2011 SENA/MT - N&o foi elaborada pesquisa de mercado (orgamento) nem critério
para estipular o valor do bem ou servigo a ser executado, contrariando o Inciso Ill do art. 3° da Lei
10.520/2010, o art. 7° e 15 da Lei 8.666/93 (item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultaneo — 1°
Quadrimestre — fls. 576 a 579);

3.3. Pregao 001/2011 SENA/MT - N&o consta do processo declaragdo dos licitantes dando ciéncia de
que cumprem plenamente o0s requisitos da habilitagdo, contrariando o art. 4, inciso VIl da Lei
n°10.520/02 (item 3.3 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a
579);

3.4. Pregao 001/2011 SENA/MT - N&o foi realizada afericdo se o preco final esta de acordo com o

prego de mercado, contrariando o art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93 (item 3.3 do Relatério de

Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 576 a 579);
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Irregularidades de responsabilidade soliddria entre o Sr. BRUNO SA FREIRE MARTINS,
Presidente do MT SAUDE desde 14/01/2011 até 21/10/2011 e o Sr. MARCOS ROGERIO LIMA
PINTO SILVA, Secretario Executivo do Nucleo Administracdo durante todo o exercicio de 2011

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica):

4.1. Os servigos de telefonia, no valor de R$ 141.461,55 foram pagos sem a certiddo negativa,
contrariando o Decreto Estadual n°® 8.199/2006 (alterado pelo Decreto n° 8.426 de 18/12/2006) (item
3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 571 a 576 — TCE);

5. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 e 61
da n® Lei 4.320/64):

5.1. As despesas da area finalistica do MT Saude foram realizadas sem emissdo de empenhos
prévios (item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 1° Quadrimestre — fls. 571 a 576 —
TCE e item 3.2 do Relatério de Controle Externo Simultdneo — 2° Quadrimestre — fls. 799 a 802).

Irregularidades de responsabilidade soliddaria entre o Sr. GELSON ESIO SMORCINSKI,
Presidente do MT SAUDE desde 21/10/2011 até o término do exercicio e o Sr. MARCOS
ROGERIO LIMA PINTO SILVA, Secretario Executivo do Nicleo Administragcdo durante todo o

exercicio de 2011

6. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica):

6.1. Pagamento de juros e multa do PASEF, no valor R$ 16.965,34 (dezesseis mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), conforme Notas de Empenho n. 12.000008-9 e
12.000140-9 e DARF respectivo (item 3.2).

Responsavel: Sr. EDIO LUIS COSTA, Assessor de Controle Interno do MT SAUDE, desde
01/01/2011 até 21/06/2011:

7. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, §1° da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
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7.1. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar
o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas, referentes a realizagdo de
despesas sem emissdo de empenho prévio e atrasos no encaminhamento dos documentos fiscais
para contabilizagdo e pagamento (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e
art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007).

E a informacdo que se submete & apreciacdo superior, para a adocdo das

providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim, em
Cuiaba-MT, 27 de julho de 2012.

Visto. De acordo. Encaminho o processo ao
Gabinete do Conselheiro Relator para as
providéncias cabiveis.

Elia,llflar ia Antoniéto Ldcia Maria Taques Alencar
Subsecretdria de Controle Externo Secretdria de Controle Externo
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