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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao
art. 212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 1°, Il, 35 e 36 da Lei Complementar n°
269/2007 e ao inciso IX do art. 29 da Resolucdo Normativa n° 14/2007-TCE-MT,
apresenta-se o Relatério de Contas Anuais de Gestao, referente ao exercicio de
2011, da Secretaria de Estado de Administragcao (SAD), com o objetivo de subsidiar

o julgamento dos atos de gestéo.

Este relatério foi elaborado no periodo de 15/06 a 24/07/2012 e

consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacdes
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prestadas a esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos, bem como das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do érgdo e outras obtidas em
inspecado in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 11/05/2011 a 19/04/2012 na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede da Secretaria
Executiva do Nducleo Sistémico Administracdo, situada no Centro Politico e
Administrativo/CPA, Bloco Ill, CEP: 78050-970, Cuiaba-MT, em atendimento a
determinagao contida na Ordem de Servigo n° 013/2011, e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagao vigente.

De acordo com a Lei Estadual n°® 264/2006, que criou os Nucleos

Sistémicos, a SAD/MT pertence ao Nucleo Administragao.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

SECRETARIO DE ESTADO:
NOME: CESAR ROBERTO ZILIO
PERIODO: 1°/01/2011 a 31/12/2011

SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DO NUCLEO ADMINISTRAGAO:
NOME: MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA 1°/01/2011 a 31/12/2011
PERIODO: 1°/01/2011 a 31/12/2011

CONTADOR:
NOME: AUGUSTO GOMES DO ROSARIO JUNIOR
PERIODO: 1°/01/2011 a 31/12/2011
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:
NOME: EDIO LUIS COSTA
PERIODO: 1°/01/2011 a 29/04/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO:
NOME: AMAURI LEITE PAREDES
PERIODO: 03/05/2011 a 31/12/2011

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITAS

A previsdo de arrecadacao da receita da Secretaria para o exercicio
de 2011 foi de R$94.029.000,00 (noventa e quatro milhdes, vinte e nove mil reais) e
a efetiva arrecadagao perfez o montante de R$88.659.695,70 (oitenta e oito milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e cinco reais e setenta
centavos). Verifica-se que a receita arrecadada no exercicio correspondeu a 94,29%
(noventa e quatro inteiros e vinte e nove centésimos por cento) da previsao,

conforme Anexo |I.

Integraram a amostra analisada as receitas de codigo
7.6.0.0.00.00.00 (Receita de Servigos) e 1.3.2.1.15.00.00 (Receita de Aplicagao
Financeira Proveniente de Recursos Arrecadados), realizadas nos meses de

fevereiro e agosto do exercicio de 2011, respectivamente.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

2. Nao houve valores recebidos de convénios no exercicio de 2011.

3.2. DESPESAS

No exercicio em analise a despesa total empenhada perfez o
montante de R$87.556.083,26 (oitenta e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e seis
mil, oitenta e trés reais e vinte e seis centavos), a liquidada R$83.261.264,96 (oitenta
e trés milhdes, duzentos e sessenta e um mil, duzentos e sessenta e quatro reais e
noventa e seis centavos) e a paga R$79.421.098,06 (setenta e nove milhdes,
quatrocentos e vinte e um mil, noventa e oito reais e seis centavos), conforme

demonstrado no Anexo llI.

Salienta-se, ainda, que houve execucido de despesas por meio de
'destaque’, no valor de R$3.355.228,05 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e cinco
mil, duzentos e vinte e oito reais e cinco centavos), como pode-se notar no Balango
Orcamentario de 2011 (fls. 207/208).

No relatério de auditoria simultanea do 1° quadrimestre/2011 da SAD
foi apontado a ocorréncia de irregularidades nos processos de despesas,

reproduzidas a seguir:
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1. CB_06. Contabilidade_Grave_06. Nao-apropriagcdo do valor devido ao
Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2° lll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

1.1) Né&o retengéo e recolhimento do Pasep.

2. Impropriedade nao classificada. Os pagamentos relativos as
aquisicoes de bens, contratagées de servigos, locagoes de bens moveis e imdveis e
indenizagbes referentes a servigos e/ou locagées, nao foram efetuados em conformidade
com o disposto no Decreto Estadual n° 8.199/2006 (alterado pelo Decreto n° 8.426 de
18/12/2006).

2.1) Constatou-se que o certificado de regularidade do FGTS encontrava-se
vencido quando da liquidagdo do empenho 11101.1111.11.00020-0.

Dessas irregularidades, destaca-se que a segunda (CND do FGTS
vencida na liquidagdo do Empenho n° 11101.1111.11.00020-0, referente ao Processo
n° 119283/2011/SAD, da empresa ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME)

permanece inalterada.

Ja a primeira irregularidade citada (falta de recolhimento do Pasep)
fora sanada, pelas seguintes razdes: a) as fontes de recursos da SAD em 2011
foram as de n* 100, 240 e 251; b) o Manual do PTA de 2011 do Estado dispde,
dentre outras coisas, que o recolhimento do Pasep sobre as receitas provenientes
da Fonte 100 sdo de responsabilidade dos Encargos Gerais do Estado sob a
Supervisdo da Fazenda (EGE/SEFAZ), enquanto que as fontes 240 e 251, séo de
responsabilidade de cada unidade or¢camentaria; c) em 2011 a Fonte 251 da SAD foi
proveniente de receitas de empréstimos, enquanto a Fonte 240 refere-se
unicamente a centralizagdo das compras de combustiveis, repassadas pelos demais

orgaos estaduais a SAD, que destina tais recursos aos postos de combustiveis.
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Posto isto, conclui-se que nao ha irregularidade no recolhimento do Pasep por parte

da Secretaria de Administracao em 2011.

Da mesma forma, no relatério do 2° quadrimestre/2011 também

foram constatadas irregularidades nos processos de despesas, transcritas a seguir:

1. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizacdo de despesas com base em
contratos celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou
FGTS (art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei n° 8.036/1990).

1.1. as certidbes negativas do FGTS, apresentadas nos processos n°
180058/2011/SAD  (empresa ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD (VIRTU LINE), n°
256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n° 189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-ME) e n°
256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com as respectivas validades vencidas,
contrariando o art. 1° item “c”, do Decreto Estadual n° 8.199/06 (alterado pelo Decreto n°
8.426/06).

2. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizagao de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).

2.1. a Certiddo Negativa da SEFAZ/MT, apresentada no Processo n°
180058/2011/SAD, pela empresa vencedora ARCOTEC, estda com a validade vencida,
contrariando o art. 1° item “a”, do Decreto Estadual n° 8.199/06 (alterado pelo Decreto n°
8.426/06).

2.2. ndo ha previsdo de recursos orgamentarios (c/ indicagdo da rubrica
orgamentaria) na quase totalidade das compras diretas auditadas, contrariando o art. 7°, § 2°, Il

(servigos) ou o art. 14 (compras), ambos da L. 8.666/93.
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2.3. em varios casos, detectou-se que os documentos de identificagdo dos
representantes das empresas concorrentes sdo copias simples, sem autenticacdo, em
desacordo com o art. 15, § 1°, do Decreto Estadual n® 7.217/06 (alterado pelo Decreto 1.805/09).

No 3° quadrimestre/2011 integraram a amostra analisada as
despesas referentes aos empenhos n° 11101.0001.11.00027-6 (A. Z. Informatica
Ltda); n° 11101.0001.11.00673-8 (Original Papelaria e Servicos Ltda/ME); n°
11101.0001.11.00670-3 (C. A. Alves de Oliveira Informatica/ME); e n°
11101.0001.11.00764-5 (Saga Com. e Serv. Tecnologia e Informatica Ltda).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas ou ilegais. (art.
15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64).

2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servigos com
precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados
apos sua regular liquidagao. (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.
8.666/93).

4. Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos

idbneos para a sua comprovacgao. (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64).
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5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-

lo. (art. 128 do CTN c/c legislagbes especificas).
3.3. LICITA(}OES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 a Coordenacdao de Aquisicdes do Nucleo
Administragdo da SAD homologou um procedimento licitatorio: a Tomada de Precgos
n° 001/2011, cujo objeto é a contratacdo de leiloeiro publico oficial habilitado e
credenciado, que recebera o valor correspondente a 5% (cinco por cento) do

montante dos bens a serem arrematados.

Houve, também, 63 (sessenta e trés) dispensas de licitagdo, no valor
total de R$267.620,42 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e vinte reais e
quarenta e dois centavos), e 5 (cinco) inexigibilidades, no total de R$25.405,00 (vinte
e cinco mil, quatrocentos e cinco reais), que representam 0,30% (trinta centésimos
por cento) e 0,03% (trés centésimos por cento), respectivamente, do total

empenhado no exercicio, conforme Anexo IV.

Destaca-se, ainda, que no exercicio de 2011 a SAD homologou 71
(setenta e um) pregdes, com a finalidade de registro de pregos, os quais totalizaram
o montante de R$803.567.683,00 (oitocentos e trés milhdes, quinhentos e sessenta
e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais). A analise desses registros de pregos

sera feita, de forma especifica, no item 3.3.1 do presente relatorio.

No relatério de auditoria concomitante do 2° quadrimestre/2011 do
orgao foram apontadas irregularidades na Tomada de Precos 001/2011 e na

inexigibilidade realizada com a empresa Editora NDJ Ltda, nos seguintes termos:
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3. GB_13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes

vigentes).

3.1. auséncia de publicagdo do resumo do edital da Tomada de Pregos n°
001/2011 em jornal de grande circulagao estadual, contrariando o artigo 21, Ill, c/c o artigo 38, I,
ambos da L. 8.666/93.

3.2. na inexigibilidade licitatoria realizada com a empresa EDITORA NDJ LTDA
(Processo n° 81686/2011/SAD), nao ha a previsdo de recursos orgamentarios (c/ indicagdo da
rubrica), contrariando o art. 14 da L. 8.666/93.

No 3° quadrimestre integraram a amostra analisada as dispensas de
licitacdo dos meses de setembro e outubro de 2011, além da analise especifica das
dispensas de licitacdo n° 030/2011/SENA/SAD e n° 038/2011/SENA/SAD, por motivo
de denuncia. Também fazem parte da amostra analisada diversos registros de

precos, os quais serdao comentados, de forma detalhada, no item 3.1.1.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante
processo de licitagdo publica. (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput,
e 89 da Lei 8.666/93).

2. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na
legislac&o. (arts. 24, 25 e 89 da Lei 8.666/93).
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3. Nao foram constatadas especificacbes que restrinjam a
competicdo do certame licitatorio. (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei
10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos
n°® 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

4. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o
nao-parcelamento dos objetos divisiveis. (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolucéo de Consulta TCE 21/2010).

5. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente. (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il, da Lei 8.666/93; e Resolugédo de
Consulta TCE 21/2010).

6. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

3.3.1. Registros de precos

De acordo com o art. 6°, caput, do Decreto Estadual n° 7.217/2006
(alterado pelos decretos n°® 755/2007, n° 1.805/2009 e n° 2.015/2009), as licitagbes
para registro de precos de bens, servigos e locacdo de bens moveis, no ambito
estadual, serdao realizadas, exclusivamente, pela Secretaria de Estado de

Administracao.

Assim, no cumprimento de tal prerrogativa, em 2011 a SAD
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homologou 71 (setenta e um) pregdes, sendo 66 (sessenta e seis) presenciais e 5
(cinco) eletrénicos. Os pregdes totalizaram R$803.567.683,00 (oitocentos e trés
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais), sendo
que os presenciais responderam por R$801.782.544,64 (oitocentos e um milhdes,
setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), e os eletronicos por R$1.785.138,36 (um milhdo, setecentos e
oitenta e cinco mil, cento e trinta e oito reais e trinta e seis centavos), de acordo com

a relagao fornecida pela Coordenadoria de Licitagdes Governamentais (fl. 274).

Integraram a amostra analisada os pregbes n° 001/2011, n°
002/2011, n°® 005/2011, n°® 006/2011, n° 017/2011, n° 027/2011, n° 028/2011, n°
031/2011, n° 032/2011, n° 033/2011, n° 036/2011, n° 037/2011 e n° 056/2011.
Destaca-se, ainda, que foram analisados varios procedimentos licitatérios por motivo
de denuncia ou de comunicagdo de irregularidade, tais como, os pregdes
presenciais n° 03/2011, n° 019/2011, n° 023/2011, n° 026/2011, n° 030/2011, n°

035/2011 e n° 090/2011, conforme relacéo descrita nos itens 4 e 5 deste relatorio.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. No Pregao 017/2011/SAD nao houve a efetiva publicagdo do
'‘Aviso de Prorrogacao' e do '1° Termo de Retificagdo' no Diario Oficial do Estado e
em jornal de grande circulagao, contrariando o art. 21, inc. |, alinea b, c/c o art. 125,
inc. VIIl, ambos do Decreto Estadual n° 7.217/2006 (alterado pelos decretos n°
1.805/2009 e n° 2.015/2009). GB 13



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT

- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub.

2. No Pregao Presencial n° 056/2011/SAD (Registro de Preco n°
050/2011/SAD) foi concedido a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais de
Papelaria Ltda/EPP, um aumento no valor do objeto inicialmente contratado, por
meio do Pregao Presencial n°® 056/2011/SAD (R. P. 050/2011/SAD), sem convocar 0s
demais fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam praticar os valores

registrados em ata, contrariando o § 3° do art. 92 do Decreto Estadual 7.217/2006.

Em 1° de agosto de 2011 foi realizado o Pregdo n°® 056/2011/SAD
nas dependéncias da SAD, cujo objeto € o registro de precos para aquisigdo de
materiais de higiene e limpeza, copa, cozinha e seguranca, para atender a demanda
dos orgaos/entidades do Poder Executivo Estadual, sendo composto por 129 (cento

e vinte e nove) lotes.

Os lotes 118 (12.920 caixas de copos descartaveis em poliestireno,
capacidade 180 ml) e 119 (2.374 caixas de copos descartaveis em poliestireno,
capacidade 50 ml) foram vencidos pela empresa Universo — Distribuigdo de
Materiais de Papelaria Ltda/EPP. O Lote 118 foi vencido pela empresa com o
montante de R$407.884,40 (o que resulta em R$31,57 cada caixa), enquanto o Lote
119 teve como valor final o total de R$79.481,52 (R$33,48 cada caixa), ambos da
marca “Cristal Copos”. Tais lotes foram registrados na Ata de Registro de Pregos n°
050/2011/SAD, em 16 de agosto de 2011. Salienta-se, ainda, que a empresa CJ
Construgbes, Comércio e Servigcos Ltda-ME foi a segunda colocada em ambos os
lotes, nos valores de R$408.000,00 (Lote 118) e R$79.600,00 (Lote 119).

Posteriormente, a empresa vencedora desses lotes pediu a
mudanca da marca “Cristal Copos” para “Totalplast”’, em razdo do aumento de 10%

(dez por cento) repassado pela industria aos distribuidores. Além da troca das



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT

- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub

marcas, a Secretaria de Administragdo concordou em aditar os precgos registrados
originalmente na Ata 050/2011 — por meio do 1° Termo de Aditamento a citada ata,
celebrado em 23 de novembro de 2011 (copia as fls. 281/282) —, que passaram a ser
de R$35,67 (trinta e cinco reais e sessenta e sete centavos) para o Lote 118, e de

R$37,83 (trinta e sete reais e oitenta e trés centavos) para o Lote 119.

Via de regra, os contratos oriundos de registros de precos deverao
ser formalizados em observancia aos valores assentados na ata de registro de
precos. No entanto, durante a vigéncia da ata podem ocorrer situagdes que resultem

na necessidade de modificacdo dos precos inicialmente registrados.

Dessa forma, quando o fornecedor titular de preco registrado
manifestar a impossibilidade de cumprir 0 compromisso ajustado, por meio de
documentos que comprovem a alta dos pregos praticados no mercado, cabera a
Administragdo convocar os demais fornecedores, a fim de verificar se estes
continuardo praticando os valores registrados em ata (em desprezo a referida
elevacdo no mercado). Se essa negociagao for frustrada, a Administracdo podera
revisar o valor registrado em ata, ao invés de revoga-la. E o que prevé o § 3° do art.
92 do Decreto Estadual 7.217/2006:

Art. 92. A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragoes,
obedecidas as disposicdes contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e as disposi¢des aqui dispostas.

()

§3° Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos

registrados e o fornecedor comprovadamente ndo puder manter o

compromisso, 0 6rgao gerenciador podera chamar os remanescentes

da licitacdo para assumir seu lugar, desde que devidamente
habilitados no certame, e proceder a negociacédo a fim de se obter
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melhor prego, observada a ordem de classificagdo. (nova redagao
dada pelo Decreto n° 1.805 de 27/02/09). (grifou-se)

O que ocorreu no caso em analise foi que a SAD, ao invés de tentar
negociar com o 2° colocado na Ata de Registro de Pregos n° 050/2011 (empresa CJ
Construgbes, Comeércio e Servigos Ltda-ME), para a manutengédo do preco inicial,
decidiu reajustar os pregos dos produtos em questdao, com a empresa Universo —
Distribuicdo de Materiais de Papelaria Ltda/EPP, contrariando o citado § 3° do art. 92
do Decreto n° 7.217/2006.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram celebrados 9 (nove) contratos, no valor
total de R$ 54.843.732,03 (cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e trés

mil, setecentos e trinta e dois reais e trés centavos).

No relatério do 1° quadrimestre/2011 foi apontado a ocorréncia da

seguinte irregularidade nos contratos celebrados pelo 6rgéo:

3. MB 01. Prestagao de Contas_Grave_01. Sonegagdo de documentos e
informacées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei
Complementar n° 269/2007).

3.1) Néo fornecimento do 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 070/2008, para

exame da equipe de auditoria.

Ressalta-se, por outro lado, que durante a inspecéao in loco no 6rgao

no 3° quadrimestre de 2011 o citado termo foi disponibilizado a esta equipe,
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sanando, portanto, a irregularidade em questao.

Ja no 2° quadrimestre do mesmo exercicio, foi constatada a
ocorréncia de varias irregularidades nos instrumentos contratuais firmados pela
SAD:

4. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagbes vigentes).

4.1. nos contratos n° 018, 023, 025 e 027, ndo estdo especificadas as

condigbes de pagamento, contrariando o inciso lll, do art. 55, da Lei n°® 8.666/93.

4.2. no Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia de clausula que
estabelega a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, contrariando o inciso XllI do art. 55
da Lei 8.666/93.

5. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execug¢do contratual por um representante da Administragdao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

5.1. ndo ha registros de acompanhamento da execugdo dos contratos,
contrariando o § 1°, art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Com relagao ao 3° quadrimestre/2011, integra a amostra analisada o
Contrato n® 050/2011/SAD, celebrado com a empresa Ausec Automagdo e

Seguranga Ltda, no valor de R$234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais).

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
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analise da amostra selecionada:

1. A execugao dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administracao, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do
Decreto n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755, de 24/09/2007, e n° 1.805,
de 30/01/2009.

2. A prorrogacao dos contratos ocorreu em conformidade com o art.
57 da Lei 8.666/93.

3. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

4. A administragdo adotou providéncias nos casos de
descumprimento de avenga por parte do contratado. (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei
8.666/93).

5. As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
foram realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as
do edital. (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93).

3.5. CONVENIOS CONCEDIDOS

No exercicio de 2011 ndao houve concessao de convénios, conforme
declaracbes constantes nos balancetes e informagcdes da Geréncia de

Formaliza¢des de Convénios da Secretaria de Administracéo (fl. 275).
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3.6. TERMOS DE PERMISSAO DE USO

No exercicio de 2011 foram firmados 28 (vinte e oito) Termos de

Permissdo de Uso de Bens Imoéveis de propriedade do Estado. A relacdo desses

termos esta anexa as fls. 276 a 280.

Integraram a amostra analisada os

relacionados no quadro a seguir:

termos de permissao

N° TERMO | PERMITENTE | PERMISSIONARIO DESCRICAO DO OBJETO VIGENCIA
PERMISSAO
DE USO
11/2011 Estado de | Shrine Brasil | Consentir ao permissionario o uso de um imovel publico | 04/04/2011
Mato Grosso, | Central localizado na Av. Dr. Hélio Ponce de Arruda, Setor “D”, a
por meio da Centro Politico Administrativo, Cuiaba-MT, com area total | 4/04/2061
Secretaria de de 80.000,00 m? (oitenta mil metros quadrados), parte da
Estado de matricula n° 69.209, fl. 013, livro 2-GZ, Cartério do 2°
Administragao Oficio da Comarca de Cuiab3, livre de quaisquer 6nus ou
encargos, c/ finalidade de abrigar uma unidade de
Hospital Filantrépico da SHRINE BRASIL CENTRAL.
14/2011 Estado de | Lions Clube Cuiaba | Consentir ao permissionario o uso de um imoével publico | 23/05/2011
Mato Grosso, | CPA-I. localizado na Av. Antartica, em frente a AMBEV, lote n° 01, a
por meio da Loteamento Novo Tempo, Cuiaba-MT, com area total de| 23/05/2021
Secretaria de 4.373,71m? (quatro mil, trezentos e setenta e trés metros
Estado de quadrados e setenta e um centimetros quadrados),
Administragcao conforme croqui demonstrativo em anexo, livre de
quaisquer 6nus ou encargos , com finalidade que atenda
as necessidades da Lions Clube Cuiaba CPAI.
15/2011 Estado de|Igreja Evangélica | Consentir ao permissionario o uso de um um imoével| 23/05/2011
Mato Grosso, | Assembleia da | publico localizado na Avenida Antartica, em frente a a
por meio da|Alianga AMBEV, Lote n° 15, Loteamento Novo Tempo, Cuiaba-MT, | 23/05/2021
Secretaria de com area total de 2.730,32 m? (sete mil, setecentos e
Estado de trinta metros quadrados e trinta e dois centimetros
Administragao quadrados), conforme croqui demonstrativo em anexo,
livre de quaisquer 6nus ou encargos, com finalidade que
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N° TERMO | PERMITENTE | PERMISSIONARIO DESCRIGAO DO OBJETO VIGENCIA
PERMISSAO
DE USO
atenda as necessidades da Igreja Evangélica.
16/2011 Estado de | Igreja Batista | Consentir ao permissionario o uso de um imével publico | 23/05/2011
Mato Grosso, | Nacional localizado na Avenida Antartica (antiga entrada para a
por meio da| Goiabeiras. Distrito da Guia), em frente a AMBEV, Lote n° 08,| 23/05/2021
Secretaria de Loteamento Novo Tempo, Cuiaba-MT, com area total de
Estado de 4.151,70 m? (quatro mil, cento e cinquenta e um metros
Administracao quadrados e setenta centimetros quadrados), conforme
croqui demonstrativo em anexo, livre de quaisquer 6nus
ou encargos, com a finalidade que atenda as
necessidades da Igreja Batista Nacional Goiabeiras.
18/2011 Estado de | Ministério Consentir ao permissionario o uso de um terreno publico | 27/05/2011
Mato Grosso, | Missionario de | localizado na Av. Dante Martins de Oliveira, Complexo a
por meio da|Cura e Libertagio | Pomeri, Setor “B”, Centro Politico Administrag&o, Cuiaba- | 27/05/2031
Secretaria de | Jeova Shama MT, com um total de area de 2.5000,00 m? (dois mil e
Estado de quinhentos metros quadrados), matriculado sob n°® 47.739,
Administragao fls. 117, livro 2-HA, Cartério do 6° Oficio da Comarca de
Cuiaba, livre de quaisquer O6nus ou encargos, com a
finalidade que atenda o Ministério Missionario de Cura e
Libertagdo Jeova Shama.
23/2011 Estado de | Inspetoria Litdrgica | Consentir ao permissionario o uso de um imoével publico | 30/06/2011
Mato Grosso, | da Regido de Mato | localizado na Avenida Vereador Juliano Costa Marques, a
por meio da|Grosso Quadra n°03, Lote n°02, Setor “B”, Centro Politico| 30/06/2051
Secretaria de Administragdo, Cuiaba-MT, com area total de 3.000,00 m?
Estado de (trés mil metros quadrados), matriculado sob n°® 47.730 fls.
Administragao 117, livro 2-HA, Cartério do 6° Oficio da Comarca de
Cuiaba, Livre de quaisquer 6nus ou encargos, com a
finalidade de construgéo da sua respectiva sede.
24/2011 Estado de | Vivo S.A. Consentir ao permissionario o uso de um imével publico| 11/07/2011
Mato Grosso, localizado na rua “D”, quadra n° 7, parte do lote n® 01, a
por meio da Setor “A”, Centro Politico Administrag&o, Cuiaba-MT, de| 11/07/2012
Secretaria de uma area total de 318,82 m? (trezentos e dezoito metros
Estado de quadrados), conforme croqui em anexo, matriculado sob
Administragcao n° 69.209, folhas n° 013,livro 2-G, Cartério do 2° oficio da
Comarca de Cuiaba, com a destinagdo especifica para
abrigar uma torre de telecomunicagéo.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. De acordo com o Decreto n° 5.358, de 25 de outubro de 2002, nos
casos de disponibilizacdo de bens iméveis por longa duragdo o correto seria a
formalizagao dos denominados Contratos de Concessao de Uso e nado dos Termos
de Permissdo de Uso, como dispde o artigos 11, 12 e incisos | e Il, ambos do citado

decreto, abaixo transcritos:

Art. 11. A permissdo de uso destina-se a disponibilizar, gratuita ou
onerosamente, a _utilizacdo de bens iméveis para a realizacdo de
eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural,

religiosa ou educacional. (grifou-se)

Art. 12. A Concessao de uso destina-se a disponibilizar, gratuita ou
onerosamente, a utilizagdo de bens moveis:

| — pela Unido, Municipios e entidades sem fins lucrativos, de carater
educacional, cultural ou assisténcia social; ou

Il — por pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse

publico.

Assim, recomenda-se que o0 6rgao proceda a regularizagcdo dos

citados termos.

2. Nao foi emitido parecer pela Procuradoria-Geral do Estado nos
processos administrativos de permissao de uso de imoéveis, contrariando o art. 14 da
Lei Complementar n°® 111/2002 e o art. 6°, |, do Decreto 5.358/2002. Sem
classificagao.
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No exercicio analisado o o6rgao reteve e recolheu contribuicoes

previdenciarias para o Regime Préprio de Previdéncia Social (Fundo Previdenciario
do Estado/FUNPREV) e para o Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Integraram a amostra analisada as contribuigdes previdenciarias

contabilizadas relativas as folhas de pagamento dos meses de maio a agosto de

2011. Nas tabelas a seguir tem-se o comparativo entre o montante contabilizado e o

valor efetivamente recolhido, partes patronal e servidor, do FUNPREV e do INSS.

1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (FUNPREV)

SERVIDOR (Recolhido) — em R$ PATRONAL (Transferido) — em R$
FUNPREV
(2011) ANEXO VI PGT° GUIA DIFERENGA ANEXO VI FiP 650 DIFERENGA
(Balancetes) (Balancetes) (Valor NOB)
JANEIRO 160.118,11 160.589,70 -471,59 339.412,68 340.419,32 1.006,64
FEVEREIRO 160.610,09 160.142,25 467,84 340.244,94 339.524,42 -720,52
MARCO 166.804,48 166.817,36 -12,88 354.090,12 353.829,76 -260,36
ABRIL 152.990,68 152.977,80 12,88 325.747,04 325.721,28 -25,76
MAIO 223.492,17 223.492,17 0,00 333.377,08 485.471,48 152.094,40
JUNHO 226.999,17 314.573,34 -87.574,17 644.432,70 668.486,56 24.053,86
JULHO 306.945,14 219.370,97 87.574,17 651.425,90 475.277,64 -176.148,26
AGOSTO 228.306,43 228.306,43 0,00 496.107,32 496.107,32 0,00
SETEMBRO 220.479,11 220.479,11 0,00 485.292,66 485.292,66 0,00
OUTUBRO 218.093,71 218.093,71 0,00 473.205,08 473.205,08 0,00
NOVEMBRO 220.759,51 220.759,51 0,00 479.756,24 479.756,24 0,00
DEZEMBRO * 352.063,90 352.063,90 0,00 776.834,42 776.834,42 0,00
TOTAL 2 2.637.662,50 2.637.666,25 -3,75 5.699.926,18 5.699.926,18 0,00
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(1) Embora o valor de R$220.032,99 (duzentos e vinte mil, trinta e dois reais e noventa e nove centavos), referente a
contribuicado previdenciaria retida dos servidores contribuintes do FUNPREV do més de dezembro/2011, tenha sido recolhida
somente no dia 17 de fevereiro de 2012, para ilustrar melhor o resumo das contribuigbes previdenciarias ocorridas no

exercicio, e dispostas na tabela acima, tal montante sera demonstrado no més de dezembro/2011.

(2) Por se tratar de um valor irrisério, a diferenca encontrada entre o ANEXO VIl (Balancetes) e as guias de recolhimento do

FUNPREYV (parte servidor), no total de R$3,75 (trés reais e setenta e cinco centavos), ndo sera levada em consideragdo, de

acordo com o que dispde o principio da materialidade.

2. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (INSS)

SERVIDOR (Recolhido) — em R$ PATRONAL (Transferido) — em R$
INSS (2011) Anexo VIiI Anexo VIiI
(Balancetes) NOB/GFIP DIFERENCA (Balancetes) NOB/GFIP DIFERENCA
JANEIRO 24.739,10 24.739,10 0,00 55.783,23 55.783,23 0,00
FEVEREIRO 23.683,34 23.683,34 0,00 51.442,17 51.442,17 0,00
MARCO 25.351,51 31.225,78 -5.874,27 55.230,79 55.230,79 0,00
ABRIL 26.020,66 25.269,09 751,57 56.470,83 56.470,83 0,00
MAIO 22.227,42 28.772,67 -6.545,25 0,00 56.604,30 -56.604,30
JUNHO 25.013,87 27476,96 -2.463,09 115.220,16 56.540,14 58.680,02
JULHO 25.862,62 29.711,75 -3.849,13 62.186,26 58.575,82 -58.575,82
AGOSTO 24.293,77 24.293,77 0,00 55.366,32 56.978,57 -1.612,25
SETEMBRO 25.015,26 49.460,15 -24.444.,89 1.621,26 55.211,54 -53.590,28
OUTUBRO 25.090,02 25.090,02 0,00 110.327,90 55.808,34 54.519,56
NOVEMBRO 24.581,05 24.581,05 0,00 55.070,94 55.389,46 -318,52
DEZEMBRO 42.463,67 0,00 42.463,67 96.811,32 101.486,99 -4.675,67
TOTAL 314.342,29 314.303,68 38,61 653.344,92 715.522,18 -62.177,26

OBS: De acordo com a Secretaria, os valores do INSS, parte servidor e parte patronal, sdo recolhidos ao INSS via “Envio de
Arquivos - Conectividade Social”, sendo que o controle desses recolhimentos é feito pela Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ.

(1) Por se tratar de um valor irrisério, a diferenga encontrada entre o ANEXO VIII (Balancetes) e as GFIP's do INSS (parte

servidor), no valor de R$38,61 (trinta e oito reais e sessenta e um centavos) n3o sera levada em consideragéo, de acordo com

o que dispde o principio da materialidade.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e/ou prépria, embora de maneira deficitaria, contrariando
o art. 40, CF.

Como demonstrado na tabela anterior, ha uma diferenca de
R$62.177,26 (sessenta e dois mil, cento e setenta e sete reais e vinte e seis
centavos) entre o total da contribuicdo previdenciaria patronal do INSS/2011,
registrado nos balancetes mensais (Anexo VIII) e nas GFIP's, contrariando o art. 40

da Constituicido Nacional.

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a

previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF).

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF). Porém,
houve atraso no repasse da contribuicdo dos servidores do FUNPREV no més de
dezembro/2011. DA 07

A diferenca de R$220.032,99 (duzentos e vinte mil, trinta e dois reais
e noventa e nove centavos), relativa a contribuicdo previdenciaria retida dos
servidores contribuintes do FUNPREV do més de dezembro/2011, foi recolhida no
dia 17 de fevereiro de 2012, um atraso de 47 (quarenta e sete) dias, contrariando o
que dispde o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual, assim como o art. 16 do

Decreto Estadual n° 8.333, de 24 de novembro de 2006 (que regulamenta a
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operacionalizagao do FUNPREV), dispositivos esses reproduzidos a seguir:

Constituicdo do Estado de Mato Grosso

Art. 139. O Estado e os Municipios,[sic] instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da Administragdo Publica direta, autarquias e fundagdes.
(...)

§ 4° Sob pena de responsabilizagdo, a autoridade que determinar o
desconto em folha de pagamento do servidor para instituicbes de
previdéncia ou associagdes, devera efetuar o repasse do desconto no

prazo maximo de cinco dias uteis, juntamente com a parcela de
responsabilidade do 6rgdo. (grifou-se)

Decreto Estadual n° 8.333/2006

Art. 16 O recolhimento da contribuicdo dos servidores, patronal e da
cobertura do deficit previdenciario, quando houver, a ser realizado

pelos Poderes, Orgdos, Autarquias e Fundacdes do Estado de Mato,

ocorrera no més de Competéncia da Folha de Pagamento, tendo

como limite o ultimo dia util do més. (grifou-se)

3.8. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011 foi constatado o pagamento de restos a pagar
no montante de R$3.793.643,62 (trés milhdes, setecentos e noventa e trés mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois centavos). Houve, ainda, o
cancelamento de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 883.742,93
(oitocentos e oitenta e trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e noventa e trés
centavos), ndo havendo cancelamentos de restos a pagar processados, de acordo
com os FIP's 012 e 226 (fls. 267 e 268).
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3.9. BENS MOVEIS E IMOVEIS

No exercicio de 2011 nao foi instituida a Comissdo Permanente de
Patriménio do Nucleo Sistémico. A ultima comisséao foi formada para o exercicio de
2010, por meio da Portaria n° 010/2010/SENA. Recomenda-se, dessa forma, que o
orgao regularize a situagao, instituindo em todo exercicio essa comissao, com vistas
a efetuar o levantamento eficiente de todos os bens, sejam mdveis ou imoveis, de

sua propriedade, cumprindo o que determina a Lei 4.320/64.

Integraram a amostra analisada diversos bens relacionados no
Inventario Fisico e Financeiro, com valores acima de R$ 1.000,00 (mil reais), e
classificados como “ndo localizados”, além dos seguintes veiculos: uma
caminhonete L-200, placa JZW-5641, ano 2004/2005, e uma moto, placa JZA-1324.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1. Nao foi apresentado controle dos custos de manutengédo e
equipamentos de forma individualizada dos veiculos oficiais pertencentes a SAD
(combustiveis, pecgas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual n° 2.067
de 11/08/09). EC 05

2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgao. (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

3. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a

existéncia fisica dos bens permanentes, contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96,
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todos da Lei 4.320/64.

Durante a inspecéo in loco no 6rgao, foi constatado que diversos
bens mdveis estdo com as suas respectivas localizagdes nao definidas, ou seja, ndo
se sabe onde estado localizados fisicamente, conforme relagado descrita no Anexo VI
deste relatério. A propria SAD reconhece a falta de localizagdo desses bens moveis,
e ainda nao tomou providéncias para sanar a situacado, que contraria a Lei Federal
4.320/64.

4. Nao houve alienagdo de bens no exercicio, portanto, ndo ocorreu

licitacdo na modalidade concorréncia publica. (art. 17, I, L. 8.666/93);

5. N&o houve recursos originarios da alienagao de bens, portanto,
nao ocorreu a correspondente aplicagao em despesas de capital e destinados por lei

aos regimes de previdéncia dos servidores publicos. (arts. 44 e 50, inc. |, LRF).
3.10. PAGAMENTO DE CERTIDOES DE CREDITO

As denominadas “certiddes de crédito” foram disciplinadas, no
ambito estadual, pela Lei n° 8.672, de 06 de julho de 2007 (alterada pelas leis n°
8.732/2007, n° 8.834/2008, n° 8.974/2008, n° 9.022/2008, n° 9.230/2009, n°
9.353/2010, n° 9.549/2011 e n° 9.563/2011), que dispbe sobre a compensagao de
dividas liquidas e certas de responsabilidade do Estado de Mato Grosso, suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista com

créditos tributarios e nao-tributarios pertencentes a estes entes.
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De acordo com a Lei 8.672/2007, a Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso (PGE-MT), a Secretaria de Estado de Administragdo (SAD-MT), a
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ-MT), o Tribunal de Justica do Estado (TJ-
MT) e a Assembleia Legislativa (AL-MT) tém prerrogativa para emitir certidées de

crédito salarial.

O art. 1° da Lei 8.672/2007 dispde sobre os créditos passiveis de

serem usados na compensacao, tais como:
a) os créditos dos servidores publicos do Estado, oriundos de juros,
corregao monetaria, diferencas salariais e demais direitos decorrentes de estatuto ou

contrato, convertidos em certidao de crédito pela SAD-MT (§§ 2° e 6°);

b) os créditos dos servidores, aposentados, pensionistas e membros

do Poder Judiciario, comprovados mediante certiddes expedidas pelo TJ-MT (§ 3°);

c) os créditos dos servidores, aposentados, pensionistas € membros
do MPE-MT, comprovados mediante certiddes expedidas pela PGJ-MT (§ 3°-A);

d) os precatdrios de natureza alimentar convertidos em certidées de
crédito, expedidas pela PGE-MT (§ 4°);

e) as diferengas salariais dos Procuradores do Estado convertidas

em certiddes e expedidas pela PGE-MT;

f) o saldo de cotas dos servidores do grupo Tributagédo, Arrecadagao

e Fiscalizacao — TAF, convertido em certiddes expedidas pela SEFAZ-MT (§ 6°); e
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g) os créditos dos servidores, aposentados, pensionistas e membros

do Poder Legislativo, comprovados mediante certiddes expedidas pela AL-MT (§ 8°).

Importante destacar, ainda, que o tema em discussao foi objeto de

uma auditoria especifica deste Tribunal de Contas, que nomeou uma Comissao
Técnica (Portaria n°® 026/2011, publicada no DOE-MT de 23/03/2011) para dar um

parecer conclusivo sobre a situacdo da compensagao entre créditos contra a

Fazenda Publica Estadual de Mato Grosso e créditos fiscais de natureza tributaria

ou nao-tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa.

A auditoria foi finalizada em 19 de setembro de 2011 (Processo n°

7252-4/2011/TCE-MT), e a conclusdo da comissao sobre o assunto foi, em resumo,

a seguinte:

6.2. Posicionamento final da Comissao

Diante de todos os dados e informagdes apresentados neste Relatério, e com
base na analise e achados apontados, esta Comissdo propde ao Tribunal
Pleno desta Corte de Contas o seguinte:

1. firmar entendimento de que é inconstitucional a emissdo de certiddes de

crédito para pagamento de verbas salariais de servidores;

2. firmar entendimento de que é inconstitucional e ilegal a renuncia de receita
embutida na operacéo de compensacado das certidées de crédito, praticada
pelo Estado;

3. determinar & SAD-MT, a PGE-MT, a SEFAZ-MT, o PGJ-MT e o TJ-MT a

imediata cessacdo da emissdo das certiddes de crédito por todos os 6rgéos
dos Poderes Publicos Estaduais, sobretudo aqueles j& expressamente
mencionados na legislagéo relativa a compensacao;

4. determinar a Assembleia Legislativa de Mato Grosso que ndo adote a

politica de emissao de certiddes; (grifou-se)

(..)
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Como se vé, a comissao conclui pela inconstitucionalidade da
emissao de certiddes de crédito para pagamento de verbas salariais de servidores e
da renuncia de receita embutida na operacdo de compensacédo das certiddes de
crédito, além de determinar aos 6rgaos que tém prerrogativa para emitir certiddes de
crédito salarial (SAD-MT, PGE-MT, SEFAZ-MT, PGJ-MT e TJ-MT) a imediata
cessacao da emissao dessas certiddes.

Sem aprofundar na possivel inconstitucionalidade das certiddes de
crédito, salienta-se que no exercicio de 2011 a Secretaria de Administragao realizou
despesas no montante de R$1.557.437,82 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e
sete mil, quatrocentos e trinta e sete reais e oitenta e dois centavos) referente a

pagamento de certiddes de crédito, de acordo com o FIP 215 (fl. 285).

Integraram a amostra analisada as certiddes pagas a: |) Leomar
Amarante Mota (no valor de R$12.762,60); II) Joaquim Sucena Rasga (R$2.173,06);
lII) Daniel Xavier de Oliveira (R$176.878,14); IV) Douglas Turibio Schutze
(R$76.000,00); e V) Angélica Vilalva Guimaraes.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:
1. Os pagamentos das certidées de crédito ndo foram devidamente
formalizados, visto que néo foram transformados em processos, contrariando a Lei

4.320/64. JB 10

2. Nao ha nenhum tipo de critério para o pagamento das certidoes

de crédito, em desacordo com o principio da impessoalidade, previsto no caput do
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art. 37 da Carta Magna. JB 12
3.11. PRESTAGAO DE CONTAS

As informacbes e os documentos obrigatorios, referentes ao
exercicio de 2011, foram enviados tempestivamente ao TCE-MT, seguindo o que
determina o art. 70 da C.F; e o art. 184 da Resolu¢&o n° 14/07- TCE-MT, da seguinte
forma: I) os balancetes mensais até o final do més seguinte ao que se refere; e Il) as
contas anuais até 31/03/2012.

Por outro lado, constatou-se que nao foram informados nos
balancetes mensais os termos de doagdes de veiculos e os termos de permissao de
uso de bens imoéveis. Recomenda-se, portanto, que o 6rgao providencie o

encaminhamento de tais documentos nos demonstrativos do exercicio de 2012.

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Durante o exercicio de 2011, o Controle Interno do Nucleo Sistémico
Administracdo foi composto por 6 (seis) servidores, sendo 4 (quatro) do quadro
efetivo da Secretaria de Estado de Administragdo: um contador, dois economistas e

um administrador. Os outros 2 (dois) servidores eram comissionados.

Até 29 de abril de 2011 quem respondia pela chefia do Controle
Interno do Nucleo era o Sr. Edio Luis Costa, sendo nomeado em seguida, para tal
funcdo, o Sr. Amauri Leite Paredes, a partir de 3 de maio do exercicio em questao.

Ambos foram nomeados para exercer o cargo em comissdo de Assessor Técnico llI,

da Secretaria Executiva do Nucleo Administracéo, ou seja, ndo ha na estrutura do

Nucleo Administragao o cargo de Controlador Interno.
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Dessa forma, cabe a determinagcdo ao Nucleo Sistémico para que
seja criado o cargo efetivo de controlador interno, e que seja realizado concurso
publico para o preenchimento de tal cargo, conforme preconizam a Resolu¢do de
Consulta 24/2008 e a Resolugao Normativa 01/2007.

No relatério do 2° quadrimestre de 2011 foram apontadas duas

irregularidades no Sistema de Controle Interno da SAD:

8. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagcao das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantacdo aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 —
TCE-MT (art. 74 da Constituicao Federal; art. 10 da Lei Complementar n° 269/2007; e
Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.1. como néo foi fornecido a esta equipe as rotinas de trabalho, relatérios,
normativos, avaliagbes e/ou acompanhamentos por parte do sistema de controle interno, nao foi
aferido a efetiva comprovagdo da atuagdo da UCI no ambito da SAD, o que contraria o art. 74 da
Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, o art. 10 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007, além da Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007.

9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

9.1. os procedimentos de controle dos sistemas administrativos de compras,
de licitagGes e de contratos séo ineficientes, contrariando o art. 74 da Constituicdo Federal, o art.
76 da Lei n° 4.320/64, e a Resolugcao Normativa TCE-MT n° 01/2007.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da atuagao do Controle Interno da SAD:
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1. Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracdo. (art. 74, §1°,
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE-MT 14/2007 e art. 6° da Resolu¢gado Normativa TCE-MT 01/2007);

Nao foi possivel definir se houve ou ndo omissao do responsavel
pelo Controle Interno do 6rgao em 2011, visto que, embora tenha sido solicitado
varias vezes ao Controlador Interno as rotinas de trabalho, relatérios, normativos,
avaliacbes e/ou acompanhamentos por parte do sistema de controle interno,

nenhum documento foi fornecido a esta equipe.

Desse modo, ndo ha a efetiva comprovagao da atuagcado da UCI no
ambito da SAD, o que contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei n°
4.320/64, o art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, além da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007.

2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas. (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucao Normativa TCE-MT 14/2007);

Assim como no item anterior, 0 ndo fornecimento de documentos
(rotinas de trabalho, relatérios, normativos, avaliagbes, etc.) pela Unidade de
Controle Interno impossibilita a comprovagao de possivel omissdo do responsavel

pelo controle interno em comunicar o gestor diante de irregularidades ou ilegalidades
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detectadas.

3. Ha observancia do principio da segregacdo de funcdes de

autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operacoes;

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos de

compras e de contratos sdo ineficientes, contrariando o art. 74 da Constituicdo
Federal, o art. 76 da Lei n® 4.320/64, e a Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 01/2007.

3.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo de exercicios anteriores, relativamente ao

orgao analisado, foram assim julgadas pelo TCE-MT:

Exercicio Acérdao n° Resultado do Julgamento
2009 3.818/2010 Regulares com Recomendagdes e Determinagdes Legais.
2010 4.104/2011 Regulares com Recomendagdes e Determinagbes Legais.

Apresentam-se a seguir as recomendagdes contidas no Acordao n°

3.818/2010, por ocasiao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2009:

NO

Recomendacgao — Contas Anuais de 2009

Postura do atual gestor/situacao verificada
em 2011

Que o gestor promova esforgos para impedir
que as irregularidades enumeradas no
relatério de auditoria sejam novamente

repetidas, devendo ser levadas em

Houve uma relativa melhora em relagdo as
irregularidades ocorridas em 2009, com
destaque para o equilibrio na execugao

orcamentaria. Por outro lado, irregularidades
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consideragdo as medidas sugeridas pela|em licitaces, contratos, patriménio,
equipe técnica deste Tribunal no relatério de| procedimentos de despesas, além da

fragilidade do sistema de controle interno,

ocorreram novamente em 2011.

Que o gestor atenha-se as orientagdes
constantes no Parecer do Ministério Publico

de Contas.

Dentre as determinagbes e recomendagdes do
MP, destaca-se que o déficit orcamentario-
financeiro foi equacionado, enquanto que o
aprimoramento do controle interno nao foi
cumprido pelo gestor, tendo em vista as

inimeras falhas comentadas neste relatério.

No tocante as determinacbes desta Corte de Contas, contidas no

Acordao n° 3.818/2010, por ocasidao do julgamento das contas relativas ao exercicio

de 2009, descreve-se a seguir as providéncias tomadas pelo gestor:

NO

Determinacédo — Contas Anuais de 2009

Postura do gestor atual/situagao

verificada em 2011

Determinagcdo ao gestor para que nao realize

despesas provenientes de pagamentos de juros

e multas.

A analise amostral dos processos de
despesas ndao demonstrou a repeticdo da

irregularidade.

Determinagcédo para o gestor

pagamento de  despesas

ilegitimas, tais como o pagamento de contas da

SANECAP referente ao restaurante do servidor.

ndo efetuar

consideradas

A analise amostral dos processos de
despesas ndao demonstrou a repeticdo da
irregularidade. Por outro lado, constatou-se
irregularidades em diversos processos de
despesas, diversos do

com objetos

analisado.

Determinacdo para o gestor quanto a retencéo

de INSS, IRRF.

A analise amostral dos processos de
despesas nao demonstrou a repeticao da

irregularidade.
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No relatério do 1° quadrimestre/2011 foi apontado a ocorréncia de

uma irregularidade referente ao tema 'pessoal':

5. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou fungcao de confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a

diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituigdao Federal).

5.1) o trabalho desenvolvido pelos comissionados n&o guarda as
caracteristicas com atribuicbes de chefia, dire¢do e assessoramento, contrariando o art. 37, inc.
V, CF. Item 3.6

Salienta-se que o tema 'pessoal' ndo consta mais na matriz do
relatorio das contas anuais dos 6rgéos estaduais, razdo pela qual a irregularidade
apontada deixara de constar no presente relatério. Por outro lado, sugere-se o

encaminhamento do assunto a SECEX-Pessoal.

4. DENUNCIAS

No exercicio de 2011, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisado

4.906-9/2011 Possiveis irregularidades no|O pregao foi revogado, e o|Decisdo Singular n°
Pregao Presencial n° | processo foi arquivado por perda|434/2011 — arquivamento da
019/2011. do objeto. presente denuncia.

4.908-5/2011 Possiveis irregularidades no|O pregdo foi revogado, e o|Arquivado por se tratar do
Pregéo Presencial n° | processo foi arquivado por perda| mesmo objeto do Processo
019/2011. do objeto. n° 4.906-9/2011.
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N° Processo

Objeto

Situagao

Resumo da Decisao

6.115-8/2011

Possiveis irregularidades no

o

Pregao Presencial n

023/2011.

O pregéo foi anulado, e o

processo foi arquivado por se

tratar do mesmo objeto do

Processo n° 6.117-4/2011

Arquivado por se tratar do
mesmo objeto do Processo
n° 6.117-4/2011.

6.117-4/2011

Possiveis irregularidades no

O pregdo foi anulado e o

Deciséo Singular n°

Pregao Presencial n° | processo foi arquivado por perda|554/2011 — arquivamento da
023/2011. do objeto. presente denuncia.
7.585-0/2011 Possiveis irregularidades no|O pregao foi revogado, e o|Decisdo Singular n°

Pregao Presencial n° | processo foi arquivado por perda|453/2011 — arquivamento da
030/2011. do objeto. denuncia.

13.321-3/2011 | Possiveis irregularidades no|A denudncia foi arquivada, pela|Decisdo Singular n°
Edital do Pregdo Presencial | sua improcedéncia. 623/2011, determinando o

n° 035/2011/SAD.

arquivamento do processo,
motivada pela improcedéncia

da dendncia.

17.993-0/2011

Possiveis irregularidades no

Contrato n° 032/2011
(Dispensa n°
030/2011/SENA/SAD).

0]

Gabinete do Conselheiro Anténio

processo encontra-se no

Joaquim para analise.

N&o ha deciséo proferida até

o fechamento do relatorio.

representacoes

5. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2011, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

administrador ou responsavel:

internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo

N° Processo | Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao
3.967-5/2011 | Representacdo de | Possivel Relatério técnico | Acordao n° 3.172/2011/TCE
natureza interna | favorecimento e | concluiu pela |julgou improcedente a
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N° Processo | Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisdo
direcionamento do |improcedéncia da|representacdo de natureza
Pregao Presencial | denuncia. interna.
n° 03/2011.
6.759-8/2011 |Representagédo de | Possiveis Arquivado. Pelo arquivamento da
natureza interna  |irregularidades no representacdo interna, face a
Pregdo Presencial perda de objeto.
n° 026/2011/SAD.
20.224-0/2011 | Representagéo de | Possiveis Arquivado. Por meio do Acérddo n°
natureza interna  |irregularidades na 369/2012-TP os Conselheiros
Dispensa de julgaram improcedente a
Licitagdo n°® 38/2011 representacgéo interna.
/SENA/SAD
5.800-9/2012 | Representagdo de|Possiveis Gabinete do | Aguardando deciséo.
natureza interna  |irregularidades no|Conselheiro Relator
Pregdo  090/2011 | para analise.
(Ata de RP
081/2011).

6. TOMADA DE CONTAS

No exercicio de 2011 nao foram apresentados processos relativos a

tomadas de contas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel pela SAD.

7. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que

o orgéo:
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1) Abstenha-se de utilizar “Termos de Permissao de Uso”, quando o
objeto ndo for a concessdo de bens imoveis de propriedade do Estado para a
realizacdo de eventos de curta duracdo, pois o correto, nesses casos, € a
formalizacdo em “Contratos de Concessao de Uso”, conforme determina o art. 11,
c/c o art. 12 e incisos |, Il, alineas 'a' e 'b', e Ill, ambos do Decreto Estadual n°
5.358/2002. (item 3.6)

2) Institua, em todos os exercicios, a Comissao Permanente de
Patrimdnio, com vistas a efetuar o levantamento eficiente de todos os bens, sejam
moveis ou imoéveis, de sua propriedade, cumprindo o que determina a Lei 4.320/64.
(item 3.9)

3) Encaminhe nos balancetes mensais as informagdes relativas aos
“Termos de Doagdes de Veiculos” e aos “Termos de Permissao de Uso/Contratos de

Permisséo de Uso de Bens Imoveis”. (item 3.11).

8. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugerem-se que seja determinada a seguinte providéncia

aos responsaveis:

1) Que seja criado o cargo efetivo de controlador interno no Nucleo
Sistémico Administragao, e, em consequéncia, que se realize um concurso publico
para o preenchimento de tal cargo, seguindo o que determinam a Resolucdo de
Consulta 24/2008/TCE e a Resolu¢ao Normativa 01/2007/TCE. (item 3.12)
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9. CONCLUSAO
Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no exercicio, para fins de citagao, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-

MT:

Responsavel: Sr. César Roberto Zilio — Secretario de Estado de Administracao

1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Concessao a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais de
Papelaria Ltda/EPP, de aumento no valor do objeto inicialmente contratado, por meio
do Pregéo Presencial n°® 056/2011/SAD (Registro de Prego n° 050/2011/SAD), sem
convocar os demais fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam praticar os
valores registrados em ata, contrariando o § 3° do art. 92 do Decreto Estadual
7.217/2006. (item 3.3.1)

2. Sem classificagao. Elaboracdao dos Termos de Permissao de
Uso de Bens Imoéveis sem os pareceres da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MT), contrariando o art. 14 da Lei Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, |,

do Decreto 5.358/2002. (item 3.6)

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos

38



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT

- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub.

comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certiddes de crédito ndo foram devidamente
formalizados, visto que nao foram transformados em processos, contrariando a Lei
4.320/64. (item 3.10)

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdoes com
pretericdao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Nao ha nenhum tipo de critério para o pagamento das certiddes
de crédito, em desacordo com o principio da impessoalidade, previsto no caput do

art. 37 da Carta Magna. (item 3.10)

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva — Secretario Executivo do

Nucleo Administracao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagao de despesas com base
em contratos celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia
Social e/ou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicao Federal, e art. 27 da Lei n°
8.036/1990).

5.1. As certidoes negativas do FGTS, apresentadas nos processos
n°® 119283/2011/SAD (empresa ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n°
180058/2011/SAD (ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD (VIRTU LINE), n°
256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n° 189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO
VALLE-ME) e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com as respectivas
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validades vencidas, contrariando o art. 1°, item “c”, do Decreto Estadual n°® 8.199/06
(alterado pelo Decreto n°® 8.426/06). (item 3.2)

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizacado de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

6.1. A Certiddo Negativa da SEFAZ/MT, apresentada no Processo n°
180058/2011/SAD, pela empresa vencedora ARCOTEC, estd com a validade
vencida, contrariando o art. 1°, item “a”, do Decreto Estadual n® 8.199/06 (alterado
pelo Decreto n° 8.426/06). (item 3.2)

6.2. Nao ha previsdo de recursos or¢gamentarios (c¢/ indicacdo da
rubrica orgamentaria) na quase totalidade das compras diretas auditadas,
contrariando o art. 7°, § 2° Il (servigos) ou o art. 14 (compras), ambos da L.
8.666/93. (item 3.2)

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi constatado que os
documentos de identificacdo dos representantes das empresas concorrentes sao
cépias simples, sem autenticagdo, em desacordo com o art. 15, § 1°, do Decreto
Estadual n° 7.217/06. (item 3.2)

7. GB_13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

7.1. Auséncia de publicacdo do resumo do edital da Tomada de
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Precos n° 001/2011/SENA/SAD em jornal de grande circulagdo estadual,
contrariando o artigo 21, Ill, c/c o artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item 3.3)

7.2. Na inexigibilidade licitatoria realizada com a empresa EDITORA
NDJ LTDA (Processo n° 81686/2011/SAD), ndo ha a previsdo de recursos
orcamentarios (c¢/ indicagao da rubrica), contrariando o art. 14 da L. 8.666/93. (item
3.3)

7.3. No Pregao 017/2011/SENA/SAD nao houve a efetiva publicagao
do aviso de prorrogacgéo e do 1° Termo de Retificagdo no Diario Oficial do Estado e
em jornal de grande circulagao, contrariando o art. 21, inc. |, alinea b, c/c o art. 125,
inc. VI, ambos do Decreto Estadual n® 7.217/2006. (item 3.3.1)

8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagoes vigentes).

8.1. Nos contratos n° 018, 023, 025 e 027, ndo estdo especificadas
as condi¢gdes de pagamento, contrariando o inciso lll, do art. 55, da Lei n° 8.666/93.
(item 3.4)

8.2. No Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia de clausula
que estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, todas as condicbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao,
contrariando o inciso Xlll do art. 55 da Lei 8.666/93. (item 3.4)

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento

e fiscalizagdao da execugao contratual por um representante da Administragao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
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9.1 N&o ha registros de acompanhamento da execugao dos
contratos, contrariando o § 1°, art. 67 da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

10. DA _07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, lI, da C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de atraso da
contribuicdo previdenciaria retida dos servidores do FUNPREV do més de
dezembro/2011 (no valor de R$220.032,99), contrariando o que dispde o § 4° do art.
139 da Constituicdo Estadual, e o art. 16 do Decreto n° 8.333/2006. (item 3.7)

11. CB_02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da L. 4.320/64, ou L. 6.404/76).

11.1. Diferenca de R$62.177,26 (sessenta e dois mil, cento e setenta
e sete reais e vinte e seis centavos) entre o total da contribuicdo previdenciaria
patronal do INSS/2011, registrado nos balancetes mensais (Anexo VIII) e nas

GFIP's, contrariando o art. 40 da Constituicdo Federal. (item 3.7)

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no Inventario Fisico
e Financeiro/2011 — e, consequentemente, nos registros contabeis — e a existéncia
fisica dos bens, contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)
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Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de 1°/01 a 29/04/2011) e Amauri

Leite Paredes (periodo de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de Controle Interno

13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-
MT n° 01/2007).

13.1. O nao fornecimento de nenhum tipo de documento (rotinas de
trabalho, relatérios, normativos, avaliagbes e/ou acompanhamentos) pela Unidade
de Controle Interno impossibilitou a comprovacdo da efetiva atuacdo da UCI no
ambito da SAD, e de possivel omissdo do responsavel pelo controle interno em
comunicar o gestor diante de irregularidades/ilegalidades detectadas. Essa situagao
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, o art. 10 da
L. C. n° 269/2007, além da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (item 3.12).

Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral — Coordenador de Aquisicdes/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisicbes do 6rgao, visto que
foram detectadas irregularidades em varios procedimentos de despesa, contrariando
o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.2 e 3.12).

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares — Coordenadora do Setor de
Contratos/SENA/SAD
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15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos contratuais
celebrados pelo 6rgao, contrariando o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n°
4.320/64, e a Resolugédo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e 3.12).

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente de Transportes da
SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutencédo e
equipamentos de forma individualizada dos veiculos oficiais pertencentes a SAD
(combustiveis, pecgas, servigos, etc), contrariando os arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067/2009. (item 3.9)

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, em Cuiaba, 30/07/2012.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT DELAIR TEREZINHA DA SILVA BAVARESCO
Coordenador da Equipe Técnica Técnico de Controle Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

Nome: CESAR ROBERTO ZILIO

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 21839271

CPF: 389.663.369-49

Endereco: R. La Paz, 261, Bairro Jardim das Américas, CEP: 78.060-599, Cuiaba/MT
Fone: (65) 3613-3619

E-mail: cesarzilio@sad.mt.gov.br

SECRETARIO EXECUTIVO DO NUCLEO ADMINISTRAGAO

Nome: MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 1078602-3

CPF: 694.383.901-20

Endereco: Rua Piaui, Quadra 89, Casa 02 — CPAIl, CEP: 78.055-458, Cuiaba/MT
Fone: (65) 3613-3619

COORDENADOR DE CONTABILIDADE

Nome: AUGUSTO GOMES DO ROSARIO JUNIOR

Periodo: 1°/01/2011 a 31/12/2011

RG: 07470720 SSP-MT

CPF: 503.129.441-87

Endereco: Rua Eduardo Monteiro, 187, Bairro Verdao, CEP: 78.030-245, Cuiaba/MT
Fone: (65) 3613-3748 /3613-3755

E-mail: augustojunior@sad.mt.gov.br

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome:

EDIO LUIS COSTA

Periodo:

1°/01/2011 a 29/04/2011
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RG: 536.034 SSP/MT

CPF: 383.993.181-91

Endereco/CEP:  Rua Manoel Fernandes Guimaraes n° 160, Bairro Dom Aquino, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3634-9434

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Nome: AMAURI LEITE PAREDES

Periodo: 03/05/2011 a 31/12/2011

RG: 172542 SSP/MS

CPF: 379.183.111-91

Endereco: Rua F, n° 81, Bairro Consil, CEP: 78.048-458, Cuiaba/MT
Fone: (65) 3613-3617

E-mail: amaurileite@sad.mt.gov.br

Anexo ll. Receitas

Receita Prevista para o Exercicio 2011

Meses Receita Realizada (R$) % Realizagao
Janeiro 4.246.029,20 4,79%
Fevereiro 4.112.230,27 4,64%
Marco 6.994.563,98 7,89%
Abril 5.274.766,57 5,95%
Maio 6.779.903,12 7,65%
Junho 9.211.881,11 10,39%
Julho 9.018.417,48 10,17%
Agosto 5.766.130,30 6,50%
Setembro 7.983.513,82 9,00%
Outubro 6.059.067,89 6,83%
Novembro 7.609.460,39 8,58%
Dezembro 15.603.731,57 17,60%
TOTAL 88.659.695,70 100,00%
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Fonte: Anexo 12 da lei 4.320/64.
Anexo lll. Despesas
Meses Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
Janeiro 27.347.893,56 3.225.338,88 1846055,64
Fevereiro 3.148.513,72 4.831.181,94 5.456.617,88
Margo 2.591.304,60 7.180.271,09 6.793.007,97
Abril 2.562.449,22 4.932.690,80 5.046.371,27
Maio 1.691.746,12 7192737,13 6.679.031,27
Junho 31.613.858,06 7.046.643,33 6.684.739,10
Julho 2.732.995,12 7.521.979,51 8.509.004,23
Agosto 3.349.502,83 6.634.860,60 6.686.490,92
Setembro 5.098.883,76 9.435.865,41 6.988.612,01
Outubro 3.454.636,06 5.409.927,85 7.957.060,19
Novembro 3.062.779,49 7.387.441,62 5.595.148,32
Dezembro 901.520,72 12.462.326,80 11.178.959,26
TOTAL 87.556.083,26 83.261.264,96 79.421.098,06

Fonte: FIP 617 — Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Orgcamentaria.

Anexo IV. Licitagoes homologadas

Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado
Convite - - -
5% (cinco por cento) do
Tomada de Precos 01 montante dos bens a -
serem arrematados.
Concorréncia - - -
Pregao Presencial * 66 801.782.544.,64 -
Pregao Eletrénico * 05 -

1.785.138,36
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Adesédo a Ata de Registro
de Precgos
TOTAL LICITADO - - 100,00%
Dispensa de Licitag&o 63 267.620,42 91,33%
Inexigibilidade de

o 05 25.405,00 8,67%
Licitacao ’ ’
TOTAL CONTRATAGOES

68 293.025,42 100,00%

DIRETAS

Fonte: Relagéo das Licitagdes Ocorridas em 2011, fornecida pela SAD (fls. 273/274).

(1) Todos os pregdes foram realizados para fins de registro de precgos, visto que, de acordo com o art. 6°, caput, do Decreto
Estadual n° 7.217/2006 (alterado pelos decretos n° 755/2007, n° 1.805/2009 e n° 2.015/2009), as licitagdes para registro de
precos de bens, servicos e locacdo de bens moveis, no ambito estadual, devem ser realizadas, exclusivamente, pela

Secretaria de Estado de Administragao.

Anexo V. Analise simultanea de editais publicados no periodo

Qtde de editais Qtde Qtde Qtde Qtde
publicados no | Qtde editais | Representa- | Representa- Medidas Medidas
Modalidade . - ~
D.O.E. no analisados coes coes Cautelares Cautelares
periodo propostas protocoladas | propostas adotadas
Convite - - - - - -
Tomada de
01 01 - - - -
Precos
Concorréncia - — - - - -
Preg3o 71 20 04 04 - -
Leildo - - - - - -
TOTAL 72 21 04 04 - -

Fonte: Relacéo das Licitagdes Ocorridas em 2011, fornecida pela SAD (fls. 273/274).
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Anexo VI. Bens méveis nao localizados
Registro Data de
Descrigdo do Bem Valor (R$)
Patrimonial | aquisicao

148 8/9 /2004 | Condicionador de ar tipo split 24.000 btus tempstar c/cont.remoto 3.105,00
149 8/9 /2004 | Condicionador de ar tipo split 36.000 btus tempstar c/cont.remoto 4.517,50
150 8/9/2004 | Condicionador de ar tipo split 36.000 btus tempstar c/cont.remoto 4.517,50
154 1/10/2002 | Condicionador de ar split Ig 18.000 btus, evap0074,cond-00086 3.510,00
155 29/10/2002 | Condicionador de ar split fujitsu 2000 btus, evap004738, co 003407 1.850,00
158 6/12/2002 | Condicionador de ar split carrier modernita 24000 btus 220v 3.750,00
159 6/12/2002 | Condicionador de ar split tempstar 12000 btus 220v 1.845,00
202 06/12/02 Micro celeron 126 hz,128 mb,40 bb, monitor de video 15 teclado 2.568,00
229 25/4 /2006 | Condicionador de ar split york 9000 btus 1.050,00
230 25/4 /2006 | Condicionador de ar split york 9000 btus 1.050,00
231 25/4 /2006 | Condicionador de ar split york 9000 btus 1.050,00
232 25/4 /2006 | Condicionador de ar 30.000 btus, tipo janela - totaline carrier 2.500,00
233 25/4 /2006 | Condicionador de ar 30.000 btus, tipo janela - totaline carrier 2.500,00
610 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
611 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
612 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
613 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
614 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
615 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
618 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
619 17/4 /2006 | Condicionador de ar gree 12.000 btus mod. gsw12-22Ic 1.355,00
5389 8/8 /2006 | Unidade digital de processamento p4 630, 256mb ddr 400, 40gb hd 1.624,82
5390 8/8 /2006 |Unidade digital de processamento p4 630, 256mb ddr 400, 40gb hd 1.624,82
5391 8/8 /2006 |Unidade digital de processamento p4 630, 256mb ddr 400, 40gb hd 1.624,82
7520 23/10/2008 | Aparelho de ar condicionado split 12000 btus 1.142,76
7522 07/11/2008 | Terminal digital 4222 ericsson 1.449,80
7523 07/11/2008 | Terminal digital 4222 ericsson 1.449,80
7524 07/11/2008 | Terminal digital 4222 ericsson 1.449,80
7525 07/11/2008 | Terminal digital 4222 ericsson 1.449,80
9046 01/06/2009 [ Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
9047 01/06/2009 [ Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
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9053 02/06/2009 | Condicinador de ar condicionado 48000 btus midea 26.250,00

26/11/2009 | Referente de aquisi¢cdo parcelado do ano anterior 18.000,00
9048 01/06/2009 | Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
9049 01/06/2009 | Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
9050 01/06/2009 [ Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
9051 01/06/2009 | Condicinador de ar condicionado 21000 btus 1.227,00
9052 01/06/2009 | Condicinador de ar condicionado 21000 btus 2.383,60
9248 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9249 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9250 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagbes marca milanflex 1.800,00
9251 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9252 24/03/2009 | Estagdo de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9253 24/03/2009 | Estagdo de trabalho em ilhas de 04 estagbes marca milanflex 1.800,00
9254 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9255 24/03/2009 | Estagéo de trabalho em ilhas de 04 estagées marca milanflex 1.800,00
9256 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9257 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9258 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagbes marca milanflex 1.800,00
9259 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9260 24/03/2009 | Estagdo de trabalho em ilhas de 04 estagées marca milanflex 1.800,00
9261 24/03/2009 | Estagdo de trabalho em ilhas de 04 estagbes marca milanflex 1.800,00
9262 24/03/2009 | Estacao de trabalho em ilhas de 04 estagdes marca milanflex 1.800,00
9285 23/06/2009 | Micro computador processador dual core €2180 1.060,00
9286 23/06/2009 | Micro computador processador dual core €2180 1.060,00
9287 23/06/2009 | Micro computador processador dual core €2180 1.060,00
9288 23/06/2009 | Micro computador processador dual core 2180 1.060,00
9289 23/06/2009 | Micro computador processador dual core €2180 1.060,00
9340 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9341 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9342 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9343 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9344 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9345 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9346 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9347 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9348 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
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9349 18/09/2009 |CPU oro e€5200 preto 1.304,39
9350 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9351 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39
9352 18/09/2009 |CPU oro e€5200 preto 1.304,39
9353 18/09/2009 | CPU oro e5200 preto 1.304,39

Fonte: Inventario Fisico e Financeiro da SAD de 2011.
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