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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em cumprimento ao Regimento Interno do Tribunal de Contas,
segue a analise da defesa apresentada pelos senhores César Roberto Zilio
(Secretario Estadual de Administragdo), Marcos Rogério Lima Pinto Silva (Secretario
Executivo do Nucleo Sistémico Administracdo), Edio Luis Costa e Amauri Leite
Paredes (Assessores de Controle Interno), Joasil Souza do Amaral (Coordenador de
Aquisicdes/SENA/SAD), Laura Fernanda Prates Soares (Coordenadora do Setor de
Contratos/SENA/SAD) e Carlos César da Cunha (Gerente de Transportes da
SENA/SAD).

Salienta-se que as defesas dos interessados foram feitas em
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conjunto (fls. 361 a 392), com excecdo da defesa do Sr. Edio Luis Costa, feita de

forma individual, e anexada as fls. 396/397.
2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES

Responsavel: Sr. César Roberto Zilio — Secretario de Estado de Administracao

1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Concesséo a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais de
Papelaria Ltda/EPP, de aumento no valor do objeto inicialmente contratado, por meio
do Pregéo Presencial n° 056/2011/SAD (Registro de Prego n° 050/2011/SAD), sem
convocar os demais fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam praticar 0s
valores registrados em ata, contrariando o § 3° do art. 92 do Decreto Estadual
7.217/2006. (item 3.3.1)

a) Sintese da defesa

O gestor alega que o Decreto n°® 7.217/2006 nao obriga a habilitagéo
de mais de uma empresa classificada (art. 36, § 4°). No caso dos lotes 118 e 119 do
pregao em analise, somente a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais de
Papelaria Ltda/EPP foi habilitada, de modo que n&do havia como convocar outra

empresa para verificar a manutencao das condigées da ARP n° 50/2011/SAD.
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b) Andlise da defesa

O § 4° do art. 36 do Decreto Estadual n® 7.217/2006 realmente néo
obriga a habilitagdo de mais de uma empresa classificada em pregdes realizados no
Estado, porém, abre a possibilidade de habilitar mais de um licitante por item ou lote,

como nota-se na transcrigdo de tal artigo:

Art. 36. (...)
§ 4°. O pregoeiro podera habilitar mais de 1 (um) licitante por item ou

lote, desde que devidamente classificado para a etapa de lances e
sem pretericdo da ordem classificatoria. (acrescentado pelo Decreto
n°® 1.805 de 27/02/09). (grifou-se)

Na verdade, o correto em todo registro de precos € a habilitagcao de
mais de um licitante, justamente para atender situagbes como a ocorrida na Ata de
Registro de Prego n° 050/2011/SAD. Para reforgar essa certeza, o § 3° do art. 92 do
mesmo Decreto 7.217/2006 dispde sobre o procedimento a ser tomado no caso do
preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor nao puder
manter o compromisso: pode-se chamar os remanescentes da licitacdo, desde que

habilitados no certame. E o que se extrai do citado normativo, reproduzido a seguir:

Art. 92. (...)

§3°. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos

registrados e o fornecedor comprovadamente ndo puder manter o

compromisso, 0 6rgéao gerenciador podera chamar os remanescentes
da licitacdo para assumir seu lugar, desde que devidamente

habilitados no certame, e proceder a negociagdo a fim de se obter
melhor precgo, observada a ordem de classificagdo. (nova redagéo
dada pelo Decreto n° 1.805, de 27/02/09). (grifou-se)
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Voltando ao Pregao 056/2011/SAD, verifica-se que o item 9.14 do
seu Edital (copia a fl. 399) dispde que o pregoeiro podera habilitar mais de um
licitante por item ou lote, na forma do art. 36, § 4°, do Decreto 7.217/2006:

9.14. O pregoeiro podera habilitar mais de 1 (um) licitante por item ou

lote, desde que devidamente classificado para a etapa de lances e
sem pretericdo da ordem classificatoria, na forma do artigo 36,
paragrafo 4° do Decreto Estadual n® 7.217 de 14 de margo de 2006.

(grifou-se).

Analisando a Ata do Pregao Presencial n° 056/2011/SAD (cépia as
fls. 402/403), nota-se que o gestor equivocou-se ao afirmar que a empresa que ficou
em segundo lugar nos lotes 118 e 119 (CJ Construcdes, Comércio e Servigos Ltda-
ME) néo foi habilitada, como pode-se notar na reproducgéo, a seguir, dos trechos da

citada Ata, referentes as habilitagdes dos lotes em questao:

LOTE 118

(...)

HABILITACAO

O fornecedor UNIVERSO - DISTRIBUICAO DE MATERIAIS DE
PAPELARIA LTDA. foi habilitado.

Conforme §4° do Art. 36 do Decreto Estadual 7217/2006, redagéo
dada pelo Decreto Estadual 1805/2009 republicado em 27/02/2009, A
Senhora Pregoeira analisou a documentacdo de Habilitacdo da
empresa CJ CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME,
sendo esta segunda classificada para o presente lote com o valor de.
R$408.000.00. (grifou-se)

LOTE 119

(.)
HABILITACAO
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Conforme §4° do Art. 36 do Decreto Estadual 7217/2006, redagéo
dada pelo Decreto Estadual 1805/2009 republicado em 27/02/2009, A

Senhora Pregoeira analisou a documentacdo de Habilitacdo da

empresa CJ CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME,
sendo esta segunda classificada para o presente lote com o valor de
R$79.600,00.

O fornecedor UNIVERSO - DISTRIBUICAO DE MATERIAIS DE

PAPELARIA LTDA. foi habilitado. (grifou-se)

Como se vé, a empresa CJ Construgdes, Comércio e Servigos Ltda-
ME foi habilitada nos lotes 118 e 119 do Pregdo Presencial n° 056/2011/SAD,
portanto, deveria ter sido convocada para fins de verificacdo sobre a possibilidade
de manutencdo das condicbes da Ata de Registro de Pregos n° 50/2011/SAD,
seguindo o que determina o § 4° do art. 36, combinado com o § 3° do art. 92, ambos
do Decreto Estadual n® 7.217/2006.

Depois de todo o exposto, conclui-se que a irregularidade em analise

permanece inalterada, na integra.

2. Sem classificagao. Elaboracdao dos Termos de Permissao de
Uso de Bens Imoéveis sem os pareceres da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MT), contrariando o art. 14 da Lei Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, |,
do Decreto 5.358/2002. (item 3.6)

a) Sintese da defesa

A justificativa do Sr. César Zilio € que, de acordo com o art. 14 da LC
111/2002, cabe a PGE emitir parecer juridico quando solicitado pelo 6rgao e, no

caso de imoveis cabera a incumbéncia de emitir parecer definitivo, isto €, quando
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existir alguma divergéncia ou complexidade do caso. Como a permissao de uso é
um ato precario e pode ser revogado a qualquer momento sem prejuizo a
Administracdo, ndo € necessario o parecer da PGE, podendo as proprias

assessorias juridicas dos 6rgaos analisarem os termos.

Quanto ao art. 6° 1, do Decreto 5.358/2002, o gestor alega que a
redacao desse artigo ndo deve ser interpretada taxativamente, pois ndo condiz com
a realidade procedimental da Secretaria, razao pela qual o decreto esta sendo

alterado.

b) Andlise da defesa

As alegacdes do interessado sdo improcedentes, tendo em vista
que, tanto a Lei Complementar n°® 111/2002 quanto o Decreto Estadual 5.358/2002
preconizam que todos os processos administrativos que versem sobre bens iméveis
devem receber parecer prévio da Procuradoria Geral do Estado. Dessa forma, nao
ha o que se falar em nao aplicacdo dos normativos citados, ja que estdo em plena

validade.

Logo, as justificativas apresentadas pela defesa ndo sanaram a

irregularidade, que se mantém inalterada.

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certidbes de crédito ndo foram

devidamente formalizados, visto que ndo foram transformados em processos,
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contrariando a Lei 4.320/64. (item 3.10)

a) Sintese da defesa

O Sr. César Zilio alega que o apontamento ndao condiz com a
realidade, porque a Lei 4.320/64 define apenas o procedimento de pagamento das
despesas contraidas pela Administracdo Publica. E mais, entende que houve uma
confusdo desta equipe acerca dos conceitos de processo e procedimento, e, para
elucidar essa questdo, cita um trecho do livro “Teoria Geral do Processo”, dos
autores Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco (fls. 372/373).

Por fim, o gestor explica que todos os pagamentos referentes as
cartas de crédito foram feitos observando a Lei 4.320/64, sendo que o Unico ato que
nao foi realizado foi a autuagcdo e numeragao dos documentos para identificagao, o
que por si s6 ndo caracteriza inobservancia do processo de pagamento das
despesas publicas, pois o0 assunto nao consta na citada lei como um dos
procedimentos ou mesmo ato processual a ser realizado no ambito de um

pagamento de qualquer despesa contraida pela Administragdo Publica.

b) Andlise da defesa

O equivoco, no caso em analise, € exclusivamente do defendente,
que mostrou-se desatualizado com relagdo a distingdo entre “processo” e
“‘procedimento” administrativo. Para o correto entendimento da questdo, serdo
explicados, de forma detalhada nos paragrafos seguintes, todos os aspectos que

cercam o tema:
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Inicialmente, destaca-se que, no vernaculo, a palavra processo
significa "ato de proceder, de ir por diante; sucessao de estados ou de mudangas;
modo porque se realiza ou executa uma coisa; método, técnica". No conceito leigo
ou vulgar da palavra processo existe a compreensao do amontoado de papéis
anexados em uma capa ou pasta, numerados em ordem crescente, que retratam a

analise de algum fato de interesse dos administrados ou da Administragao.

No Estado brasileiro, para cada fungéo exercida por um dos poderes
constituidos (Judiciario, Legislativo e Executivo) existe uma espécie de processo,
com caracteristicas e principios proprios. Processo judicial, processo legislativo e

processo administrativo representam o meio pelo qual atuam essas fungdes estatais.

No passado. alguns administrativistas atribuiam a exclusividade da

palavra processo enguanto atividade inerente a funcio jurisdicional do Estado, de

natureza contenciosa e caracterizada pela intervencdo do Estado-juiz _para

solucionar _a lide deduzida pelo autor da acdo, adotando a palavra procedimento

para a atividade exercida pela Administracéo.

A Administragdo Publica, em sua atuagdo geral e em especial na
area tributaria, estara cingida pela conformidade com o due process of law (Devido
Processo Legal), como exigiu o proprio legislador constitucional no artigo. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal de 1988, o que faz desaparecer ou no minimo fragilizar a viséo
tradicional de que no ambito administrativo somente existe procedimento e néao
processo.

Nas ultimas edicdes de sua obra (desde 2001), Celso Antdnio

Bandeira de Mello, reviu seu posicionamento a respeito da nomenclatura a ser dada
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ao fenbmeno administrativo em questdo; se bem que, em relagdo ao processo
tributario, o autor ja optara desde ha muito pela denominagao “processo”. Afirma
este: “Sem embargo, cremos que a terminologia adequada para designar o objeto
em causa € ‘“processo”, sendo ‘procedimento” a modalidade ritual de cada

processo.”

O respeitavel mestre conclui que atualmente ndo € desprovido de
razao falar-se em um Direito Processual Administrativo, considerando o conjunto de
regras previamente estabelecidas que compdem o caminho a ser observado pelo
Estado em suas manifestacdes. Informa que qualificados doutrinadores, ha bastante
tempo, ja reconheciam e reconhecem que processo ndo € monopdlio do Poder
Judiciario, em sua fungao tipica jurisdicional, mas sim verificam-se também no

ambito das fung¢des administrativa e legislativa:

Todas as fungbes estatais e, em particular, todos os atos
administrativos sdo metas que nao podem ser alcangados senao por
determinados caminhos. Assim, a lei € a meta a que nos leva a via
legislativa e os atos judiciais e administrativos sdo metas a que nos
conduzem o procedimento judicial e o administrativo (...) A teoria

processual tradicional considerava o processo como propriedade da
justica, identificando-o com o procedimento judicial (...) ndo &

sustentavel esta reducdo, porque O processo. por sua propria

natureza, pode dar-se em todas funcdes estatais (...) ' (grifou-se)

Ja para Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Nao se confunde processo com procedimento. O primeiro existe

sempre como instrumento indispensavel para o exercicio de fungao

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 455.
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administrativa; tudo o que a Administracdo Publica faz, sejam

operacdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um

processo: [...] executar uma obra, celebrar um contrato, editar um
regulamento; [...]. O Procedimento é o conjunto de formalidades que

devem ser observados para a pratica de certos atos administrativos;

equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve

dentro de um processo administrativo.? (grifou-se)

Assim, como descrito nos paragrafos anteriores, a distingdo
tradicional e antiga, entre procedimento e processo administrativo, foi atualizada,
sendo que atualmente a formalizagdo dos atos administrativos € denominada de

“processo administrativo”.

Quanto a outra alegacédo do gestor, de que ndo ha necessidade de
autuagdo e numeragao dos documentos referentes aos pagamentos das cartas de
crédito, o trecho citado da doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro define bem

essa questdo: “(...) tudo o que a Administracdo Publica faz, sejam operacbes

materiais ou atos juridicos, fica documentado em um processo; (...) executar uma

obra, celebrar um contrato, editar um requlamento; (...)".

A inexisténcia de um “processo administrativo” especifico para a
formalizacdo dos atos da Administracdo Publica leva, no minimo, a falta de
confiabilidade das informacbes inerentes ao ato administrativo, visto que os
documentos correlatos ao tema, por exemplo, poderiam estar dispersos, talvez
perdidos, impossibilitando a conferéncia da legalidade e/ou legitimidade de tais
documentos.

Depois de todo o exposto e, ao contrario do que prega o defendente,

conclui-se que é imprescindivel a formalizagcado de “processo administrativo” para os

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Direito Administrativo, 8°. Ed. Atlas. Sdo Paulo, 1997.p. 397.
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atos da Administragcdo Publica. No caso em analise seria a formalizacdo dos
pagamentos das certiddes de crédito, feitos pela Secretaria de Estado de

Administracio.

Portanto, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo modificaram

a irregularidade, que permanece inalterada.

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdoes com
pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Ndo ha nenhum tipo de critério para o pagamento das certidbes
de crédito, em desacordo com o principio da impessoalidade, previsto no caput do

art. 37 da Carta Magna. (item 3.10)

a) Sintese da defesa

O gestor discorda do apontamento, e explica que as cartas de
crédito sdo pagas de acordo com a disponibilidade or¢amentaria e financeira do
orgao, € nao necessariamente por ordem cronoldgica. A ordem cronoldgica para

pagamento de dividas estatais existe somente nos casos dos precatorios judiciais.

Ainda, de acordo com o Sr. César Zilio, no caso do pagamento de
cartas de crédito o que ha é uma discricionariedade administrativa a ser exercida
com base na capacidade or¢camentaria e administrativa de cada 6rgao, sendo que o

exercicio do poder discricionario nao implica ofensa ao principio da impessoalidade.
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Por fim, o gestor alega que as cartas pagas referem-se a servidores
das mais variadas categorias e a assuntos diversos, inexistindo qualquer intencao
de beneficiar este ou aquele individuo, e muito menos qualquer tipo de
discriminagdo. A unica intencdo decorrente do pagamento das cartas de crédito
reveste-se de total legalidade, a medida que consiste na quitacdo de débitos
oriundos de situagdes constituidas no passado e que por dever e imputacéo legal

devem ser honrados pelo Estado.

b) Andlise da defesa

Equivoca-se o gestor ao afirmar que somente nos casos dos
precatorios judiciais deve-se seguir uma ordem cronolégica para o efetivo
pagamento. O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal elenca como um dos
principios inerentes a Administragdo Publica o da impessoalidade, que estabelece
que a Administragdo ndo deve conter a marca pessoal do administrador, ou seja, os
atos publicos ndo sao praticados pelo servidor, e sim pela Administracdo a que ele

pertence.

Além do principio da impessoalidade, a auséncia de critérios para o
pagamento das certiddes de crédito também fere o principio constitucional da
igualdade, que dispbe que todos os cidadaos tem o direito de tratamento idéntico

pela lei, em consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

Importante lembrar, ainda, que, como descrito no relatério preliminar,
o tema foi objeto de uma auditoria especifica deste Tribunal de Contas, que concluiu
pela inconstitucionalidade da emissao de certiddées de crédito para pagamento de

verbas salariais de servidores e da renuncia de receita embutida na operacdo de
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compensagao das certiddes de crédito, além de determinar aos 6rgaos que tém
prerrogativa para emitir certiddes de crédito salarial (SAD-MT, PGE-MT, SEFAZ-MT,

PGJ-MT e TJ-MT) a imediata cessagédo da emissdo dessas certiddes.

Dessa forma, sem nenhum tipo de critério para o pagamento das
certiddes de crédito, nao se tem a garantia de que os beneficiarios irdo receber de
acordo com a ordem cronologica de emissdo dessas certiddes, contrariando

frontalmente os citados principios constitucionais da impessoalidade e da igualdade.
Depois do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas
pelo interessado nada acrescentaram a irregularidade em analise, que se mantém

inalterada.

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva — Secretario Executivo do

Nicleo Administraciao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagao de despesas com base
em contratos celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia
Social e/lou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicdao Federal, e art. 27 da Lei n°
8.036/1990).

5.1. As certidbées negativas do FGTS, apresentadas nos processos
n° 119283/2011/SAD (empresa ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n°
180058/2011/SAD (ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD (VIRTU LINE), n°
256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n° 189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO
VALLE-ME) e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com as respectivas

validades vencidas, contrariando o art. 1°, item “c” do Decreto Estadual n° 8.199/06
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(alterado pelo Decreto n° 8.426/06). (item 3.2)

a) Sintese da defesa

O Sr. Marcos Rogério alega que, por ocasidao da contratagao, do
empenho e da programacédo dos pagamentos, as empresas estavam em situacao
regular para o recebimento dos créditos, mas devido aos atrasos dos repasses
oriundos do Tesouro Estadual as certiddes ficaram vencidas. O interessado
esclarece, ainda, que, desde 2009 os credores que possuem débitos com a Fazenda
Estadual sdo bloqueados automaticamente pelo sistema Fiplan, sé ocorrendo o

pagamento quando o credor regulariza a situagao.

b) Andlise da defesa

Em primeiro lugar, a alegacdo de que as certiddes do FGTS das
empresas em analise estavam vencidas, na ocasido dos respectivos pagamentos,
devido a atrasos nos repasses do Tesouro Estadual ndo tem qualquer fundamento,
ao contrario, apenas demonstra a falta de controle interno do 6rgao inerente ao

assunto.

Ja quanto ao bloqueio automatico de pagamentos, no sistema
Fiplan, aos credores em débito com a Fazenda Estadual, ressalta-se que a certiddo
negativa questionada neste item é a do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), tributo de natureza federal. Portanto, ndo cabem as justificativas
apresentadas pelo defendente.

Logo, as alegacbes apresentadas nao modificaram a irregularidade,

que permanece inalterada, tendo em vista que o pagamento a qualquer pessoa



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
b Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175

Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub.

juridica sem a certiddo negativa do FGTS valida contraria o art. 1°, item “c” do
Decreto Estadual n° 8.199/06.

6. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

6.1. A Certidao Negativa da SEFAZ/MT, apresentada no Processo n°
180058/2011/SAD, pela empresa vencedora ARCOTEC, esta com a validade
vencida, contrariando o art. 1°, item “a”, do Decreto Estadual n° 8.199/06 (alterado
pelo Decreto n° 8.426/06). (item 3.2)

a) Sintese da defesa

Da mesma forma que foi respondido na irregularidade n°® 5.1, o
defendente justifica que: a) por ocasido da contratacdo, empenho e programagao
dos pagamentos, as empresas estavam em situagao regular para o recebimento dos
créditos, mas devido aos atrasos dos repasses oriundos do Tesouro Estadual as
certiddes ficaram vencidas; e b) desde 2009 os credores que possuem débitos com
a Fazenda Estadual sao bloqueados automaticamente pelo sistema Fiplan, so

ocorrendo o pagamento quando o credor regulariza a situagao.

b) Andlise da defesa

A justificativa de que as certiddes negativas da SEFAZ/MT da

empresa em analise estava vencida, na ocasido do respectivo pagamento, devido a
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atrasos nos repasses do Tesouro Estadual, ndo equaciona a questdo, ao contrario,

apenas demonstra a falta de controle interno do 6érgao com relagao ao assunto.

Quanto ao bloqueio automatico de credores em situacdo de débito
com a Fazenda Estadual pelo sistema Fiplan, salienta-se que: 1) o defendente nao
apresentou provas de que o sistema €& realmente eficiente no bloqueio dos
pagamentos a empresas com certiddes vencidas; e 2) esse mesmo sistema
possibilita 0 desbloqueio pelo ordenador de despesas, fato que permite inferir que o

bloqueio do sistema nao substitui a certidao negativa.

Logo, depois de todo o exposto, conclui-se que a irregularidade

permanece inalterada.

6.2. Ndo ha previsdo de recursos orgamentarios (c¢/ indicagdo da
rubrica orgamentaria) na quase totalidade das compras diretas auditadas,
contrariando o art. 7°, § 2° |Ill (servigos) ou o art. 14 (compras), ambos da L.
8.666/93. (item 3.2)

a) Sintese da defesa

O interessado esclarece que alguns processos nao constam a
indicagdo da dotacdo orcamentaria, pelo fato de serem colocadas pela
coordenadoria de planejamento, momentos antes de empenhar a despesa. Por outro
lado, alega que esta sendo recomendado, de forma pedagdgica, ao demandante do
pedido a utilizagdo do Plano de Trabalho Anual.

b) Andlise da defesa
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As justificativas apresentadas pelo defendente apenas confirmam a

irregularidade, que se mantém inalterada.

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi constatado que os
documentos de identificagdo dos representantes das empresas concorrentes S&o
copias simples, sem autenticacdo, em desacordo com o art. 15, § 1° do Decreto
Estadual n° 7.217/06. (item 3.2)

a) Sintese da defesa

A explicacdo do Sr. Marcos Rogério para a questdao é que no citado
artigo a exigéncia é de que as propostas sejam acompanhadas de cépias dos
documentos de identidade do representante legal da empresa, medida que vem

sendo adotada no Nucleo de Administragao.

b) Andlise da defesa

Embora o citado art. 15, § 1°, do Decreto Estadual 7.217/06 nao
disponha, de forma explicita, sobre a obrigatoriedade da apresentagdo dos
documentos pessoais originais ou autenticados (por cartério ou por servidor do
orgao), a verdade € que nenhum documento deve ser apresentado a Administragao
Publica somente como cépia simples. E o que dispde o Boletim de Licitacdes e
Contratos, Editora NDJ, de junho/98:

Assim, a Administracdo ndo deve aceitar documentos apresentados

em coépia simples. Contudo, nada obstaria que os interessados
apresentassem os documentos em cépias simples, desde que

estivessem acompanhados do respectivo original. Nesse caso,
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deveria a Administracdo conferir a reprodugéo, verificando se

continha o mesmo teor do documento original. (grifou-se)

Nesse sentido, o artigo 32, caput, da Lei Federal n° 8.666/93,

preconiza o seguinte:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagcdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administracao

ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994). (grifou-se)

Como se vé, o artigo elenca as formas de apresentagdo de
documentos de habilitagédo, para efeito de participagdo em licitagdes publicas: 1) em
original; 2) por cépia autenticada por cartério competente; 3) por copia conferida com
o original pelos responsaveis pelo processo de licitagdo; e 4) por publicagado
comprovada em 6rgao da imprensa oficial. Destaca-se que tal artigo também se
aplica a casos de contratacédo direta, como bem assevera o mestre Marcgal Justen
Filho:

(...) a contratagéo direta ndo importa, de modo mecanico, a dispensa

de comprovagao dos requisitos de habilitagdo. Ou seja, os mesmos

fundamentos que impéem a verificacdo da idoneidade daquele que

participa de uma licitacdo também se aplicam no caso de contratacdo
direta. * (grifou-se)

Assim, os responsaveis pelas aquisi¢ées do 6rgao deveriam ter dado
autenticidade as copias dos documentos pessoais dos representantes das empresas

(apbs conferir com os originais, € légico), para evitar possiveis fraudes em tais

3 FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos, 14%. Ed. Dialética. Sdo Paulo. 2010. p. 489.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art32
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documentos. Como tal procedimento nao foi realizado pelo 6rgao no exercicio
analisado, feriu o art. 32, caput, da Lei 8.666/93, razao pela qual a irregularidade

permanece inalterada.

7. GB_13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).
7.1. Auséncia de publicagdo do resumo do edital da Tomada de
Pregcos n° 001/2011/SENA/SAD em jornal de grande circulagdo estadual,

contrariando o artigo 21, I, c/c o artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item 3.3)

a) Sintese da defesa

Inicialmente o interessado alega que o certame ndo gerou nenhuma
despesa ao Estado, visto tratar-se de leildo, cujo resultado (5% do valor arrematado)
foi destinado ao leiloeiro. Continua, afirmando que foi atendido o principio da

publicidade, pois foi publicado no Diario Oficial do Estado o resumo do edital.

b) Andlise da defesa

O Sr. Marcos Rogério afirma, em sua defesa, que o resumo do edital
da Tomada de Pregos n° 001/2011/SENA/SAD foi publicado no Diario Oficial do
Estado, porém, ndo apresenta nenhum comprovante de tal ato, sequer cita qual a
data de publicacdo do resumo do edital. Por essa razdo, as justificativas

apresentadas nada acrescentaram a irregularidade, que se mantém inalterada.
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7.2. Na inexigibilidade licitatéria realizada com a empresa EDITORA
NDJ LTDA (Processo n° 81686/2011/SAD), ndo ha a previsdo de recursos
orgamentarios (c/ indicagéo da rubrica), contrariando o art. 14 da L. 8.666/93. (item
3.3)

a) Sintese da defesa

Afirma o interessado que houve um equivoco desta equipe no caso,
pois na pagina 02 do Processo n° 81686/2011 consta a indicacdo do
“Projeto/Atividade (PAOE) 3518 e rubrica 3390-39”, sendo também confirmada a

natureza da despesa na nota de empenho (pagina 58 do mesmo processo).

b) Andlise da defesa

A revisédo do processo em analise demonstrou que o interessado tem

razao em suas justificativas, sanando, portanto, a presente irregularidade.

7.3. No Pregédo 017/2011/SENA/SAD néao houve a efetiva publicagao
do aviso de prorrogagéo e do 1° Termo de Retificagdo no Diario Oficial do Estado e
em jornal de grande circulagdo, contrariando o art. 21, inc. I, alinea b, c/c o art. 125,
inc. VIII, ambos do Decreto Estadual n® 7.217/2006. (item 3.3.1)

a) Sintese da defesa

O defendente esclarece que o aviso de prorrogagcéo e o termo de
retificacdo foram publicados no Diario Oficial do Estado do dia 17 de margo de 2011,

na pagina 36.

20
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b) Andlise da defesa

A conferéncia da pagina 36 do Diario Oficial do Estado do dia 17 de
margo de 2011 realmente comprovou a publicagéo questionada. Tendo em vista que
a auséncia do documento em analise no processo referente ao certame em analise
trata-se de um mero esquecimento dos responsaveis pela elaboragcao das licitacoes
no 6rgéo, sana-se a irregularidade, porém, recomenda-se maior atengdo desses

servidores na montagem dos processos licitatérios.

8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagoes vigentes).

8.1. Nos contratos n°® 018, 023, 025 e 027, ndo estao especificadas
as condigbes de pagamento, contrariando o inciso Ill, do art. 55, da Lei n° 8.666/93.
(item 3.4)

a) Sintese da defesa

O Sr. Marcos Rogério alega que os contratos em analise foram
elaborados em conformidade com o edital do processo licitatério que originou os
contratos. E que consta nos contratos a Clausula Segunda, que trata da revisdo de

precos, especificacdes e quantidades dos produtos.

b) Andlise da defesa

Neste item ha um equivoco por parte do interessado, pois a citada

Clausula Segunda dos contratos em questao trata apenas dos critérios de reajuste
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do objeto contratado. O que foi questionado na presente irregularidade é a auséncia

das condicdes de pagamento, e ndo dos critérios de revisao/reajuste de pregos.

O ja comentado inciso Il do artigo 55 da Lei 8.666/93 dispde que:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(...)

lll - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do

efetivo pagamento; (grifou-se)

Como se vé, as condi¢cdes de pagamento tem que estar previstas em
todo instrumento contratual, pois fazem parte das clausulas essenciais dos contratos
administrativos. Logo, as justificativas apresentadas pelo defendente nada

acrescentaram a irregularidade, que permanece inalterada.

8.2. No Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia de clausula
que estabelegca a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢édo do
contrato, todas as condigcbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagéo,
contrariando o inciso XlII do art. 55 da Lei 8.666/93. (item 3.4)

a) Sintese da defesa

O defendente esclarece que a exigéncia de regularidade fiscal para
a participacdo em licitacdo fundamenta-se na Constituicdo Federal e deve ser

mantida durante a execug¢ao do contrato, de acordo com o art. 55 da Lei Licitatoria.
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Diz, ainda, que a obrigacdo da manutengao das mesmas condi¢des
de habilitagdo e qualificagdo do contratado esta restrita as exigéncias previamente
contidas no edital, cabendo ao 6rgdo contratante zelar pela vigilancia da
regularidade da contratada. E que, no caso em comento, todos os pagamentos feitos

a contratada foram consultados.

b) Andlise da defesa

A obrigagcdo do contratado de manter todas as condicbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, durante toda a execugéo do contrato,
€ uma clausula essencial, prevista no inciso Xlll do artigo 55 da Lei 8.666/93, o qual

dispbe que:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

(...)

Xl - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagado exigidas

na licitagéo.

Como se vé, a clausula em discussao € essencial aos contratos
administrativos, e, dessa forma, deve constar em todo instrumento contratual
firmado na esfera publica. Logo, a auséncia de tal clausula no Contrato n°® 023/2011
contraria o art. 55, inc. Xlll, da Lei Licitatéria, raz&do pela qual as justificativas

apresentadas nada acrescentaram a irregularidade, que permanece inalterada.
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9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

9.1 N&o ha registros de acompanhamento da execugdo dos
contratos, contrariando o § 1°, art. 67 da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

a) Sintese da defesa

O Sr. Marcos Rogério discorda do apontamento, e esclarece que em
todos os contratos firmados em 2011 pela SAD foram nomeados fiscais,
formalmente designados pela Portaria n® 016/2011/GAB-SENA-MT. E que os fiscais
acompanharam a execugao dos contratos, e nao relataram irregularidades pela néao
existéncia delas, e que o controle de qualidade desenvolvido por ocasidao da
conferéncia da prestacao de servigos da suporte para o fiscal atestar que o servico

foi devidamente executado.

b) Andlise da defesa

A comprovacéao da fiscalizagdo efetiva dos contratos administrativos
se da por meio dos relatorios peridodicos elaborados pelos fiscais desses
instrumentos, nomeados pela Administracdo Publica. Ou seja, ndo basta somente a
nomeacao de servidores como fiscais de contratos para garantir o bom andamento
dos instrumentos contratuais, deve-se cobrar dos responsaveis a elaboracao de
relatérios detalhados dos contratos sob sua guarda, inclusive como condigado para a
liquidagdo da despesa correspondente. E o que entende o Tribunal de Contas da

Unido (TCU), como pode-se extrair dos acorddos n° 478/2006-Plenario e n°
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226/2009-Plenario, transcritos a seguir:

Acordéo n°® 478/2006-TCU-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sesséo Plenaria, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/92
e art. 250, incisos Il e lll, do Regimento Interno, em:

(...)

9.1. determinar a Secretaria do Patriménio da Unido que, quando do
planejamento de contratacdo de servigos de demarcagao das terras
da Unido e quando da execucgao desses contratos:

(...)

9.1.5. providencie o adequado treinamento dos fiscais para o regular
exercicio do acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos

contratos e exija-lhes a elaboragéo de relatério mensal contemplando

todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, inclusive

quanto ao cumprimento, por parte da contratada, das determinagdes
porventura feitas com vistas a regularizacdo de faltas ou defeitos
observados, na conformidade das disposi¢cdes da Lei 8.666/93, em

especial o § 1° do art. 67; (grifou-se)

Acordao n°® 226/2009-TCU-Plenario

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato

discricionario. E__elemento essencial que autoriza as acbes

subsequentes e informa os procedimentos de liquidagdo e pagamento
dos servicos. E controle fundamental que a administragdo exerce

sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagdes sobre o
cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da
quantidade e qualidade contratadas e executadas.

N&o ha nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da
execugao contratual. Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-lei

2.300/1986, revogado pela Lei 8.666/1993, que manteve a exigéncia

25



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT

- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub

INSTRUMENTO DE CIDADANIA .

em seu art. 67, esse registro € condicdo essencial a liquidacéo da

despesa, para verificacdo do direito do credor, conforme dispde o art.
63. § 2° inciso Ill, da Lei 4.320/1964. A falta desse registro, desse

acompanhamento pari passu, propicia efetivamente possibilidade de

leséo ao erario. (grifou-se)

Assim, ratifica-se o que ja foi reiteradamente comentado: a
comprovagao da fiscalizagdo efetiva dos contratos administrativos deve se dar por
meio dos relatérios periddicos elaborados pelos fiscais de tais instrumentos. Dessa
forma, conclui-se que a irregularidade em questdo permanece inalterada, tendo em
vista que ndo foi comprovada a efetiva fiscalizagdo dos contratos celebrados pelo

orgao em 2011, contrariando a Lei Licitatéria.

10. DA_07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, lI, da C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de atraso da
contribuigdo previdenciaria retida dos servidores do FUNPREV do més de
dezembro/2011 (no valor de R$220.032,99), contrariando o que dispbe o § 4° do art.
139 da Constituicdo Estadual, e o art. 16 do Decreto n° 8.333/2006. (item 3.7)

a) Sintese da defesa

O defendente justifica que o atraso no recolhimento ocorreu por
motivo de falta de orgcamento. Devido as medidas adotadas pelo Setor Financeiro do
Tesouro, nao foi possivel enviar pagamento por meio de oficio, tendo que aguardar a

SEPLAN autorizar a suplementacgao para poder realizar o pagamento.
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b) Andlise da defesa

Em sua justificativa, o Sr. Marcos Rogério apenas confirma a
ocorréncia da irregularidade, que € gravissima, de acordo com a classificagao
disposta na Resolugao Normativa n° 17/2010/TCE-MT.

11. CB_02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da L. 4.320/64, ou L. 6.404/76).

11.1. Diferenca de R$62.177,26 (sessenta e dois mil, cento e setenta
e sete reais e vinte e seis centavos) entre o total da contribuigdo previdenciaria
patronal do INSS/2011, registrado nos balancetes mensais (Anexo VII) e nas

GFIPs, contrariando o art. 40 da Constituicdo Federal. (item 3.7)

a) Sintese da defesa

De acordo com o interessado, houve um equivoco no apontamento,
tendo em vista que a real diferenga entre o Anexo VIII (balancetes) e as GFIPs de
2011 é de R$9,00 (nove reais), valor irrisério, de acordo com o principio da
materialidade. Para comprovar, o defendente envia um planilha contendo os valores
do INSS (fls. 384/385).

b) Andlise da defesa

O defendente tem razdo em suas alegacbes, e a diferenca

encontrada (R$9,00) é realmente irriséria, ndo devendo ser levada em consideragao,
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em obediéncia ao principio da materialidade. Fica sanada, portanto, a irregularidade

em questao.

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no Inventario Fisico
e Financeiro/2011 — e, consequentemente, nos registros contabeis — e a existéncia

fisica dos bens, contrariando os arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)

a) Sintese da defesa

De acordo com o Sr. Marcos Rogério, a divergéncia entre os valores
registrado na conta 'bens moveis e imoveis' do Balango Patrimonial e o inventario
fisico existente estd sendo apurado pela Geréncia de Patrimbénio do Nucleo
Administracdo, em conjunto com a Secretaria Adjunta de Administracdo da SAD, que

vem realizando levantamento do patriménio de todos os érgéos estaduais.

Esse levantamento é disciplinado pelo Decreto n° 2.151/2009, sendo
que apos a conclusado dos trabalhos, sera implantado o sistema SIGPAT, que tera
uma interface com o Fiplan, para que os valores sejam condizentes, entre a

contabilidade e o inventario fisico.

b) Andlise da defesa

As justificativas apresentadas apenas confirmam a irregularidade,
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que se mantém inalterada.

Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de 1°/01 a 29/04/2011) e Amauri

Leite Paredes (periodo de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de Controle Interno

13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-
MT n° 01/2007).

13.1. O néo fornecimento de nenhum tipo de documento (rotinas de
trabalho, relatorios, normativos, avaliagbes e/ou acompanhamentos) pela Unidade
de Controle Interno impossibilitou a comprovagdo da efetiva atuagdo da UCI no
ambito da SAD, e de possivel omissdo do responsavel pelo controle interno em
comunicar o gestor diante de irregularidades/ilegalidades detectadas. Essa situagdo
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei n°® 4.320/64, o art. 10 da
L. C. n°®269/2007, além da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (item 3.12).

a) Sintese da defesa

Tanto o Sr. Edio Luis Costa, quanto o Sr. Amauri Leite Paredes
alegam que a rotina da UNICESI em 2011 fora absorvida em parte pelo atendimento
as equipes do TCE e da AGE, que permaneceram no nucleo nesse periodo. Apesar
disso, foram desenvolvidos trabalhos de orientagdo e acompanhamento dos
processos pertinentes ao nucleo sistémico. Fora efetuado, em conjunto com a AGE,
o PAACI — Programa de Acompanhamento Anual de Controle Interno —, para ser
implementado no exercicio de 2012.

b) Andlise da defesa

29



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
b Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175

Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub.

As justificativas apresentadas pelos interessados nada
acrescentaram ao caso, ao contrario, apenas confirmaram a inoperancia do Sistema
de Controle Interno do Nucleo Sistémico Administragao, no exercicio de 2011. Logo,

a irregularidade em analise permanece inalterada.

Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral — Coordenador de
Aquisicoes/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisi¢bes do orgéo, visto que
foram detectadas irregularidades em varios procedimentos de despesa, contrariando
o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a Resolucdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.2 e 3.12).

a) Sintese da defesa

O Sr. Joasil, Coordenador de Aquisicoes/SENA/SAD, esclarece que
a coordenadoria de aquisigdes ndo tem medido esfor¢os para orientar os gestores
demandantes dos pedidos de aquisi¢gdes, para que observem as despesas

contempladas no PTA.

Argumenta, ainda, que estdo sendo realizadas em conjunto com a
UNICESI atividades de orientagdo e acompanhamento de aquisi¢cdes e contratos

realizados pelo Nucleo Administragao, visando, principalmente, evitar a ocorréncia
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de irregularidade e prejuizos ao Erario.

b) Andlise da defesa

As diversas irregularidades detectadas nas aquisi¢des do 6rgéo no
exercicio de 2011 demonstram a ineficiéncia desse setor, em desacordo com o art.
74 da Constituicao Federal, o art. 76 da Lei n® 4.320/64, e a Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007.

O proéprio defendente, em sua justificativa, reconhece essa
deficiéncia, embora afirme que estd procurando aperfeicoar o setor. Logo, a

irregularidade permanece inalterada.

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares — Coordenadora do Setor de
Contratos/SENA/SAD

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos contratuais
celebrados pelo 6rgao, contrariando o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n°

4.320/64, e a Resolugédo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e 3.12).

a) Sintese da defesa

A Sr? Laura Prates, Coordenadora do Setor de Contratos do 6rgéo,

31



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT

- Conselheiro Antonio Joaquim Fls,
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub

justifica que os contratos formalizados de acordo com as minutas constantes dos
editais, nas quais a SAD adere, sdo previamente formalizados quando na sua
composi¢ao juntamento com o edital da licitagdo. Para corroborar esse tese, cita
autores como Hely Lopes Meirelles, Margal Justen Filho, Jessé Torres Pereira Junior

e Antdnio Roque Citadini.

A defendente continua, afirmando n&o vislumbrar nenhuma
fragilidade nos contratos, visto que a equipe de servidores do setor de licitagdo da
Superintendéncia de Aquisi¢des Governamentais sdo capazes, eficientes e possuem

grande conhecimento de licitagbes publicas.

b) Andlise da defesa

E fato que o conteildo dos contratos oriundos de licitagdes devem
seguir o instrumento convocatorio e seus anexos, sob pena de nulidade do ajuste ou
da nova clausula. Porém, é obrigagdo do setor competente ndo deixar acontecer

falhas nas minutas de contratos, que fazem parte das licitagées publicas.

No caso em questdo, a Coordenadoria de Contratos da SAD € o
setor responsavel pela elaboragao e pela conferéncia, tanto das minutas, quanto dos
contratos propriamente ditos, formalizados pelo érgéo. Nao da para se esquivar das

responsabilidades inerentes ao setor.

Além disso, mesmo que a Coordenadoria de Contratos ndo fosse a
responsavel pela elaboragdo das minutas de contratos, quando tal setor estivesse
elaborando os instrumentos contratuais definitivos, e fosse detectado que em um

determinado contrato estava faltando clausulas essenciais, ou que outros aspectos
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da Lei 8.666/93 estivessem sendo descumpridos, seria obrigacdo dos responsaveis

pelo setor a comunicagao a autoridade superior de tal irregularidade.

Logo, as alegagbes de que nao as irregularidades detectadas nos
contratos firmados pela SAD nao sao de responsabilidade da Coordenadoria de
Contratos sao improcedentes, permanecendo inalterada a irregularidade em

questao.

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente de Transportes da
SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art.
76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n° 01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutengcdo e
equipamentos de forma individualizada dos veiculos oficiais pertencentes a SAD
(combustiveis, pegas, servigos, etc), contrariando os arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067/2009. (item 3.9)

a) Sintese da defesa

Segundo o Sr. Carlos César da Cunha, Gerente de Transportes da
SENA/SAD, o veiculo L-200, placa JZW-5641, ndo €& de propriedade da SAD,
pertence a SECOM, que encaminhou a Superintendéncia de Patrimoénio e
Servigos/SAD para ser leiloado, conforme termo de baixa n° 003/07.

O interessado diz, também, que a superintendéncia usou o veiculo
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até 16/02/2012, o qual, no exercicio de 2011, esteve em manutengcao, conforme
demonstrativo de despesas. No que se refere ao consumo de combustivel, o
defendente esclarece que nos meses de janeiro a junho de 2011 os valores eram
especificados de forma total, sendo a especificagado por veiculo adotada a partir de
agosto/2011.

Com relagdo a moto Yamaha XT 225CC, placa JZA-1324, o Sr.
Carlos informa que o veiculo ndo fora utilizado em 2011, tendo sido feito um termo

de inutilizacdo dessa moto.

b) Andlise da defesa

O gerente de transportes comentou, em sua defesa, apenas sobre
os veiculos relacionados no Inventario Fisico e Financeiro de 2011 e classificados
como “nao localizados”: uma caminhonete L-200, placa JZW-5641, ano 2004/2005, e
uma moto, placa JZA-1324, os quais, de acordo com o defendente, teriam um
controle de combustiveis feito de maneira global, que passou a ser feito de forma

individualizado a partir de agosto de 2011.

O Sr. Carlos nada comentou a respeito do controle individualizado
dos demais veiculos pertencentes a SAD, ja que, de acordo com o Inventario ha
outros veiculos de propriedade do 6rgao, tais como: um VW Gol 16V (n° patrimonial:
8184), duas VW Kombi, anos 1992 e 1997 (n° patrimoniais: 3431 e 4079).

Esse suposto controle de pecas e de combustiveis, seja global ou

individualizado, dos veiculos pertencentes a SAD nao foi demonstrado a esta equipe

durante a inspecéo in loco no 6rgao, apesar dos insistentes pedidos nesse sentido.
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Logo, tendo em vista a auséncia de comprovagcdo da existéncia desse possivel
controle, a conclusdao que se chega € que o 6rgao nao possui nenhum tipo de
controle individualizado dos veiculos do 6rgdo, contrariando os arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n° 2.067/2009.

Portanto, as justificativas apresentadas pelo responsavel nada

acrescentaram a questao, que permanece inalterada.
3. CONCLUSAO

Apdés a anadlise da defesa encaminhada pelos senhores César
Roberto Zilio (Secretario Estadual de Administracdo), Marcos Rogério Lima Pinto
Silva (Secretario Executivo do Nucleo Sistémico Administragdo), Edio Luis Costa e
Amauri Leite Paredes (Assessores de Controle Interno), Joasil Souza do Amaral
(Coordenador de Aquisicdes/SENA/SAD), Laura Fernanda Prates Soares
(Coordenadora do Setor de Contratos/SENA/SAD) e Carlos César da Cunha
(Gerente de Transportes da SENA/SAD), responsaveis pelas Contas Anuais do
exercicio de 2011 da Secretaria de Estado de Administragdo (SAD/MT), a conclusao

que se chega é que:
|) Foram sanadas as irregularidades n°7.2; n° 7.3 e n® 11.1.

Il) Permaneceram inalteradas, na integra, as demais irregularidades
apontadas no relatério preliminar (n® 1.1; n° 2; n° 3.1; n"°4.1; n®5.1; n° 6.1; n®° 6.2; n°
6.3;n°7.1;n°8.1; n°8.2; n°9.1; n® 10.1; n® 12.1; n"® 13.1; n"® 14.1; n® 15.1 e n° 16.1),
que serao reproduzidas a sequir:

Responsavel: Sr. César Roberto Zilio — Secretéario de Estado de Administracéo
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1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

1.1. Concessdo a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais de Papelaria
Ltda/EPP, de aumento no valor do objeto inicialmente contratado, por meio do Pregédo Presencial n°
056/2011/SAD (Registro de Prego n® 050/2011/SAD), sem convocar os demais fornecedores, a fim de
verificar se estes poderiam praticar os valores registrados em ata, contrariando o § 3° do art. 92 do
Decreto Estadual 7.217/2006. (item 3.3.1)

2. Sem classificagdo. Elaboragido dos Termos de Permissdo de Uso de Bens
Imdveis sem os pareceres da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT), contrariando o art. 14
da Lei Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, I, do Decreto 5.358/2002. (item 3.6)

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certidbes de crédito ndo foram devidamente
formalizados, visto que ndo foram transformados em processos, contrariando a Lei 4.320/64. (item
3.10)

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagées com pretericdo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Nao ha nenhum tipo de critério para o pagamento das certiddes de crédito, em

desacordo com o principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Carta Magna. (item
3.10)

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva — Secretario Executivo do Nucleo
Administragcao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagado de despesas com base em contratos

celebrados com pessoas juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art. 195, §
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3°, da Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei n° 8.036/1990).

5.1. As certidbes negativas do FGTS, apresentadas nos processos n°
119283/2011/SAD (empresa ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n° 180058/2011/SAD
(ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD (VIRTU LINE), n° 256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n°
189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-ME) e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE),
estdo com as respectivas validades vencidas, contrariando o art. 1°, item “c”, do Decreto Estadual n°®
8.199/06 (alterado pelo Decreto n° 8.426/06). (item 3.2)

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

6.1. A Certiddo Negativa da SEFAZ/MT, apresentada no Processo n°
180058/2011/SAD, pela empresa vencedora ARCOTEC, esta com a validade vencida, contrariando o
art. 1°, item “a”, do Decreto Estadual n® 8.199/06 (alterado pelo Decreto n°® 8.426/06). (item 3.2)

6.2. Nao ha previsdo de recursos orgamentarios (c/ indicagdo da rubrica
orcamentaria) na quase totalidade das compras diretas auditadas, contrariando o art. 7°, § 2°, llI

(servigos) ou o art. 14 (compras), ambos da L. 8.666/93. (item 3.2)

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi constatado que os documentos
de identificagdo dos representantes das empresas concorrentes sao copias simples, sem

autenticagdo, em desacordo com o art. 15, § 1°, do Decreto Estadual n® 7.217/06. (item 3.2)

7. GB_13. Licitacido_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagées

vigentes).
7.1. Auséncia de publicagcdo do resumo do edital da Tomada de Pregos n°

001/2011/SENA/SAD em jornal de grande circulagdo estadual, contrariando o artigo 21, lll, c/c o
artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item 3.3)
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8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao

dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Nos contratos n® 018, 023, 025 e 027, ndo estido especificadas as condigcdes
de pagamento, contrariando o inciso lll, do art. 55, da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

8.2. No Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia de clausula que estabeleca
a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢ao do contrato, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagcdo exigidas na licitagcao, contrariando o inciso Xlll do art. 55 da Lei 8.666/93.
(item 3.4)

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagcao da execugdo contratual por um representante da Administragido especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

9.1 Nao ha registros de acompanhamento da execugdo dos contratos,
contrariando o § 1°, art. 67 da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

10. DA_07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuigao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40,
149, § 1°, € 195, 1, da C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de atraso da contribuicdo
previdenciaria retida dos servidores do FUNPREV do més de dezembro/2011 (no valor de
R$220.032,99), contrariando o que dispde o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual, e o art. 16 do
Decreto n° 8.333/2006. (item 3.7)

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94
a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no Inventdrio Fisico e

Financeiro/2011 — e, consequentemente, nos registros contabeis — e a existéncia fisica dos
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bens, contrariando os arts. 83, 85, 89 ¢ 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)

Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de 1°/01 a 29/04/2011) e Amauri Leite Paredes
(periodo de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de Controle Interno

13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

13.1. O néao fornecimento de nenhum tipo de documento (rotinas de trabalho,
relatérios, normativos, avaliagbes e/ou acompanhamentos) pela Unidade de Controle Interno
impossibilitou a comprovagao da efetiva atuagdo da UCI no ambito da SAD, e de possivel omisséo do
responsavel pelo controle interno em comunicar o gestor diante de irregularidades/ilegalidades
detectadas. Essa situacao contraria o art. 74 da Constituicido Federal, o art. 76 da Lei n°® 4.320/64, o
art. 10 da L. C. n°® 269/2007, além da Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007. (item 3.12).

Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral — Coordenador de Aquisices/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res.
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisicdes do 6rgdo, visto que foram
detectadas irregularidades em varios procedimentos de despesa, contrariando o art. 74 da Carta
Magna, o art. 76 da Lei n°® 4.320/64, e a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.2 e 3.12).

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares — Coordenadora do Setor de
Contratos/SENA/SAD

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res.
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
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15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos contratuais celebrados pelo
6rgéo, contrariando o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n°® 4.320/64, e a Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e 3.12).

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente de Transportes da SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res.
Normativa TCE-MT n° 01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutengio e equipamentos de forma
individualizada dos veiculos oficiais pertencentes a SAD (combustiveis, pegas, servigos, etc),
contrariando os arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual n° 2.067/2009. (item 3.9)

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, em Cuiaba, 26/09/2012.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT
Auditor Publico Externo
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