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PROCESSO N° : 13133-4/2011

UNIDADE GESTORA : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
RESPONSAVEL : CESAR ROBERTO ZiLIO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3990/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestédo. Exercicio de
2011.  Secretaria de Estado de
Administragao. Manifestacao pela
irregularidade das contas com
determinacdes legais, recomendagbes e

aplicacéo de multas.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo da Secretaria de Estado de Administragao, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. César Roberto
Zilio.

02. Os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos
contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e

art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°
14/2007).
03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, assim como os critérios contidos na

legislagéo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Secretario de Estado:

César Roberto Zilio

b) Secretario Adjunto Executivo:
Marcos Rogério Lima Pinto Silva
c) Contador:

Augusto Gomes do Rosario Junior

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 1977/2044, em carater preliminar, relatério de auditoria e anexos
referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pela
Secretaria de Estado de Administragdo, constatando 21 (vinte e

uma) irregularidades, quais sejam:
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Responsavel: César Roberto Zilio — Secretario de

Estado de Administracao

1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

1.1. Concessao a empresa Universo — Distribuicdo de
Materiais de Papelaria Ltda/EPP, de aumento no valor
do objeto inicialmente contratado, por meio do Pregao
Presencial n°® 056/2011/SAD (Registro de Preco n°
050/2011/SAD), sem convocar os demais
fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam
praticar os valores registrados em ata, contrariando o
§ 3° do art. 92 do Decreto Estadual 7.217/2006. (item
3.3.1)

2. Sem classificagao. Elaboragao dos Termos de
Permissdo de Uso de Bens Iméveis sem os
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MT), contrariando o art. 14 da Lei
Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, I, do Decreto
5.358/2002. (item 3.6)

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatéorios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certidbes de crédito néo
foram devidamente formalizados, visto que nao foram
transformados em processos, contrariando a Lei
4.320/64. (item 3.10)

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de
obrigagées com pretericido de ordem cronoldégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Nado ha nenhum tipo de critério para o pagamento
das certidoes de crédito, em desacordo com o
principio da impessoalidade, previsto no caput do art.
37 da Carta Magna. (item 3.10)
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Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva
— Secretario Executivo do Nucleo Administracao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagdao de
despesas com base em contratos celebrados com
pessoas juridicas em débito com a Previdéncia
Social e/ou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal, e art. 27 da Lei n® 8.036/1990).

5.1. As certidées negativas do FGTS, apresentadas
nos processos n° 119283/2011/SAD (empresa
ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n°
180058/2011/SAD (ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD
(VIRTU LINE), n°® 256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n°
189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-ME)
e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com
as respectivas validades vencidas, contrariando o art
1°, item “c”, do Decreto Estadual n® 8.199/06 (alterado
pelo Decreto n® 8.426/06). (item 3.2)

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

6.1. A Certiddo Negativa da SEFAZ/MT, apresentada
no Processo n° 180058/2011/SAD, pela empresa
vencedora ARCOTEC, estda com a validade vencida,
contrariando o art. 1°, item “a”, do Decreto Estadual
n® 8.199/06 (alterado pelo Decreto n° 8.426/06). (item

3.2)

6.2. Ndo ha previsdo de recursos orgamentarios (c/
indicacdo da rubrica orgcamentaria) na quase
totalidade das compras diretas auditadas,
contrariando o art. 7°, § 2°, Ill (servigos) ou o art. 14
(compras), ambos da L. 8.666/93. (item 3.2)

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi
constatado que os documentos de identificagdao dos
representantes das empresas concorrentes sdo copias
simples, sem autenticagdo, em desacordo com o art.
15, § 1°, do Decreto Estadual n® 7.217/06. (item 3.2)
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7. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei

n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

7.1. Auséncia de publicagdo do resumo do edital da
Tomada de Precos n® 001/2011/SENA/SAD em jornal
de grande circulagdo estadual, contrariando o artigo
21, lll, c/c o artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item
3.3)

7.2. Na inexigibilidade licitatéria realizada com a
empresa EDITORA NDJ LTDA (Processo n°
81686/2011/SAD), ndo ha a previsdo de recursos
orcamentarios (c/ indicagado da rubrica), contrariando
o art. 14 da L. 8.666/93. (item 3.3).

7.3. No Pregao 017/2011/SENA/SAD n&ao houve a
efetiva publicacdo do aviso de prorrogacdo e do 1°
Termo de Retificagao no Diario Oficial do Estado e em
jornal de grande circulagao, contrariando o art. 21,
inc. I, alinea b, c/c o art. 125, inc. VIIl, ambos do
Decreto Estadual n® 7.217/2006. (item 3.3.1)

8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagcao dos contratos (Lei
n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Nos contratos nos 018, 023, 025 e 027, ndao estao
especificadas as condigdes de pagamento,
contrariando o inciso Ill, do art. 55, da Lei n°
8.666/93. (item 3.4)

8.2. No Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia
de clausula que estabelega a obrigacao do contratado
de manter, durante toda a execug¢do do contrato,
todas as condigdes de habilitacao e qualificagcao
exigidas na licitagdo, contrariando o inciso Xlll do art.
55 da Lei 8.666/93. (item 3.4)

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).
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9.1 N&o ha registros de acompanhamento da

execucdo dos contratos, contrariando o § 1°, art. 67
da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

10. DA_07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da
C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de
atraso da contribuicdo previdenciaria retida dos
servidores do FUNPREV do més de dezembro/2011
(no valor de R$220.032,99), contrariando o que
dispde o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual, e
o art. 16 do Decreto n° 8.333/2006. (item 3.7)

11. CB_02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da L. 4.320/64, ou L.
6.404/76).

11.1. Diferenca de R$62.177,26 (sessenta e dois mil,
cento e setenta e sete reais e vinte e seis centavos)
entre o total da contribuicdo previdenciaria patronal
do INSS/2011, registrado nos balancetes mensais
(Anexo VIIlI) e nas GFIP's, contrariando o art. 40 da
Constituicao Federal. (item 3.7)

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.
83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no
Inventario Fisico e Financeiro/2011 - e,
consequentemente, nos registros contabeis — e a
existéncia fisica dos bens, contrariando os arts. 83,
85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)

Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de
1°/01 a 29/04/2011) e Amauri Leite Paredes (periodo
de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de Controle
Interno
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13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;

art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugcao Normativa
TCEMT n° 01/2007).

13.1. O néado fornecimento de nenhum tipo de
documento (rotinas de trabalho, relatorios,
normativos, avaliagdes e/ou acompanhamentos) pela
Unidade de Controle Interno impossibilitou a
comprovacgao da efetiva atuacdo da UCI no dmbito da
SAD, e de possivel omissdo do responsavel pelo
controle interno em comunicar o gestor diante de
irregularidades/ilegalidades detectadas. Essa situacéao
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76
da Lei n® 4.320/64, o art. 10 da L. C. n°® 269/2007,
além da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 01/2007.
(item 3.12).

Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral -
Coordenador de Aquisicoes/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisigdes do
orgao, visto que foram detectadas irregularidades em
varios procedimentos de despesa, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.2 e
3.12).

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares -
Coordenadora do Setor de Contratos/SENA/SAD

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos
contratuais celebrados pelo érgao, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a
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Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e
3.12).

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente
de Transportes da SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutencao
e equipamentos de forma individualizada dos veiculos
oficiais pertencentes a SAD (combustiveis, pecas,
servigos, etc), contrariando os arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n® 2.067/2009. (item 3.9)

07. O Sr. César Roberto Zilio, Secretario de Estado de
Administragédo; Sr. Carlos César da Cunha, Gerente de Transporte
da SENA/SAD; Sra. Laura Fernanda Prates Soares, Coordenadora
do Setor de Contratos SENA/SAD; Sr. Joasil Souza do Amaral,
Coordenador de Aquisicao SENA/SAD; Srs. Amauri Leite Paredes e
Edio Luis Costa, Assessores do Controle Interno SENA/SAD; Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto Silva, Secretario Executivo de Nucleo

Administracao, foram notificados para apresentarem manifestacgao.

08. Foi apresentada defesa conjunta as fls. 361/392,
com excec¢do do Sr. Edio Luis Costa, Assessor do Controle Interno,

que juntou sua defesa, posteriormente, as fls. 396/397.

09. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 404/447, concluindo
pela afastamento de 03 (trés) irregularidades, portanto, pela

manutencdo de 18 (dezoito) irregularidades, nos seguintes

termos:
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Responsavel: César Roberto Zilio — Secretario de

Estado de Administracao

1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas hao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacdo especifica).

1.1. Concessdo a empresa Universo — Distribuicao de
Materiais de Papelaria Ltda/EPP, de aumento no valor
do objeto inicialmente contratado, por meio do Pregao
Presencial n° 056/2011/SAD (Registro de Prego n°
050/2011/SAD), sem convocar 0s demais
fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam
praticar os valores registrados em ata, contrariando o
§ 3° do art. 92 do Decreto Estadual 7.217/2006. (item
3.3.1)

2. Sem classificagdao. Elaboracdao dos Termos de
Permissdo de Uso de Bens Imoéveis sem os
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MT), contrariando o art. 14 da Lei
Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, I, do Decreto
5.358/2002. (item 3.6)

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatorios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certidbes de crédito néao
foram devidamente formalizados, visto que nao foram
transformados em processos, contrariando a Lei
4.320/64. (item 3.10)

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de
obrigagées com pretericdao de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Nado ha nenhum tipo de critério para o pagamento
das certidoes de crédito, em desacordo com o
principio da impessoalidade, previsto no caput do art.
37 da Carta Magna. (item 3.10)
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Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva
— Secretario Executivo do Nucleo Administracao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagcdao de
despesas com base em contratos celebrados com
pessoas juridicas em débito com a Previdéncia
Social e/ou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal, e art. 27 da Lei n® 8.036/1990).

5.1. As certiddoes negativas do FGTS, apresentadas
nos processos n° 119283/2011/SAD (empresa
ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n°
180058/2011/SAD (ARCOTEC), n° 129553/2011/SAD
(VIRTU LINE), n°® 256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n°
189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-ME)
e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com
as respectivas validades vencidas, contrariando o art
1°, item “c”, do Decreto Estadual n® 8.199/06 (alterado
pelo Decreto n°® 8.426/06). (item 3.2)

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizacao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

6.1. A Certidao Negativa da SEFAZ/MT, apresentada
no Processo n° 180058/2011/SAD, pela empresa
vencedora ARCOTEC, esta com a validade nvencida,
contrariando o art. 1°, item “a”, do Decreto Estadual
n® 8.199/06 (alterado pelo Decreto n° 8.426/06). (item

3.2)

6.2. Nado ha previsdo de recursos orgamentarios (c/
indicacdo da rubrica orgamentaria) na quase
totalidade das compras diretas auditadas,
contrariando o art. 7°, § 2°, Ill (servigos) ou o art. 14
(compras), ambos da L. 8.666/93. (item 3.2)

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi
constatado que os documentos de identificagdao dos
representantes das empresas concorrentes sdo coépias
simples, sem autenticagdo, em desacordo com o art.
15, § 1°, do Decreto Estadual n® 7.217/06. (item 3.2)

10
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7. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei

n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

7.1. Auséncia de publicacdo do resumo do edital da
Tomada de Precos n® 001/2011/SENA/SAD em jornal
de grande circulagdo estadual, contrariando o artigo
21, lll, c/c o artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item
3.3)

7.2. SANADA
7.3. SANADA

8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagcao dos contratos (Lei
n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes).

8.1. Nos contratos nos 018, 023, 025 e 027, n&do estao
especificadas as condigdes de pagamento,
contrariando o inciso Ill, do art. 55, da Lei n°
8.666/93. (item 3.4)

8.2. No Contrato n®° 023/2011 foi constatado auséncia
de clausula que estabelega a obrigacao do contratado
de manter, durante toda a execugdo do contrato,
todas as condi¢gdes de habilitacao e qualificagao
exigidas na licitagdo, contrariando o inciso Xlll do art.
55 da Lei 8.666/93. (item 3.4)

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

9.1 N&o ha registros de acompanhamento da
execucdo dos contratos, contrariando o § 1°, art. 67
da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

10. DA_07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
C.F.).

11
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10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de
atraso da contribuicdo previdenciaria retida dos
servidores do FUNPREV do més de dezembro/2011
(no valor de R$220.032,99), contrariando o que

dispbe o § 4° do art. 139 da Constituicao Estadual, e
o art. 16 do Decreto n° 8.333/2006. (item 3.7)

11. SANADA

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.
83, 85, 89 € 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no
Inventario Fisico e Financeiro/2011 - e,
consequentemente, nos registros contabeis - e a
existéncia fisica dos bens, contrariando os arts. 83,
85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)

Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de
1°/01 a 29/04/2011) e Sr. Amauri Leite Paredes
(periodo de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de
Controle Interno

13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdao Federal;
art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolucao Normativa
TCEMT n° 01/2007).

13.1. O ndo fornecimento de nenhum tipo de
documento (rotinas de trabalho, relatorios,
normativos, avaliagdes e/ou acompanhamentos) pela
Unidade de Controle Interno impossibilitou a
comprovacao da efetiva atuagao da UCI no ambito da
SAD, e de possivel omissdao do responsavel pelo
controle interno em comunicar o gestor diante de
irregularidades/ilegalidades detectadas. Essa situacao
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76
da Lei n® 4.320/64, o art. 10 da L. C. n°® 269/2007,
além da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 01/2007.
(item 3.12).

12
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Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral -
Coordenador de Aquisicoes/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisi¢cbes do
o6rgao, visto que foram detectadas irregularidades em
varios procedimentos de despesa, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007. (itens 3.2 e
3.12).

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares -
Coordenadora do Setor de Contratos/SENA/SAD

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos
contratuais celebrados pelo é6rgao, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e
3.12).

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente
de Transportes da SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutencgao
e equipamentos de forma individualizada dos veiculos
oficiais pertencentes a SAD (combustiveis, pegas,
servigcos, etc), contrariando os arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n® 2.067/2009. (item 3.9)
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E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

I - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.
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13. Apés analise dos autos da prestacao de contas de

gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:

- Sr. César Roberto Zilio — Secretario de Estado

de Administragao, incorreu em 04 (quatro) irregularidades;

- Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva -
Secretario Executivo do Nucleo Administragdo, incorreu em 11

(onze) irregularidades;

- Sr. Joasil Souza do Amaral — Coordenador de

Aquisicao, incorreu em 01 (uma) irregularidade;

- Sra. Laura Fernanda Prates Soares -
Coordenador do Setor de Contratos, incorreu em 01 (uma)

irregularidade;

- Sr. Carlos César da Cunha - Gerente de

Transporte, incorreu em 01 (uma) irregularidade.

14. Diante da natureza das irregularidades
constatadas, as contas merecem julgamento pela regularidade,
com determinag¢des, recomendag¢des e aplicacdo de multas ao
responsaveis, haja vista ndo comprometerem a higidez da presente

prestagcao de contas, em sua globalidade.
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15. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante

expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacéao

de juizo quanto a aprovagao das contas.

IILA — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

16. A primeira irregularidade atribuida ao Secretario
de Estado de Administracdo diz respeito a realizagdo de despesa
irregular, qual seja:

Responsavel: César Roberto Zilio — Secretario de
Estado de Administracao

1. JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Concessao a empresa Universo — Distribuicdo de
Materiais de Papelaria Ltda/EPP, de aumento no valor
do objeto inicialmente contratado, por meio do Pregéo
Presencial n°® 056/2011/SAD (Registro de Preco n°
050/2011/SAD), sem convocar oS demais
fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam
praticar os valores registrados em ata, contrariando o
§ 3° do art. 92 do Decreto Estadual 7.217/2006. (item
3.3.1)

17. O gestor alega que, nos lotes n° 118 e 199 do
Pregao Presencial n° 54/2011/SAD, somente a empresa Universo —
Distribuicdo de Materiais de Papelaria Ltda./EPP foi habilitada,

razao pela qual ndo houve a convocagao de outra empresas. Cita
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que o Decreto Estadual n° 7.217/2006, admite a habilitacdo de

apenas um licitante por item ou lote.

18. Alega que a Administragdo promoveu a alteragao
do preg¢o constante na Ata de Registro de Preco, a fim de manter o
equilibrio econédmico e financeiro do negdcio, haja vista o aumento

do pre¢o do produto demonstrado pelas notas fiscais do fabricante.

19. Andou bem a equipe técnica ao considerar que
consta na Ata do Pregao Presencial n° 56/2011/SAD que os
documentos de habilitagcdo da empresa CJ Construgcao Comércio e
Servigos Ltda. foram analisados, sendo ela a segunda classificada
para os lotes n° 118 e 119 (fls. 402/403).

20. Havendo outra empresa classificada e alegado
aumento de preco pela primeira empresa vencedora, a
Administracdo Publica deveria convocar a empresa CJ Construcgao
Comércio e Servigos Ltda., a fim de verificar a possibilidade de
manutencdo das condigbes da Ata de Registro de Pregcos n°
50/2011/SAD, conforme dispde art. 92 do Decreto n® 7.217/2006:

Art. 92. (...)

§3°. Quando o preco de mercado tornar-se superior
aos precos registrados e o] fornecedor
comprovadamente ndo puder manter o compromisso,
o érgao gerenciador podera chamar os
remanescentes da licitagdao para assumir seu lugar,
desde que devidamente habilitados no certame, e
proceder a negociacao a fim de se obter melhor
preco, observada a ordem de classificagao.
(redacdo dada pelo Decreto n° 1.805, de 27/02/09).
(original ndo destacado)
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20. Restando comprovado que havia licitante

classificado em segundo lugar no processo licitatorio, forgoso é
entender que a alegacdo do gestor ndo procede, pois, a fim de
resguardar o interesse publico objetivando melhor prego, deveria se
ter procedido a convocagdo da segunda empresa considerada
habilitada.

21. Embora esta irregularidade tenha sido classificada
pela equipe técnica como grave, por se tratar de falha cometida pela
Secretaria de Estado de Administracao, ela tem reprovabilidade de

uma irregularidade gravissima, porquanto este 6rgdo € o

responsavel exclusivo pelas licitagbes para registro de pregos
de bens, servicos e locacdo de bens mdveis de todo o Estado de
Mato Grosso (art. 6° do Decreto n® 7.217/2006).

22. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, no
mesmo sentido da informacéo técnica, entende pela manutengao da
irregularidade, para que seja imputada multa ao gestor pela
ocorréncia apurada, conforme previsto no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

23. Feitas estas consideracbes passe-se a analise da
irregularidade nao classificada pela equipe técnica e também

atribuida ao Secretario, como segue:

2. Sem classificagdao. Elaboragcdao dos Termos de
Permissdo de Uso de Bens Imoéveis sem os
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/MT), contrariando o art. 14 da Lei
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Complementar n° 111/2002 e o art. 6°, I, do Decreto
5.358/2002. (item 3.6)

24, Resumidamente, o gestor apresenta contra
argumentagao no sentido de que o art. 14 da Lei Complementar n°
111/2002, dispde que a Procuradoria Geral do Estado deve emitir
parecer juridico quando solicitado pelo 6rgdo. Sendo que, no caso
de bens imdveis, emitira parecer juridico definitivo quando existir
alguma divergéncia ou complexidade, no caso, a permissao de uso
consiste em ato precario e pode ser revogado a qualquer momento
sem prejuizo a Administragdo, razao pela qual ndo entendeu ser
necessario o parecer da Procuradoria Geral do Estado, haja vista a

prépria assessoria juridica do 6rgéo ter analisado os termos.

25. Aduz, ainda, que a redacgéao do inciso I, do art. 6°,
do Decreto Estadual n° 5.358/2002 nado deve ser interpretada
taxativamente, pois ndo condiz com a realidade procedimental da

Secretaria, motivo pelo qual o Decreto esta sendo alterado.

26. Os argumentos postos pelo gestor ndo possuem
amparo legal, primeiramente, observa-se que o proprio Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Administragdo (Decreto n°
1.826/2009) né&ao atribui a assessoria juridica do o6rgédo a
competéncia para substituir os pareceres da Procuradoria Geral do
Estado pelos seus, a luz do art. 89, §2° daquele ato normativo.
Mas, bem o contrario, o inciso I, do art. 14, da Lei Complementar n°
111/2002, preceitua que a Subprocuradoria-Geral Administrativa
deve supervisionar os trabalhos das assessorias juridicas dos

orgaos da Administragédo Publica.
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27. Em segundo lugar, a Lei Complementar n°

111/2002 determina (ou seja, torna obrigatéria, portanto néo
facultativa) a emissdo parecer prévio da Procuradoria Geral do
Estado nos processos que versem sobre bens iméveis do Estado,

senao observe-se o disposto em seu inciso VIl do art. 14:

Art. 14 Sao atribuicbes da Subprocuradoria-Geral
Administrativa:

(...)

VII - emitir parecer definitivo em todos e quaisquer
processos administrativos que versem sobre
matéria ou patriménio imobiliario do Estado;
(original ndo destacado)

28. Sendo assim, resta interpretar que o parecer
emitido pela assessoria juridica nao substitui o parecer juridico
prévio que deve ser emitido pela Procuradoria Geral do Estado, no
qual se analisa os aspectos legais sobre matéria relacionada ao
patriménio imobiliario do Estado. Porém, nada impede que, por zelo
aos principios da Administragcao Publica, a Secretaria obtenha tanto
o0 parecer juridico de sua assessoria e quanto da Procuradoria Geral
do Estado.

29. E verdade que nos casos em que a lei ndo torna
obrigatéria a emissdao de parecer juridico prévio da Procuradoria
Geral do Estado a Administracdo pode, de forma discricionaria,
solicitar aquele 6rgdo sua opinidao por meio de parecer. Contudo, em
se tratando de matéria sobre patrimdénio imobiliario do Estado, como
no caso, Termos de Permissdao de Uso de Bens Imodveis, a
Secretaria tem o dever de submeter a questdo a Procuradoria Geral
do Estado.
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30. Diante do exposto, embora a equipe técnica nao

tenha classificado a irregularidade, o Ministério Publico de Contas
entende que se trata de irregularidade grave, porquanto cometida
pela Secretaria do Estado de Administragcdo e opina pela
manutencdao do apontamento, para que seja imputada multa ao
gestor pela ocorréncia apurada, conforme previsto no art. 75, Ill, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

31. Oportuna é a analise conjunta das irregularidades
JB 10 (sub-item 3.1) e JB 12 (sub-item 4.1), quais sejam:

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatoérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certidoes de crédito nao
foram devidamente formalizados, visto que nao foram
transformados em processos, contrariando a Lei
4.320/64. (item 3.10)

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de
obrigagc6es com pretericao de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

4.1. Nado ha nenhum tipo de critério para o pagamento
das certidoes de crédito, em desacordo com o
principio da impessoalidade, previsto no caput do art.
37 da Carta Magna. (item 3.10)

32. A matéria tratada nestas irregularidades decorre
da verificagcdo do pagamento de certiddes de créditos, no exercicio
de 2011. As referidas certidbes de créditos integram a analise que
esta sendo feita por esta Corte de Contas no Processo de

Representacado Externa n° 7252-4/2011.
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33. Importante salientar que a emissao irregular de

cartas de créditos aos Agentes da Administracdo Fazendaria é
objeto de investigacdo da Delegacia de Fazendaria (operacgéao
Cartas Marcadas) que apura possivel fraude nas emissdées que
perfazendo o montante aproximado de R$ 490.000.000,00
(quatrocentos e noventa milhées de reais), razdo pela qual, até o
momento, foram emitidos 14 (quatorze) mandados de busca e
apreensao e feitos 06 (seis) pedidos de prisao, conforme noticia a

a imprensa.’

34. Ademais, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso esta promovendo analise contabil e auditagem dos
documentos obtidos na operacao Cartas Marcadas que é objeto de
inquérito civil publico sob n° 000479-003/2001.2

35. A analise feita neste processo se restringe as
amostras de certiddes pagas ao Sr. Leomar Amarante Mota (no valor
de R$12.762,60), Sr. Joaquim Sucena Rasga (R$2.173,06), Sr.
Daniel Xavier de Oliveira (R$176.878,14), Sr. Douglas Turibio
Schutze (R$76.000,00) e Sra. Angélica Vilalva Guimaraes.

36. O <caso merecem especial atencdao dada a
existéncia de investigagcdo de possivel dano exorbitante ao erario, a
principio, oriundos do crime de fraude e de atos de improbidade

administrativa.

1 Informacéo obtida em 10.10.2012, nos sites: http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?
c0d=403753 e http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=243555

2 Informacgéo obtida em 10.10.2012, no site: http://www.mp.mt.gov.br/conteudo.php?
sid=44&cid=57085&parent=44
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37. Pois bem, a irregularidade do sub-item 3.1 versa

sobre incorreta formalizagao da despesas das certiddoes de créditos.

38. O gestor, apds tecer consideragcbes sobre a
diferenca entre o conceito de processo e procedimento, assume a
inexisténcia de processo com autuagcdo e numeragcao dos
documentos para identificacdo, porém entende que este fato néo
caracteriza inobservancia do processo de pagamento das despesas
publicas, porquanto os procedimentos para pagamento das certiddes

de crédito foram feitos observando a Lei n°® 4.320/1964.

39. Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo
também apresentou esclarecimentos sobre a distincdo entre

processo e procedimento.

40. A equipe técnica confirma o pagamento de
certiddbes de créditos emitidas pela Secretaria de Estado de
Administragdo, porém, notou a inexisténcia de processo com
autuacao e numeragao para cada uma, o que restringe a eficiéncia
do controle interno do proprio 6rgao, bem como o controle externo
das despesas publicas feito por este Tribunal, o que inclusive
restringiu melhor analise da presente irregularidade pela equipe

técnica.

41. Quanto a ordem de pagamento das certiddes de
crédito (JB 12 — sub-item 4.1), o gestor afirma que as cartas de
créditos sado pagas conforme a disponibilidade orgcamentaria e
financeira do 6rgdo e nao da ordem cronoldgica, a qual é respeitada
somente para pagamento de precatorios judiciais. Ressalta que a

ordem de pagamento das cartas de créditos é feita mediante
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discricionariedade da Administracdo sem que isso represente ofensa

ao principio da impessoalidade.

42. Antes de adentrar ao mérito da auséncia de
critérios para os pagamentos das certiddes de créditos, ¢é
imprescindivel ressaltar a declaracdo da defesa de que a ordem
cronolégica somente é obedecida para pagamento de dividas
estatais nos casos dos precatdérios judiciais, € preocupante,
porquanto, em geral, a ordem cronoldgica constitui critério objetivo
justo para os pagamentos feitos pela Administracdo Publica, o qual
somente deve ser afastado mediante justificativa legal plausivel

para o caso ou por excegao disposta em lei.

43. Como exemplo pode-se citar a expressa previsao
do critério de ordem cronoldgica para os pagamentos nos processos
licitatorio, conforme dispde o art. 5° da Lei de Licitagdes, a qual
também prevé a mais grave sansdo legal, qual seja restricdo da
liberdade, culminada com multa, para o caso de pagamento com

pretericdo da ordem cronoldgica, nos seguintes termos:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execugao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigcao
da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (original ndo destacado)
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44. Feito este introito, nota-se que os argumentos

postos pela defesa quanto ao pagamento discricionario das
certiddbes de crédito, ndo merecem prosperar, pois o pagamento
desordenado, ou seja, sem qualquer critério objetivo das
certidobes de crédito, constitui ofensa ao principio da
impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), como bem
anotou a Secretaria de Controle Externo. Sobre o tema, o

doutrinador Marcgal Justen Filho, assim disciplina:

“Como inovacao relevante, a Lei impbs que os
pagamentos devidos pela Administragcdao atentem
para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administragdo nado pode “escolher”
quem “beneficiara” com o pagamento. Ndo é possivel
alterar a ordem cronolégica dos pagamentos. Isso
evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagcdo do pagamento
ficava na dependéncia de gestoes politicas etc. A
previsdo de alteragcdo da ordem cronoldégica dos
pagamentos em razdo de “relevantes razdes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administracdo nado pode
beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos
poderia fazé-los através da invocacdo de “interesse
publico”, o qual exige, isto sim, que a Administracao
trate os particulares de modo isonémico.”?

(...)

“Mas a questdao nao se exaure ai, eis que o principio
da moralidade também se aplica ao tema do prazo e
condicbes de pagamento das obrigagdes da
Administragdo Publica. Se a Administragcao Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para
liquidacdao de suas obrigagcdes, estaria aberta a
porta para a fraude a moralidade.”

3 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 77/78.
4 Idem.p. 79.
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45. Ora, qualquer pagamento realizado pela

Administragcdo Publica deve estar pautado na analise de critérios
objetivos, n&o se podendo considerar que a capacidade
orcamentaria do 6rgao constitua este critério, mas sim, condigao

para o pagamento.

46. Neste sentido, com base na proépria defesa,
conclui-se que nao ha critério objetivo para os pagamentos feitos
pela Secretaria de Estado de Administracdo, com excecado dos
precatdorios judiciais, e, consequentemente, adota-se critérios
puramente subjetivos para os pagamentos, o que constitui clara
afronta ao principio constitucional da impessoalidade, com
desdobramentos nos principios da igualdade e da finalidade,
segundo o qual o objetivo da Administracdo é, tdo somente, o
interesse publico, que nédo se alcanga se perseguindo o interesse

particular.

47 . Sendo assim, muito embora a equipe técnica
tenha classificados as irregularidades JB 10 (sub-item 3.1) e JB 12
(sub-item 4.1) como graves, forgoso é concluir que, em razado das
significativas questdées que permeiam a matéria sobre certiddées de
créditos emitidas pela Secretaria de Estado de Administragédo (de
pleno conhecimento publico), é inadmissivel que o 6rgao proceda os
pagamentos sem o registro adequado por meio de processo e sem 0
critério objetivo da ordem cronolégica, fato que n&o deixa outra
alternativa que nao considerar as irregularidades acima como

sendo de natureza gravissima.

LM 26



Ministério Publico \ c\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
48. Por fim, resta registrar que o Ministério Publico de

Contas, opina pela manuteng¢ao das irregularidades JB 10 (sub-
item 3.1) e JB 12 (sub-item 4.1), para que seja imputada multa ao
gestor pela ocorréncia apurada, conforme previsto no art. 75, Ill, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT.

49. A respeito das certiddbes negativas apresentadas
por pessoas juridicas que celebraram contrato com a Secretaria do

Estado de Administracao, tem-se:

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva
— Secretario Executivo do Nucleo Administracao

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizagcao de
despesas com base em contratos celebrados com
pessoas juridicas em débito com a Previdéncia
Social e/lou FGTS (art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal, e art. 27 da Lei n° 8.036/1990).

5.1. As certidbes negativas do FGTS, apresentadas
nos processos n° 119283/2011/SAD (empresa
ALESSANDRO DO NASCIMENTO - ME), n°
180058/2011/SAD (ARCOTEC), n°® 129553/2011/SAD
(VIRTU LINE), n° 256758/2011/SAD (L.P. VILELA), n°
189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-ME)
e n° 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com
as respectivas validades vencidas, contrariando o art
1°, item “c”, do Decreto Estadual n° 8.199/06 (alterado
pelo Decreto n® 8.426/06). (item 3.2)

50. Em sintese, o Secretario do Nucleo de
Administracdo aduz que por ocasidao da contratacdo, empenho e
programacado dos pagamentos, as empresas estavam em situagéao
regular para o recebimento dos créditos, mas devido aos atrasos
dos repasses oriundos do Tesouro Estadual as certidées venceréo.

Esclarece, ainda, que, desde 2009, os credores que possuem
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débitos com a Fazenda Estadual sdao bloqueados automaticamente

pelo sistema FIPLAN, sendo que o pagamento somente ocorre

quando o credor regulariza a situagéo.

51. Andou bem a equipe técnica ao pontuar que as
certiddbes negativas dizem respeito ao pagamento de tributos de
natureza federal, a saber Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

portanto desvinculados ao débitos junto a Fazenda Estadual.

52. Assim, deve prosperar o apontamento que versa
sobre a auséncia de comprovacao da regularidade fiscal, justamento
por falta de certidao valida, nos termos da alinea ¢, do art. 1°, do
Decreto n® 8199/2006.

53. Sendo assim, adotando os mesmos entendimentos
esposados pela Secretaria de Controle Externo, o Parquet de
Contas manifesta pelo registro do apontamento, sugerindo a
aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

54. No tocante aos registros contabeis coube o

seguinte apontamento:

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizagcao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

6.1. A Certidao Negativa da SEFAZ/MT, apresentada
no Processo n° 180058/2011/SAD, pela empresa
vencedora ARCOTEC, estd com a validade néo

(1]

vencida, contrariando o art. 1°, item “a”, do Decreto
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Estadual n°® 8.199/06 (alterado pelo Decreto n°
8.426/06). (item 3.2)

6.2. Nao ha previsdo de recursos orgamentarios (c/
indicagédo da rubrica orgamentaria) na quase
totalidade das compras diretas auditadas,
contrariando o art. 7°, § 2°, Ill (servigos) ou o art. 14
(compras), ambos da L. 8.666/93. (item 3.2)

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi
constatado que os documentos de identificacdo dos
representantes das empresas concorrentes sao cépias
simples, sem autenticagdo, em desacordo com o art.
15, § 1°, do Decreto Estadual n° 7.217/06. (item 3.2)

55. Quanto ao sub-item 6.1 a defesa apresentou os

mesmos argumentos expostos no item anterior (sub-item 5.1).

56. A Secretaria de Controle Externo bem observou
que o defendente nao apresentou provas de que o sistema é
realmente eficiente no bloqueio dos pagamentos a empresas com
certidbes vencidas e que esse mesmo sistema possibilita o
desbloqueio pelo ordenador de despesas, fato que permite inferir

que o bloqueio do sistema nao substitui a certidao negativa.

57. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas

entende pela manutengcao do apontamento.

58. Sobre o sub-item 6.2 a defesa trouxe que “alguns
processos ndo constam a indicagdo da dotagcdo orgcamentaria, pelo
fato de serem colocadas pela coordenadoria de planejamento,
momentos antes de empenhar a despesa. Por outro lado, alega que
esta sendo recomendado, de forma pedagdgica, ao demandante do

pedido a utilizagdo do Plano de Trabalho Anual”.
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59. A ocorréncia da falha foi admitida pela propria

defesa e comprovam que quase todas as compras diretas analisadas
em auditoria ndo precederam de indicagdao na rubrica orcamentaria
dos recursos orgcamentarios, assim constituindo ato contrario aos
art.14 da Lei n° 8.666/1993, qual seja:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdao de seu objeto e indicagdao dos
recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa. (original ndo destacado )

60. Ademais, €& necessario salientar que apesar da
falha ser de natureza formal ela ndo pode ser admitida, pois trata-
se de falha cometida pela Secretaria de Estado de
Administragdao, 6rgao de proeminente papel na Administragéo,
responsavel por analisar e emitir decisdao técnica sobre todas as
licitacoes para procedimentos de aquisicao de bens, servigos e
locagoes de bens moveis e iméveis de todo o Estado de Mato
Grosso (art. 2°, §1° e art. 4°, caput, do Decreto n° 7.217/2006).

61. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando o entendimento da Secretaria de Controle Externo,

opina pela permanéncia da impropriedade do sub-item 6.2.

62. Outrossim, no tocante ao sub-item 6.3, a defesa
sustenta que o §1°, do art. 15, do Decreto Estadual n°® 7.217/2006
refere-se somente a copia do documento do representante legal,

medida esta que vem sendo adotado pela Nucleo de Administracao.

63. A Lei de Licitacbes é clara ao determinar que os

contratados pela Administragdao, por meio de processo licitatério,
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como € o caso, devem apresentar, na fase de habilitacdo,

documentos originais ou copia autenticada, nos seguintes termos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacao
poderao ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagcdao em 6rgao da imprensa
oficial. (original ndo destacado)

64. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas,

opina pela permanéncia da irregularidade.

65. Com relagcao a falhas em processos licitatério

manteve-se a seguinte questéo:

7. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei
n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

7.1. Auséncia de publicacdo do resumo do edital da
Tomada de Precos n® 001/2011/SENA/SAD em jornal
de grande circulacdo estadual, contrariando o artigo

21, Ill, ¢c/c o artigo 38, Il, ambos da L. 8.666/93. (item
3.3)
66. A defesa argumenta que o principio da publicidade

foi respeitado, pois foi publicado no Diario Oficial do Estado o
resumo do edital referente a Tomada de Preco n° 01/2011 para

contratacao de Leiloeiro Publico Oficial habilitado e credenciado.

67. Nota-se que, com excecado da declaragado acima, o
responsavel nao apresentou qualquer documento que comprove a
alegada publicacdo no Diario Oficial do Estado e, além disso, néo

justificou a auséncia de publicacdo do certame em jornal de grande
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circulacdo, tendo em vista a determinagdo do art. 21 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...)

[ - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito
Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagcdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,
(Redacgao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[l - em jornal diario de grande circulagdao no
Estado e também, se houver, em jornal de
circulagcdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracado, conforme o vulto da licitacao, utilizar-
se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area
de competicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 120 aviso publicado contera a indicagdo do local
em que os interessados poderao ler e obter o texto
integral do edital e todas as informagdes sobre a
licitagcao. (original ndo destacado)

68. Pelas razdes acima, o Ministério Publico de
Contas, entende pelo registro dessa irregularidade, sugerindo a
aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 75, Ill, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

69. Oportuna é a analise conjunta dos sub-itens 8.1 e

8.2, ipsis litteris:

8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei
n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes).
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8.1. Nos contratos nos 018, 023, 025 e 027, ndo estao
especificadas as condigdes de pagamento,

contrariando o inciso Ill, do art. 55, da Lei n°
8.666/93. (item 3.4)

8.2. No Contrato n° 023/2011 foi constatado auséncia
de clausula que estabelega a obrigacao do contratado
de manter, durante toda a execugcdo do contrato,
todas as condigdes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagao, contrariando o inciso XlII do art.
55 da Lei 8.666/93. (item 3.4)

70. Para o sub-item 8.1 o responsavel apresentou
defesa sustentando que os contratos foram elaborados em
conformidade com o edital do processo licitatério, ainda, que a
clausula segunda do contrato dispde satisfatoriamente sobre o
reajuste de pregcos e os critérios de atualizacdo monetaria, portanto

de acordo com o art. 55 da Lei de Licitagdes.

71. Ao passo que sobre o sub-item 8.2 argumentou
que a exigéncia para manutencdo contratual € permanente, sendo
assim cabera ao o6rgdo contratante =zelar pela vigilancia da

regularidade do contrato.

72. Preliminarmente vale destacar que a clausula
segunda do contrato que prevé reajuste de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria, ndo se confunde com especificagcdbes quanto
as condigcbes de pagamento, razdo pela qual sua existéncia né&o

satisfaz o que determina a Lei de Licitagdes.

73. Neste esteira, veja-se que a Lei n° 8.666/1993
determina a presenca de clausulas essenciais para celebracao de
contratos pela Administracdo, dentre as quais vale destacar as

especificagdes dos incisos Il e XlIl, do art. 55, quais sejam:
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Art. 55. S&o0 clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelegcam:

(...)

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precgos, os critérios de atualizagcdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagbdes e a do efetivo
pagamento;

(...)

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com

as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes
de habilitacdo e qualificagcao exigidas na licitagao.

74. Por todo o exposto, resta comprovada a
impropriedade, razdo pela qual o entendimento ministerial & pela

manutencao dela.

75. O proximo item a ser tratado nao foi classificado,

conforme se vera abaixo:

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execucgao
contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

9.1 N&o ha registros de acompanhamento da
execug¢ao dos contratos, contrariando o § 1°, art. 67
da Lei n° 8.666/93. (item 3.4)

76. A defesa alega que todos os contratos foram
fiscalizados por por servidores designados através da Portaria n°
16/2011/GAB-SENA-MT, porém nao foi constatada qualquer
irregularidade.

77. O §1°, do art. 67, da Lei 8.666/1993, preceitua
que o representante da administragcao deve ter o cuidado de
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas

com a execugdao do contrato, dando, assim, legitimidade a
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fiscalizacdo realizada e comprovando que de fato houve o

acompanhamento necessario, sendao vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara
em registro proéoprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagéao
das faltas ou defeitos observados. (negritamos)

78. Portanto, ainda que nado se tenha constatado
irregularidade os fiscais deveriam ter feito o registro do

acompanhamento e fiscalizagcado da execucao dos contratos.

79. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas,
opina pela manutengcao da impropriedade, sugerindo a
aplicagcdo de multa ao gestor para cada ocorréncia, com fulcro
no art. 75, IIl, do LOTCE/MT c¢/c o art. 289, |l, do RITCE/MT.

80. O proximo item versa sobre irregularidade
gravissima atinente ao recolhimento atrasado de contribuicdo

previdenciaria, in verbis:

10. DA_07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de
atraso da contribuicdo previdenciaria retida dos
servidores do FUNPREV do més de dezembro/2011
(no valor de R$220.032,99), contrariando o que
dispbde o § 4° do art. 139 da Constituicao Estadual, e
o art. 16 do Decreto n°® 8.333/2006. (item 3.7)
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81. A defesa confirma a realizagdo do recolhimento

com com o atraso de 47 (quarenta e sete) dias, porém atribui o fato
a falta de orgamento, alegando que devido a medidas adotadas no
setor financeiro do Tesouro nao foi possivel realizar os
recolhimentos por meio de oficio. A situagdo somente foi
regularizada apdés a autorizagdo para suplementagédo feita pela
SEPLAN.

82. As contribuicdes sociais (INSS) como tributos que
sédo, tem como sujeito passivo os empregadores, a ele equiparados
os entes publicos tomadores de servigco, nos termos do art. 195 da

Constituicao da Republica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;
(grifamos)

83. Observa-se, ainda, que a inconsisténcia no
recolhimento das contribuigcdoes previdenciarias é classificada

como irreqularidade de natureza gravissima, porquanto suas
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dissonancias sdo capazes de desestruturar e tornar sem efeito toda

a tutela e amparo ao cidadao contribuinte.

84. Contudo, feita a comprovagcdo de que o
recolhimento foi regularizado, a irregularidade, apesar de
gravissima, nao ensejara, por si sO, a irregularidade das contas de
gestdo da Secretaria de Estado de Administragcdo, muito embora os
eventuais juros de mora, multas e atualizagdes monetarias
devam correr as expensas do responsavel pelos
pagamentos previdenciarios, haja vista constituirem

despesas ilegitimas.

85. Destarte, por violagdo a regramento legal, o
Ministério Publico de Contas, opina pela manutengdao da
irregularidade sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis,
com fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, IlI, do
RITCE/MT, com expedi¢cao de determinacgao.

86. A ultima irregularidade atribuida ao Contador da
Secretaria do Estado de Administracdo vém discriminada nos

seguintes termos:

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts.
83, 85,89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no
Inventario Fisico e Financeiro/2011 - e,
consequentemente, nos registros contabeis — e a
existéncia fisica dos bens, contrariando os arts. 83,
85, 89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64. (item 3.9)
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87. A incompatibilidade de informagdes entre o

Balango Patrimonial e o inventario fisico é confirmada pelo
responsavel, contudo afirma que isto esta sendo apurado pela
Geréncia do Patriménio do Nucleo da Administragcdo junto com a
Secretaria Adjunta de Administragdo da SAD, segundo o Decreto n°
2.151/20009.

88. Da analise do apontamento, tem-se que o que se
aponta sao os registros contabeis errébneos, haja vista nao

corresponderem a realidade.

89. Tais irregularidades tratam de inconsisténcia
nas demonstragdes contabeis, violando as disposi¢cdes dos arts.
83 a 106 da Lei n° 4320/64.

90. A correta anotacdo e langamento dos atos e/ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstracao

da situacao financeira, contabil e patrimonial da entidade.

91. Havendo discrepancia nas informacgodes
prestadas, ha comprometimento da idoneidade das
demonstragbes apresentas, uma vez que podem nao

corresponder a realidade da entidade.
92. Assim dispde a Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a
Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

(...)
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Art. 85. Os servigos de contabilidade serao
organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢ao patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a

interpretagcdao dos resultados econdmicos e
financeiros. (original ndao destacado)

93. Ex positis, opina o Ministério Publico de
Contas pela manutengao das irregularidades, sugerindo-se a

aplicagcdo de multa.

94. No que diz respeito a atuacao do controle interno,

a equipe técnica manteve o seguinte apontamento:

Responsaveis: Sr. Edio Luis Costa (periodo de
1°/01 a 29/04/2011) e Amauri Leite Paredes (periodo
de 03/05 a 31/12/2011) — Assessores de Controle
Interno

13. EB_05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdao Federal;
art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolugcao Normativa
TCEMT n° 01/2007).

13.1. O néado fornecimento de nenhum tipo de
documento (rotinas de trabalho, relatorios,
normativos, avaliagdes e/ou acompanhamentos) pela
Unidade de Controle Interno impossibilitou a
comprovacao da efetiva atuagdo da UCI no ambito da
SAD, e de possivel omissdao do responsavel pelo
controle interno em comunicar o gestor diante de
irregularidades/ilegalidades detectadas. Essa situagéao
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76
da Lei n® 4.320/64, o art. 10 da L. C. n°® 269/2007,
além da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007.
(item 3.12).

95. A defesa apresentada é no sentido de que durante
o periodo em que os Srs. Edio Luis Costa e Amauri Leite Parede

estiveram a frente da UNICESI em 2011, parte de suas atividades
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foram absorvidas pelas auditorias feitas pelo Tribunal de Contas e

pela Auditoria Geral do Estado, entretanto, apesar disso, foram
desenvolvidos trabalhos de orientacdao e acompanhamento dos

processos pertinentes ao nucleo sistémico.

96. Por fim, informa que foi efetuado, em conjunto
com a Auditoria Geral do Estado, o Programa de Acompanhamento
Anual de Controle Interno, o qual sera implementado no exercicio de
2012.

97. Oportuno é asseverar que a irregularidade é
extremamente grave, pois uma das fungdes do controle interno
€ a de garantir que os objetivos das entidades da administragao
sejam alcangados, de forma confiavel e concreta, evidenciando
e alertando o gestor acerca de eventuais desvios ao longo

da gestao.

98. A Lei Orgéanica deste Tribunal é bastante clara

ao dispor sobre a presente situacao, em seu art. 10:

Art. 10. A falta de instituicdo e manutencao do
sistema de controle interno poderad ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdao de
parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissao no seu dever

legal.(grifo nosso)

99. O art. 193, § 1°, do Regimento Interno deste

Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas

LM 40



Ministério Publico \ c\)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar na

irregularidade das contas subsequentes.

100. Fazendo-se uma analise dissociada das duas
questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno,
guanto a auséncia de manutencao controle interno sao fatores
que podem ensejar a irregularidade das contas anuais de

gestao.

101. A Resolugcdo Normativa n° 01/2007 que instituiu
o “Guia de Implantagcdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica” deve ser rigorosamente respeitada, sob

pena de graves perdas a Administragdao Publica e ao erario.

102. No caso, nao restando duvidas quanto a
inoperancia do atual Sistema de Controle Interno e ressaltando que
a providéncia adotada - Programa de Acompanhamento Anual de
Controle Interno - ira refletir somente no exercicio de 2012, forgcosa

€ interpretacédo pela manutengdo do apontamento.

103. Destarte, oportuna é a analise conjunta das trés
ultimas irregularidades, as quais demonstram ineficiéncia da

Unidade de Controle Interno, nos seguintes termos:

Responsavel: Sr. Joasil Souza do Amaral -
Coordenador de Aquisicoes/SENA/SAD

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisigcdes do
orgédo, visto que foram detectadas irregularidades em
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/ \
varios procedimentos de despesa, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a

Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007. (itens 3.2 e
3.12).

Responsavel: Sr? Laura Fernanda Prates Soares —
Coordenadora do Setor de Contratos/SENA/SAD

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos
contratuais celebrados pelo 6rgédo, contrariando o art.
74 da Carta Magna, o art. 76 da Lei n° 4.320/64, e a
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007. (itens 3.4 e
3.12).

Responsavel: Sr. Carlos César da Cunha - Gerente
de Transportes da SENA/SAD

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da C. F.; art. 76
da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT n°
01/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutencao
e equipamentos de forma individualizada dos veiculos
oficiais pertencentes a SAD (combustiveis, pecas,
servigcos, etc), contrariando os arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n°® 2.067/2009. (item 3.9)

104. Para o sub-item 14.1, a defesa aduz que a
coordenadoria de aquisicbes tem orientado os gestores para que
observem as despesas contempladas no Plano de Trabalho Anual.
Sustenta que estdo sendo realizadas, em conjunto com a UNICESI,
atividades de orientacdo e acompanhamento de aquisicbes e

contratos realizados pelo Nucleo Administragao
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105. Quanto a fragilidade da formalizagao dos

contratos firmados pelo 6rgao (sub-item 15.1), o apontamento é
rechagado pela defesa, que alega nao vislumbrar o fato, tendo em
vista que o setor de licitagbes da Superintendéncia de Aquisi¢cdes
Governamentais é capaz, eficiente e possui vasto conhecimento no

campo da licitacdo publica.

106. Por fim, a respeito do controle dos veiculos (sub-
item 16.1), a defesa apresentou justificativa somente para os
veiculos L-200, placa JZW 5641, e Yamaha XT 225CC, placa
JZA1324. Além disso, declara que o controle de combustivel, até
junho de 2011, discriminava somente o valor total, sendo que
somente a partir de agosto de 2011 passou a ser feita a

especificagdo do gasto de cada veiculo.

107. Contudo, as argumentagcbes expedidas pela
defesa ndo devem prosperar, haja vista a constatagdo de
irregularidades nos processos de aquisigcoes e nas
formalizacdes de contratos, conforme tratados no relatério
técnico de auditoria feita por este Tribunal. Ainda assim, andou
bem a equipe técnica ao destacar que a defesa nao justificou a
auséncia de individualizagdo do controle dos outros veiculos

pertencentes ao 6rgao, os quais constam no inventario fisico.

108. Sobre o tema, vale destacar as atribuigdes
pertinentes as Unidades Setoriais de Controle Interno,
conforme se extrai do art. 7° da Lei Complementar n°
198/2004 , ipsis litteris:
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Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle

Interno - UNISECI:

| - elaborar e submeter a AGE, os Planos Anuais

de Avaliagcadao dos Controles Internos - PAACI, do
6rgéao ou entidade;

Il - orientar os ordenadores de despesa quanto a
eficiéncia e eficacia do funcionamento dos
controles contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais, bem como exercer a
fiscalizacdo sobre os atos de gestao;

[Il - acompanhar rotineiramente a conformidade da

execucgao das atividades orcamentarias,
financeiras, contabeis, patrimoniais e
operacionais, adotando as providéncias

necessarias quando as mesmas se desviarem das
normas e procedimento legais;

IV - elaborar relatorios das atividades sobre a
avaliagcdo dos controles internos do o6rgao ou
entidade a que estiver subordinado administrativa
e diretamente e submeté-los ao titular da pasta da
AGE, através do Auditor do Estado designado
para cada UNISECI;

V - propor novos métodos e medidas para serem
utilizadas na avaliagdo dos controles internos do
6rgao e entidade;

VI - outras atribuicdbes conferidas em lei

complementar.

109. Nesse contexto, a posicdo de subordinagéao
conferida as Unidades Setoriais de Controle Interno perante a

Auditoria Geral do Estado, nao afasta as atribuicdes das
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Unidades Setoriais no dever de auxiliar os responsaveis na

gestdo dos entes publicos.

110. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina
pela manutencao da irregularidade, para que seja imputada
multa ao gestor pela ocorréncia apurada, conforme previsto no art.
75, 111, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

111. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de 18 (dezoito) irregularidades, de
acordo com a Resolugdao Normativa n°® 17/2010. Essas
impropriedades cometidas possuem o conddo de comprometer a

gestdao como um todo.

112. Isso porque, conforme razdes acima expostas,
apesar de tratar-se de falhas que nao configuraram danos efetivos
ao erario, elas desestabilizaram a atuacdo do o6rgéo, estando
ligadas a inobservancia aos imperativos legais e

constitucionais.

113. Isso porque, conforme razbdes acima expostas,
posto que trata-se falhas que nao configuraram danos efetivos ao
erario, elas desestabilizaram a atuacdo do 6rgao, estando ligadas

a inobservéancia aos imperativos legais e constitucionais.
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114. As irregularidades em questdo ndo podem ser

desprezadas, pois sdo de natureza gravissima e grave, as quais

comprometeram a gestdo como um todo.

115. Isto porque, a Secretaria de Estado de
Administracdo tem como fim precipuo gerir o sistema de
administragdo central do Estado assegurando os meios necessarios
ao cumprimento dos objetivos da administracdo publica estadual
(art. 1° do Regimento Interno da SAD — Decreto 1.826/2009).

116. E de fundamental importancia para o Estado de
Mato Grosso que a sua Secretaria de Administragcdao tenha, ao
menos com relagdo a sua propria gestdo, uma postura escorreita,
principalmente no que diz respeito aos processo de aquisicao de
bens e de registro patrimonial, haja vista ser 6rgao responsavel por,
dentre outras fungdes, gerenciar o Sistema de Aquisi¢cdes
Governamentais, controlar e viabilizar a gestdo patrimonial,
mediante formulacdo de diretrizes e assessoramento de todos os
orgaos/entidades do Poder Executivo Estadual, conforme sua
finalidade disposta no art. 2° do Regimento Interno da SAD -
Decreto 1.826/2009:

Art. 2° Constituem finalidades da Secretaria de
Estado de Administracgao:

| — formalizar e consolidar as politicas de Gestéao
de Pessoas no ambito do Poder Executivo
Estadual, garantindo mecanismos de execucgéo,
monitoramento e avaliagdo, visando a gestéao
eficiente das pessoas vinculadas ao Estado;

Il — prover a administracao publica estadual de

novas tecnologias de gestdo administrativa e

LM 46



Ministério Publico \ c‘)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/

oportunizar aos gestores publicos o suporte
necessario ao cumprimento dos objetivos
organizacionais;

[I1l — promover a melhoria continua da execugao e
controle da aplicagado das politicas previdenciarias
dentro do Poder Executivo;

IV — formular, promover e coordenar politicas
de aquisicoes de bens e contratagdoes de
servigcos, gerenciando o Sistema de Aquisicdes
Governamentais bem como o cadastro geral de
fornecedores, no ambito do Poder Executivo,
buscando permanentemente a qualidade nos
produtos e servigos e a eficiéncia na utilizacao
dos recursos publicos;

V — promover a gestdo e o recolhimento dos
documentos permanentes, de valor histdrico,
produzidos pelo Poder Executivo, preservar e
facilitar o acesso aos documentos sob sua guarda
e elaborar, acompanhar e implementar a politica
estadual de arquivos e de protocolos;

VI — controlar e viabilizar a gestao patrimonial
e servigcos, mediante a formulagcao de diretrizes
e assessoramento aos Orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual;

VIl — tornar publicas todas as matérias oficiais do
Governo, legitimando os atos e fatos dos poderes
constituidos, dando fé ©publica as matérias
previstas por lei e prestar servigos graficos
promovendo a auto-sustentabilidade;

VIIl — formular, propor, executar e avaliar as

politicas publicas de formacao, capacitacao e
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aperfeicoamento dos servidores e empregados

publicos civis e militares e de promover a
producdo e a divulgacdo de conhecimentos,
garantindo a fiel compatibilidade dos programas
setoriais com as politicas publicas definidas pelo
Poder Executivo;

IX — Formular politicas e diretrizes de assisténcia
a saude aos servidores e empregados publicos do

Poder Executivo. (original ndo destacado)

117. O responsaveis deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

118. Diante da natureza e da analise global das
irregularidades constatadas, as contas do gestor merecem
julgamento pela irregularidade, bem como pela aplicagadao de

penalidades aos respectivos responsaveis.

119. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia
do art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas seradao julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragcao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

IV — CONCLUSAO

120. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que
consta nos autos quanto a gestao contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e operacional da unidade gestora ora analisada, o
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Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial

as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato

Grosso (art.51 da Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade com recomendagdoes e determinagoées legais nas
contas anuais de gestao da Secretaria de Estado de
Administracdo, no exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr.

César Roberto Zilio;

b) pela aplicagdao de multa ao Secretario de
Estado de Administracdo, Sr. César Roberto Zilio, conforme art. 75,
[Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da
Resolugédo n° 17/2010, em razao das irregularidades, JB 01 (sub-
item 1.1), irregularidade nao classificada (sub-item 2.1), JB 10

(sub-item 3.1) e JB 12 (sub-item 4.1), sendo uma para cada fato;

c) pela aplicagao de multa ao Secretario
Executivo do Nucleo Administragcao, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto
Silva, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art.
289, IlI, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao
disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razao das
irregularidades, JB 11 (sub-item 5.1), JB 01 (sub-itens 6.1, 6.2 e
6.3), GB 13 (sub-item 7.1), HB 05 (sub-item 8.1 e 8.2), HB 04
(sub-item 9.1), DA 07 (sub-item 10.1) e CB 04 (sub-item 12.1),

sendo uma para cada fato;

d) pela aplicagdo de multa ao Assessor de

Controle Interno, Sr. Edio Luis Costa, conforme art. 75, Ill, da Lei
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Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |l, do RITCE/MT, delimitadas

por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugédo n°
17/2010, em razao da irregularidade EB 05 (sub-item 13.1);

e) pela aplicagdo de multa ao Assessor de
Controle Interno, Sr. Amauri Leite Paredes, conforme art. 75, Ill, da
Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da
Resolugédo n°® 17/2010, em razao da irregularidade EB 05 (sub-item
13.1);

f) pela aplicagao de multa ao Coordenador de
Aquisi¢ao, Sr. Joasil Souza do Amaral, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao da irregularidade EC 05 (sub-item 14.1);

g) pela aplicagao de multa a Coordenadora do
Setor de Contratos, Sra. Laura Fernanda Prates Soares, conforme
art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no
art. 6° da Resolucao n° 17/2010, em razdo da irregularidade EC 05
(sub-item 15.1);

h) pela aplicagao de multa ao Gerente de
Transporte, Sr. Carlos Cesar da Cunha, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugédo n°
17/2010, em razao da irregularidade EC 05 (sub-item 16.1);
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i) pela determinagao ao responsavel pelos

pagamentos previdenciarios para que comprove o pagamento de
eventuais juros de mora, multas e atualizagbes monetarias
decorrentes do recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de
atraso da contribuicdo previdenciaria retida dos servidores do

FUNPREV do més de dezembro de 2011, as suas expensas, em
razao da irregularidade DA 07 (sub-item 10.1);

j) pela recomendagcdo ao Secretario de Estado

de Administragao para que:

j-1) observe e respeite as regras contidas na Lei
n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/200, especialmente
quanto as formalidades para realizacdo de despesas e

acompanhamento e fiscalizagao de contratos;

j-2) submeta a apreciacdo da Procuradoria Geral
do Estado, a fim de obter prévio parecer juridico de interesse da
Secretaria de Estado de Administragdo, bem como parecer definitivo
em todos e quaisquer processos administrativos que versarem sobre
matéria relacionada ao patriménio imobiliario do Estado, nos termos
da Lei Complementar n® 111/2002 e do Decreto n° 5.358/2002;

j-3) estabelega critérios objetivos para ordenar os
pagamentos de despesas, especialmente com relagdo as certiddes

de créditos;

j.4) ao gestor no sentido de que a reincidéncia

nas impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
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irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012, sem

prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°,

do Regimento Interno do TCE.

k) pela digitalizacao integral dos autos e
remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de
outubro de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

LM 52



