TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ¢ Gabinete da Corregedoria-Geral
. Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7531 Fax: 3613-7534
. e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

||||||||||||||||||||||

PROCESSO: 13.133-4/2011 e 5800-9/2012 (processo apenso)
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO - SAD
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011

RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado
de Administragao - SAD, relativas ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. César Roberto Zilio, secretario de Estado de
Administragcdo, submetidas a apreciagcdao deste Tribunal de Contas, em
obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugao
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT).

Nesse contexto, vale informar, ainda, que também s&o
responsaveis pelas contas em apreco, cada qual no limite das suas
atribuicdes, o secretario executivo do Nucleo de Administracdo, Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto Silva, o contador, Sr. Augusto Gomes do Rosario Junior ,
os controladores internos, Sr. Edio Luis Costa (periodo de 1/1/2011 a
29/4/2011) e o Sr. Amauri Leite Paredes (a partir de 3/5/2011), o coordenador
de aquisi¢cbes, Sr. Joasil Souza do Amaral, a coordenadora do Setor de
Contratos/SEN/SAD, Sr? Laura Fernanda Prates Soares e o0 gerente de
Transportes da SENA/SAD, Sr. Carlos César da Cunha.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, representada
pelo auditor publico externo, Sr. André Luiz de Campos Baract e pela técnica
de controle publico externo, Sr? Delair Terezinha da Silva Bavaresco, em
decorréncia da auditoria realizada nas referidas contas anuais, elaborou o
relatério preliminar de fls. 287 a 337/TCE-MT, apontando 16 (dezesseis)
irregularidades com 21 (vinte e um) subitens.

Com efeito, buscando assegurar o direito constitucional a
ampla defesa e ao contraditorio, notificou-se os responsaveis pelos supostos
atos ilegais praticados, mediante os oficios 882 a 888/12/GAB-AJ (fls. 346 a
352-TCE-MT), os quais apresentaram as suas justificativas, conforme
documentos juntados as fls. 361 a 397-TCE-MT.

A equipe técnica, apds verificar as defesas apresentadas,
concluiu (fls. 404 a 447/TCE-MT) pela permanéncia de 15 (quinze)
irregularidades com 18 (dezoito) subitens, das quais, segundo a Resolugao
17/2010, desta Corte de Contas, 1 (uma) € de natureza gravissima, 10 (dez)
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séo graves, 3 (trés) moderadas e 1(uma) nao foi classificada. Sao elas:

Responsavel: Secretario de Estado de Administragao - Sr.
César Roberto Zilio

1. JB_01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei 4.320/1964; ou
legislagéo especifica).

1.1. Concessao a empresa Universo — Distribuicdo de Materiais
de Papelaria LTDA/EPP, de aumento no valor do objeto
inicialmente contratado, por meio do Pregao Presencial
56/2011/SAD (Registro de Prego 50/2011/SAD), sem convocar
os demais fornecedores, a fim de verificar se estes poderiam
praticar os valores registrados em ata, contrariando o § 3° do
art. 92 do Decreto Estadual 7.217/2006.

2. Sem classificagao. Elaboragdo dos Termos de Permissao
de Uso de Bens Imdveis sem os pareceres da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE-MT), contrariando o art. 14 da Lei
Complementar 111/2002 e o art. 6°, |, do Decreto 5.358/2002.

3. JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatorios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

3.1. Os pagamentos das certiddes de crédito ndo foram
devidamente formalizados, visto que nao foram transformados
em processos, contrariando a Lei 4.320/64.

4. JB_12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obriga¢cdes com
pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e
92 da Lei 8.666/1993).

4.1. Nao ha nenhum tipo de critério para o pagamento das
certiddes de crédito, em desacordo com o principio da
impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Carta Magna.

Responsavel: Secretario Executivo do Nucleo - Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto Silva

5. JB 11. Despesa_Grave_11. Realizacdo de despesas com
base em contratos celebrados com pessoas juridicas em débito
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com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art. 195, § 3° da
Constituicdo Federal, e art. 27 da Lei 8.036/1990).

5.1. As certidbes negativas do FGTS, apresentadas nos
processos 119283/2011/SAD (empresa ALESSANDRO DO
NASCIMENTO - ME), 180058/2011/SAD (ARCOTEC),
129553/2011/SAD (VIRTU LINE), 256758/2011/SAD (L.P.
VILELA), 189008/2011/SAD (RICARDO BASTOS DO VALLE-
ME) e 256710/2011/SAD (CONSTRUESTE), estdo com as
respectivas validades vencidas, contrariando o art. 1°, item “c”,
do Decreto Estadual 8.199/06 (alterado pelo Decreto

8.426/06).

6. JB. 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei 4.320/1964; ou
legislagéo especifica).

6.1. A Certiddo Negativa da SEFAZ/MT, apresentada no
Processo 180058/2011/SAD, pela empresa vencedora
ARCOTEC, esta com a validade vencida, contrariando o art. 1°,
item “a@”, do Decreto Estadual 8.199/06 (alterado pelo Decreto
8.426/06).

6.2. Nao ha previsdo de recursos orgcamentarios (c/ indicagéo
da rubrica orgamentaria) na quase totalidade das compras
diretas auditadas, contrariando o art. 7°, § 2°, lll (servigos) ou o
art. 14 (compras), ambos da L. 8.666/93.

6.3. Em diversos procedimentos de despesas foi constatado
que os documentos de identificacdo dos representantes das
empresas concorrentes sdo copias simples, sem autenticacéao,
em desacordo com o art. 15, § 1° do Decreto Estadual
7.217/06.

7. GB_13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

7.1. Auséncia de publicagdo do resumo do edital da Tomada
de Pregos 1/2011/SENA/SAD em jornal de grande circulagéo
estadual, contrariando o artigo 21, lll, c/c o artigo 38, Il, ambos
da L. 8.666/93.
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8. HB_05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades
na formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/93 e demais
legislagdes vigentes).

8.1. Nos contratos nos 18, 23, 25 e 27, nao estao especificadas
as condi¢cbes de pagamento, contrariando o inciso lll, do art.
55, da Lei 8.666/93.

8.2. No Contrato 23/2011 foi constatada auséncia de clausula
que estabelega a obrigagao do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, todas as condi¢cdes de habilitagao
e qualificacao exigidas na licitacdo, contrariando o inciso XIlI
do art. 55 da Lei 8.666/93.

9. HB_04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual por um
representante da Administragdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/93).

9.1 Nao ha registros de acompanhamento da execug&o dos
contratos, contrariando o § 1°, art. 67 da Lei 8.666/93.

10. DA_07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§1°,e 195, Il,da C.F.).

10.1. Recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de atraso da
contribuicdo previdenciaria retida dos servidores do FUNPREV
do més de dezembro/2011 (no valor de R$ 220.032,99),
contrariando o que dispde o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual, e o art. 16 do Decreto 8.333/2006.

12. CB_04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

12.1. Incompatibilidade entre o registro dos bens no Inventario
Fisico e Financeiro/2011 — e, consequentemente, nos registros
contabeis — e a existéncia fisica dos bens, contrariando os arts.
83, 85,89 e 94 a 96 da Lei 4.320/64.

Responsavel: assessores de controle interno — Sr. Edio
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Luis Costa (periodo de 1/1 a 29/4/2011) e Sr. Amauri Leite
Paredes (periodo de 3/5 a 31/12/2011)

13. EB_05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT1/2007).

13.1. O nao fornecimento de nenhum tipo de documento
(rotinas de trabalho, relatérios, normativos, avaliagbes e/ou
acompanhamentos) pela Unidade de Controle Interno
impossibilitou a comprovacao da efetiva atuacdo da UCI no
ambito da SAD, e de possivel omissdao do responsavel pelo
controle interno em comunicar o gestor diante de
irregularidades/ilegalidades  detectadas. @ Essa  situagéo
contraria o art. 74 da Constituicdo Federal, o art. 76 da Lei
4.320/64, o art. 10 da L. C. 269/2007, além da Resolucéo
Normativa TCE-MT 1/2007.

Responsavel: Coordenador de Aquisicoes/SENA/SAD — Sr.
Joasil Souza do Amaral

14. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT
1/2007).

14.1. Fragilidade nos processos de aquisi¢des do 6rgao, visto
que foram detectadas irregularidades em varios procedimentos
de despesa, contrariando o art. 74 da Carta Magna, o art. 76 da
Lei 4.320/64, e a Resolugao Normativa TCE-MT 1/2007.

Responsavel: Coordenadora do Setor de
Contratos/SENA/SAD — Sr? Laura Fernanda Prates Soares

15. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT
1/2007).

15.1. Fragilidade na formalizagdo dos instrumentos contratuais
celebrados pelo 6rgéo, contrariando o art. 74 da Carta Magna,
o art. 76 da Lei 4.320/64, e a Resolugao Normativa TCE-MT
1/2007.
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Responsavel: Gerente de Transportes da SENA/SAD - Sr.
Carlos César da Cunha

16. EC_05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da C. F.; art. 76 da Lei 4.320/64; e Res. Normativa TCE-MT
1/2007).

16.1. Auséncia de controle dos custos de manutencido e
equipamentos de forma individualizada dos veiculos oficiais
pertencentes a SAD (combustiveis, pecas, servigos, etc),
contrariando os arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual
2.067/20009.

Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos
relevantes que foram extraidos do relatério técnico, a saber:

1- ORCAMENTO

Para o exercicio de 2011, o orcamento inicial da Secretaria de
Estado de Administragdo, o qual é parte integrante do orgamento geral do
Estado — Lei 9.491/2010 - foi estipulado no valor de R$ 94.029.000 (noventa
e quatro milhées e vinte e nove mil reais).

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orgamentarias,
conforme o quadro reproduzido abaixo:

DESCRIGAO VALOR (R$)
Orcamento inicial 94.029.000,00
(+) Suplementagao 4.573.371,00
(-) Anulado 2.692.559,44
Orgcamento ajustado (apds suplementacgdes e anulagdes) 95.909.812,46
(+) Orgcamento recebido por destaque 4.998.202,45
(=) Despesa autorizada 100.908.014,91
2- RECEITAS

Para o exercicio de 2011, a receita prevista foi de R$
94.029.000 (noventa e quatro milhées e vinte e nove mil reais), sendo
efetivamente arrecadado o montante de R$ 88.659.695,70 (oitenta e oito
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milhGes, seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e noventa e
cinco reais e setenta centavos).

Como se nota, as transferéncias recebidas foram menores do
que as previstas.

3- DESPESAS

No exercicio de 2011, foi informada a realizagcdo de despesas
nos seguintes valores:

EMPENHO LIQUIDAGAO PAGAMENTO

87.556.083,26 83.261.264,96 79.421.098,06

4- RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi
informado o pagamento de R$ 3.793.643,62 (trés milhdes, setecentos e
noventa e trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta e dois
centavos) e o cancelamento apenas de restos a pagar nao processados no
valor de R$ 883.742,93 (oitocentos e oitenta e trés mil, setecentos e
quarenta e dois reais e noventa e trés centavos).

5 — DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Seguem descritas abaixo as pecas acusatérias atinentes aos
atos de gestao de 2011, a saber:

- Denuncias Digitais:

- processo 75850/2011 - cujo teor narrava possiveis
irregularidades no Pregao Presencial 30/2011/SAD. Em 15/6/2011, por meio
de Julgamento Singular, a peca acusatéria foi arquivada em face da sua
perda de objeto;

- processo 179930/2011 - cujo teor narrava possiveis
irregularidades no Contrato 32/2011 e foi julgada parcialmente procedente
com aplicacdo de multas ao responsavel e imposicdo de determinacao
(publicado no D.O.E. de 13/9/2012);

- processos 49069/2011 e apenso 49085/2011 - cujo teor
narrava possiveis irregularidades no Pregado Presencial 19/2011/SAD. Em
8/6/2011, por meio de Julgamento Singular, as pegas acusatdrias foram
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arquivadas em face da sua perda de objeto.

- processos 61174/2011 e apenso 61158/2011 - cujo teor
narrava possiveis irregularidades no Pregédo Presencial 23/2011/SAD. Em
20/7/2011, por meio de Julgamento Singular, as pecas acusatorias foram
arquivadas em face da sua perda de objeto.

- Representagoes internas:

- processo 67598/2011 - cujo teor narrava possiveis
irregularidades no Pregao Presencial 26/2011/SAD. Em 8/6/2011, por meio de
Julgamento Singular, a pega acusatéria foi arquivada em face da sua perda
de objeto.

- processo 133213/2011 — cujo teor narrava possiveis
irregularidades no Edital de Licitacdo pregédo Presencial 035/2011/SAD. Em
10/8/2011, foi julgada improcedente e arquivada.

- 195081/2011 — cujo teor narrava atos tidos como ilegais ou
irregulares no Concurso Publico 6/2009. Em 2/8/2012, foi julgada procedente
com determinagdes.

- 202240/2011 — cujo teor narrava irregularidades no
procedimento Dispensa de Licitacdo 38/2011. Em 10/7/2012, foi julgada
improcedente.

- 207217/2011 - cujo teor narrava irregularidades no
procedimento Dispensa de Licitagdo 15/2011. Em 7/8/2012, foi julgada
improcedente.

- 58009/2012 — que esta devidamente instruida e sera
apreciada juntamente com as contas em aprego, formulada em face do
secretario de Estado de Administragcdo, Sr. César Roberto Zilio, cujo teor
relata indicios de irregularidades no Pregao Presencial 90/2011/SAD.

A Secex desta relatoria, apdés analisar as defesas
apresentadas, manifestou-se pela permanéncia de uma irregularidade que,
segundo a Resolugdo 17/2010, desta Corte de Contas, possui natureza grave, a
saber:

1. GB 11. Licitagcdao_Grave_11. Deficiéncia dos projetos
basicos e/ou executivos na contratacao de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental
e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX
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e X,7°e 12 da Lei 8.666/1993):

1.1. Auséncia de requerimento dos orgaos/entidades do
Estado, com as respectivas demandas, para a abertura de
procedimento licitatorio, contrariando o § 1°, I, c/c o § 2°
ambos do art. 77 do Decreto Estadual n® 7.217/2006;

1.2. Impreciséo do objeto do certame, contrariando o art. 40, inc. |,
da Lei 8.666/93, c/c o art. 12, inc. |, do Decreto Estadual
7.217/2006.

Nesse contexto, considerando que as deficiéncias do projeto
basico e do edital ocasionaram a restricdio da competitividade, o que
transgride o pressuposto da igualdade entre os licitantes, além de
possibilitarem a utilizagcdo do objeto contratual para outros fins, que ndo o publico,
sugeriu a declaragdo de nulidade do Pregao Presencial 90/2011/SAD e
aplicagao de multa ao Sr. César Roberto Zilio.

Estritamente sobre o processo comentado, o Ministério Publico
de Contas, mediante o Parecer 4127/2012, subscrito pelo procurador Wiliam
de Almeida Brito Junior, posicionou-se pelo conhecimento e procedéncia
parcial da representacdo interna, aplicacdo de multa ao gestor e
determinacdo de sustacdo do Pregao Presencial 90/2011, bem como dos
atos celebrados com seu fundamento.

6- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 3.990/2012 (fls. 449 a 500-TCE-MT), elaborado pelo procurador,
Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

“a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela
irregularidade com recomendacgoes e determinagoes legais
nas contas anuais de gestao da Secretaria de Estado de
Administragdo, no exercicio de 2011, de responsabilidade do
Sr. César Roberto Zilio;

b) pela aplicagao de multa ao Secretario de Estado de
Administragao, Sr. César Roberto Zilio, conforme art. 75, lll, da
Lei Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE-MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradag¢ao disposta no art. 6°,
da Resolucdo 17/2010, em razao das irregularidades, JB 01
(subitem 1.1), irregularidade nao classificada (sub-item
2.1), JB 10 (sub-item 3.1) e JB 12 (sub-item 4.1), sendo uma
para cada fato;
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c) pela aplicagcao de multa ao Secretario Executivo do Nucleo
Administragao, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, conforme
art. 75, lll, da Lei Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta
no art. 6° da Resolucdo 17/2010, em razdo das
irregularidades, JB 11 (sub-item 5.1), JB 01 (sub-itens 6.1,
6.2 e 6.3), GB 13 (sub-item 7.1), HB 05 (sub-item 8.1 e 8.2),
HB 04 (sub-item 9.1), DA 07 (sub-item 10.1) e CB 04 (sub-
item 12.1), sendo uma para cada fato;

d) pela aplicagdo de multa ao assessor de Controle Interno,
Sr. Edio Luis Costa, conforme art. 75, lll, da Lei Complementar
269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6° da Resolugéo
17/2010, em razao da irregularidade EB 05 (sub-item 13.1);

e) pela aplicagao de multa ao assessor de Controle Interno,
Sr. Amauri Leite Paredes, conforme art. 75, Illl, da Lei
Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°,
da Resolugdo 17/2010, em razéo da irregularidade EB 05 (sub-
item 13.1);

f) pela aplicagao de multa ao coordenador de Aquisi¢cdo, Sr.
Joasil Souza do Amaral, conforme art. 75, Ill, da Lei
Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°,
da Resolucao 17/2010, em razéo da irregularidade EC 05 (sub-
item 14.1);

g) pela aplicagdo de multa a coordenadora do Setor de
Contratos, Sra. Laura Fernanda Prates Soares, conforme art.
75, lll, da Lei Complementar 269/07 c/c art. 289, Il, do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta
no art. 6°, da Resolugdo 17/2010, em razdo da irregularidade
EC 05 (sub-item 15.1);

h) pela aplicagdo de multa ao gerente de Transporte, Sr.
Carlos César da Cunha, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagao disposta no art. 6°,
da Resolug¢ao 17/2010, em razao da irregularidade EC 05 (sub-
item 16.1);
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i) pela determinagdao ao responsavel pelos pagamentos
previdenciarios para que comprove o pagamento de eventuais
juros de mora, multas e atualizagbes monetarias decorrentes
do recolhimento com 47 (quarenta e sete) dias de atraso da
contribuicao previdenciaria retida dos servidores do FUNPREV
do més de dezembro de 2011, as suas expensas, em razao da
irregularidade DA 07 (sub-item 10.1);

j) pela recomendagao ao Secretario de Estado de
Administragao para que:

j-1) observe e respeite as regras contidas na Lei 4.320/1964 e
Lei Complementar 101/200, especialmente quanto as
formalidades para realizacdo de despesas e acompanhamento
e fiscalizagao de contratos;

j-2) submeta a apreciagcéo da Procuradoria-Geral do Estado, a
fim de obter prévio parecer juridico de interesse da Secretaria
de Estado de Administragcdo, bem como parecer definitivo em
todos e quaisquer processos administrativos que versarem
sobre matéria relacionada ao patriménio imobiliario do Estado,
nos termos da Lei Complementar 111/2002 e do Decreto
5.358/2002;

j-3) estabelega critérios objetivos para ordenar os pagamentos
de despesas, especialmente com relacao as certiddes de
créditos;

j.4) ao gestor, no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a
irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2012 ,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art.
193, § 1°, do Regimento Interno do TCE.

k) pela digitalizacao integral dos autos e remessa
informatizada ao Ministério Publico Estadual, para adocao
das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 196
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa
14/07).

E o relatério.



