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GESTOR ROSELI DE FATIMA MEIRA BARBOSA — DE 01/01 A 31/12/2011
ASSUNTO CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2011
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO RELATOR:

As Contas Anuais do exercicio de 2011 da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social foram analisadas pela equipe técnica composta pelos servidores Maria Felicia
Santos da Silva, Auditor Publico Externo; Geunice Paula Carvalho e Isabel Cristina Oliveira de
Andrade, Técnico de Controle Publico Externo cujo relatério preliminar encontra-se as fls. 716 a 770-
TCE.

Assegurando o direito constitucional a ampla defesa, foi concedido aos
responsaveis prazo para a apresentacao de documentos e/ou justificativas acerca das impropriedades
constatadas e elencadas pela equipe técnica.

As justificativas e documentos apresentados pelos responsaveis, juntados aos
autos, fls. 786 a 837-TCE, foram submetidos a analise da Auditora Maria Felicia Santos da Silva, que
expds as suas conclusodes as fls. 881 a 887-TCE.

Algumas informacgdes relativas aos atos de gestao, extraidas dos relatérios assim
se apresentam:

1) Lei orcamentaria anual (LOA) e créditos adicionais

Demonstra-se a seguir os dados do orgamento:

| TABELA 1:

| DESCRIGAO | VALOR (RS)
Orgamento inicial 37.227.165,00
(+) Suplementagdes 8.828.909,01
(-) Anulagao 6.225.128,27
Orgamento ajustado (apds suplementacdes e anulagdes) 39.830.945,74
(+) Destaque recebido 4.810.696,55
(=) Despesa autorizada 44.641.642,29

Fonte: Relatério FIPLAN e Balango Orgamentario (fls. -560 e 561-TCE)

17



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

- Conselheiro Antonio Joaquim R
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.:
NGRS GIESES) e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

2) Receitas e Despesas Realizadas
2.1) Resultado da Arrecadacido Or¢camentaria

As receitas ocorreram como demonstrado no quadro a seguir:

TABELA 2
RECEITAS VALORES - R$
Receita Prevista 37.227.165,00
Receita arrecadada 42.529.830,80

Fonte: Balango Orgamentario fls. 560 e 561-TCE

2.2) Resultado da Realizacdo da Despesa

Da despesa autorizada e realizada, obteve-se o seguinte resultado:

TABELA 3
DESPESAS VALORES - R$
Despesa autorizada (A) 44.641.642,29
Despesa realizada (B) 44.196.319,52
Economia or¢camentaria (A-B) 445.322,77

Fonte: Balango Orgamentario fls. 560 e 561-TCE

As despesas realizadas estdo assim compostas:

TABELA 4
GRUPO DE NATUREZA ECONOMICA VALORES - R$
Pessoal e Encargos Sociais 24.157.124,17
Outras Despesas Correntes 19.460.837,09
Investimentos 578.358,26
TOTAL 44.196.319,52

Fonte: Anexo 15 (fl. 560 e 561-TCE)
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2.3) Resultado da Execucdo Orcamentaria

Da receita arrecadada e despesa realizada, obteve-se o seguinte resultado:

TABELA 5
RECEITAS E DESPESAS VALORES - R$
Receita Arrecadada (A) 42.529.830,80
Despesa executada (B) 44.196.319,52
Resultado da execugéo orgamentaria (déficit ) (A-B) 1666488,72

Fonte: Balango Orgamentario fls. 560 e 561-TCE

3) Demais atos de Gestéao

Os principais pontos destacados no relatério técnico sao:

e as despesas analisadas em sua maioria atenderam aos dispositivos da Lei n° 4.320/64 e a Lei
8.666/93;

e nao foram constatadas despesas ilegitimas, contrariando do disposto no art. 37 da CF e o art. 4° da
Lei 4.320/64;

e ao final do exercicio, restou inscrito em restos a pagar o total de R$ 2.901.711,64, conforme Anexo
17, fls. 578-TCE.;

e foram constatadas irregularidades nas contratacgdes;

e foram constatadas irregularidades nas alteragdes e na execugéo dos contratos;

e foi constatado auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos por um representante da
Administracgao;

e foram constatadas n&o observancia nas regras de prestagéo de contas dos convénios;

e o saldo de disponibilidades vindo do exercicio anterior é R$ 2.267.352,02 e 0 que passa para o
exercicio seguinte é R$ 3.014.633,34;

e nao foram protocolizadas denuncias neste Tribunal, em desfavor da Unidade;

e nao foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de gestao.

4) Conclusdes da Analise da Defesa

Apods anadlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, a auditora
concluiu que permaneceram as seguintes impropriedades:
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1) GB 02. Licitacdo_Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

1.1) A justificativa apresentada na Dispensa de Licitagdo 011/2011 é incompativel
com a fundamentagao legal constante do artigo 24, IV da lei 8.666/1993, pois ndo
caracteriza urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares — item 3.3 do Relatério de Contas Anuais.

2) HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°

8.666/1993 e demais legislag6es vigentes).

2.1) Execugéo de Servigcos necessarios ao evento “Paixdo de Cristo” pela Empresa
Central Central Assessoria e Treinamento Ltda antes da formalizagdo do Contrato
013/2011/SETECS e seu aditivo — item 3.4 do Relatério de Contas Anuais.

3) HC 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei n°

8.666/1993 e demais legislagées vigentes).

3.1) Na execugdo do Contrato 013/2011/SETECS e seu aditivo, cujo objeto é
execugdo dos servigos de implementacdo da gestéo, execugéo e infra-estrutura das
atividades necessarias para realizagdo do projeto 'Paixdo de Cristo’, ndo foram
cumpridos os itens contratuais 6.1.9 e 6.1.11 - jtem 3.4 do Relatério de Contas

Anuais.

4) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidade nas alteragées do valor contratual (art.
65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93).

4.1) O Termo Aditivo do Contrato 013/2011 com a empresa Central Assessoria e
Treinamento Ltda, cujo objeto é alterar a clausula segunda do contrato original
acrescendo R$ 493.220,00 ao valor contratado foi formalizado sem justificativa prévia
unilateral por parte da SETAS (art. 65, item | da Lei 8.666/93) e sem comprovagédo
prévia do acordo entre as partes por necessidade da modificagdo do regime de
execugdo do servico (art. 65, item I, letra b da Lei 8.666/93) - item 3.4 do Relatério de
Contas Anuais.
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5) IB 01. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de celebragdo de convénios e/ou
instrumentos congeneres (artigo 116 da Lei n° 8.666/1993, Instrugcdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e artigo 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/1997).

5.1) As atividades definidas no Plano de Trabalho do Convénio 147/2011 contemplam
o inicio das atividades em 25 de julho de 2011, data anterior a formalizagdo do
convénio (05 de agosto de 2011) — item 3.5 do Relatério de Contas Anuais.

Pinto Silva

6) HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).
6.1) Auséncia de registros comprobatérios do acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos - item 3.4 do Relatorio de Contas Anuais.

7) IB 03. Convénio_Grave. Nao-observancia das regras de prestagdao de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrugcdes Normativas
Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

7.1) Auséncia de notificagdo ao Cooperado quanto a ndo elaboracdo do Relatério
de Conclusao do Objeto do Acordo de Cooperagdo 003/2011, conforme previséo
do artigo 43, § 1° da Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/SefazAGE 003/2009 —
item 3.5 do Relatério de Contas Anuais.

8) EC 05. Controle Interno_Moderado. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
8.1) Processo de despesa referente o Contrato 003/2010, com a empresa Sal
Locadora de Veiculos, notas fiscais 1176, 1177, 1178 e 1180 de 09/05/2011, nao
estdao em ordem cronolégica sequencial de empenho, liquidagdo e pagamento —
item 3.2 do Relatorio de Contas Anuais.

8.2) Foram formalizados no exercicio dois Termos de Cooperagdo com a mesma

numeragdo (001/2011) — item 3.5 do Relatério de Contas Anuais.
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9) MB 03. Prestagdo Contas_Grave. Divergéncia entre as informag6es enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT
n° 14/2007) — item 3.4 do Relatério de Contas Anuais.
9.1) Nos Balancetes Mensais encaminhados ao TCE-MT, referente ao segundo
quadrimestre de 2011 ndo constam informagbes referente a formalizacdo dos
contratos 033/2011/SETAS, 034/2011/SETAS, 035/2011/SETAS, 037/2011/SETAS
e 040/2011/SETAS.

9.2) Nos Balancetes Mensais encaminhados ao TCE-MT, referente ao segundo
quadrimestre de 2011 ndo contam informagdes referente a formalizacdo de
aditivos dos seguintes contratos 026/SETECS/2008, 027/SETECS/2008,
005/SETECS/2009, 028/SETECS/2009, 030/SETECS/2009, 051/SETECS/2009,
030/SETECS/2010, 059/SETECS/2010, 013/SETECS/2011.

C) Responsavel: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Agmar Divino Lara de
Siqueira

10) GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislag6es vigentes) — item 4.3 do Relatério de

Contas Anuais.

10.1) No Convite 002/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a contratagcdo de pessoa
juridica especializada para a prestagdo de servicos de massagem anti-stress e
ginastica laboral, no comprovante de entrega do convite a empresa Hamaia Espac¢o

Zen, ndo consta carimbo, prejudicando a confirmagéo da entrega.

10.2) No Convite 006/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a contratacdo de pessoa
juridica para prestagdo de servigos de reforma de embarcagao fluvial para atender o
projeto Guardiées do Pantanal, ndo constam carimbos nos comprovantes de entregas
dos convites as empresas Falcdo Tornearia e Construtora Ltda ME e Celson
Tornearia de Maquinas Pesadas Ltda prejudicando a confirmagdo da entrega,
conforme documentos constante nos autos; Ndo consta assinatura da empresa RCA
Projetos, Construgbes e Servigos Ltda.

10.3) No Convite 008/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a locagdo de veiculo tipo
Onibus convencional urbano, ndo constam carimbos, nos comprovantes de entregas
dos convites as empresas LP Fenix Tur Ltda ME e Eva Tur Transportes prejudicando

a confirmagéo da entrega.
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10.4) Nos convites realizados (Convites 002, 003, 006 e 008/ 2011/SENA/SETECS)
as empresas convidadas ndo colocaram a data em que receberam os Editais,
procedimento indispensavel a comprovag¢do do atendimento ao Art. 22, § 3° da Lei n°
8.666/93.

D) Responsavel: Assessor de Controle Interno - Sr. Amauri Leite Paredes

11) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicido Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007).
11.1) Inexisténcia de Relatérios de atividades do Sistema de Controle Interno
visando auxiliar os gestores na identificacdo e corre¢do de rotinas e procedimentos
em desacordo as normas/legislagdo em vigor - item 3.11 do Relatério de Contas

Anuais.

E a informacdo que se submete & apreciacdo superior, para a adogdo das

providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim, em Cuiaba-MT, 30 de julho de 2012.

Visto. De acordo. Encaminho o processo ao
Gabinete do Conselheiro Relator para as
providéncias cabiveis.

Elia’n{lar ia Antoniéto Ldcia Maria Taques Alencar
Subsecretaria de Controle Externo Secretdria de Controle Externo
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