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PROCESSO: 13134-2/2011

PRCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL - SETAS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS GESTAO - EXERCICIO 2011

RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, relativas ao exercicio de 2011, sob
a responsabilidade da Sr® Roseli de Fatima Meira Barbosa, submetidas a
apreciagdo deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas
estabelecidas na Constituicdio Federal, Constituicdo Estadual, Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e Resolugdo 14/2007
(Regimento Interno TCE-MT).

Nesse contexto, informo que também sao responsaveis pelas
contas em apreco, cada qual no limite das suas atribuicbes, o ordenador de
despesas, Sr. Rodrigo de Marchi, o contador, Sr. Augusto Gomes do Rosario
Junior, inscrito no CRC/MT 007458/0-0O, o secretario executivo do nucleo, Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto Silva, os assessores de controle interno, Sr. Edio
Luis Costa — periodo de 1/1/11 a 2/5/11 e Sr. Amauri Leite Paredes — a partir
de 3/5/11 e o presidente da comissdo permanente de licitagdo, Sr. Agmar
Divino Lara de Siqueira.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria, representada
pela auditora publica externa, Sr* Maria Felicia Santos da Silva e pelas
técnicas de controle publico externo, Sr?s. Geunice Paula Carvalho e Isabel
Cristina Oliveira de Andrade, em decorréncia da auditoria realizada nas
referidas contas anuais, elaborou o relatério preliminar de fls. 717 a 770
TCE/MT, apontando 18 (dezoito) irregularidades.

Com efeito, buscando assegurar o direito constitucional a
ampla defesa e ao contraditério, notificou-se os responsaveis pelos supostos
atos ilegais praticados, mediante os oficios 598/599/600/601/602 (fls. 772 a
776 TCE/MT), os quais apresentaram as suas justificativas, conforme
documentos juntados as fls. 786 a 837 TCE/MT.

A equipe técnica, apés verificar a defesa apresentada, concluiu
(fls. 839 a 887 TCE/MT) pela permanéncia de 11 (onze) irregularidades, das
quais, segundo a Resolugdo 17/2010, desta Corte de Contas, 10 (dez)
possuem natureza grave e 1 (uma) moderada. Sao elas:

A) Responsavel: Secretaria de Estado - Sr? Roseli de
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Fatima Meira Barbosa
1) GB 02. Licitacdo_Grave. Realizagao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
1.1) A justificativa apresentada na Dispensa de Licitagao
011/2011  é incompativel com a fundamentagéo legal
constante do artigo 24, IV da lei 8.666/1993, pois nao
caracteriza urgéncia de atendimento a situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

2) HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagoes vigentes)
2.1) Execucdo de Servigos necessarios ao evento “Paixao
de Cristo” pela Empresa Central Central Assessoria e
Treinamento Ltda antes da formalizagdo do Contrato
013/2011/SETECS e seu aditivo;

3) HC 06. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagoes vigentes)
3.1) Na execugdo do Contrato 13/11/SETECS e seu aditivo,
cujo objeto é execugao dos servicos de implementacdo da
gestdo, execugédo e infraestrutura das atividades necessarias
para realizacdo do projeto 'Paixao de Cristo', ndo foram
cumpridos os itens contratuais 6.1.9 € 6.1.11;

4) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidade nas

alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e

55, lll, da Lei 8.666/93)
4.1) O Termo Aditivo do Contrato 13/11 com a empresa
Central Assessoria e Treinamento Ltda, cujo objeto é alterar a
clausula segunda do contrato original acrescendo
R$ 493.220,00 ao valor contratado foi formalizado sem
justificativa prévia unilateral por parte da SETAS (art. 65, item
| da Lei 8.666/93) e sem comprovagao prévia do acordo entre
as partes por necessidade da modificacdo do regime de
execugao do servico (art. 65, item Il, letra b da Lei 8.666/93);

5) IB 01. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de
celebragcao de convénios e/ou instrumentos congeneres
(artigo 116 da Lei 8.666/1993, Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e artigo 73, VI, a,
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da Lei 9.504/1997)
5.1) As atividades definidas no Plano de Trabalho do
Convénio 147/11 contemplam o inicio das atividades em 25 de
julho de 2011, data anterior a formalizagdo do convénio (05 de
agosto de 2011);

B) Responsavel: Secretario Executivo do Nucleo

Administracao - Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva

6) HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagao da execugado contratual
por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93)
6.1)  Auséncia de reqgistros comprobatorios do
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos;

7) IB 03. Convénio_Grave. Nao-observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993;
Instrucoes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE
003/2009 e 004/2009; e art. 73, VI, ‘@’, da Lei 9.504/1997)

7.1) Auséncia de notificacdo ao Cooperado quanto a nao
elaboracdo do Relatério de Conclusao do Objeto do Acordo de
Cooperagao 003/2011, conforme previsao do artigo 43, § 1°
da Instrugdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE 003/200;

8) EC 05. Controle Interno_Moderado. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964; e
Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007)
8.1) Processo de despesa referente ao Contrato 003/2010,
com a empresa Sal Locadora de Veiculos, notas fiscais 1176,
1177, 1178 e 1180 de 09/05/2011, nao estdo em ordem
cronoldgica sequencial de empenho, liquidacdo e pagamento;
8.2) Foram formalizados no exercicio dois Termos de
Cooperagao com a mesma numeragao (001/2011);

9) MB 03. Prestacdao Contas_Grave. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT 14/2007)

9.1) Nos Balancetes Mensais encaminhados ao TCE-MT,
referentes ao segundo quadrimestre de 2011 ndo constam
informagbes relativas a formalizagdo dos contratos
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033/2011/SETAS, 034/2011/SETAS, 035/2011/SETAS,
037/2011/SETAS e 040/2011/SETAS;

9.2) Nos Balancetes Mensais encaminhados ao TCE-MT,
referentes ao segundo quadrimestre de 2011 n&do contam
informacdes relativas a formalizacédo de aditivos dos seguintes
contratos 026/SETECS/2008, 027/SETECS/2008,
005/SETECS/2009, 028/SETECS/2009, 030/SETECS/2009,
051/SETECS/2009, 030/SETECS/2010, 059/SETECS/2010,
013/SETECS/2011;

C) Responsavel: Presidente da Comissao Permanente

de Licitacao, Sr. Agmar Divino Lara de Siqueira

10) GB 13. |Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes)
10.1) No Convite 002/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao
de servicos de massagem anti-stress e ginastica laboral, no
comprovante de entrega do convite a empresa Hamaia
Espago Zen, ndo consta carimbo, prejudicando a confirmagéo
da entrega;
10.2) No Convite 006/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a
contratacdo de pessoa juridica para prestacédo de servigos de
reforma de embarcagdo fluvial para atender o projeto
Guardibes do Pantanal, ndo constam carimbos nos
comprovantes de entregas dos convites as empresas Falcao
Tornearia e Construtora Ltda ME e Celson Tornearia de
Maquinas Pesadas Ltda prejudicando a confirmagcdo da
entrega, conforme documentos constante nos autos; Nao
consta assinatura da empresa RCA Projetos, Construcdes e
Servicos Ltda;
10.3) No Convite 008/2011/SENA/SETECS, cujo objeto era a
locagdo de veiculo tipo 6nibus convencional urbano, nao
constam carimbos, nos comprovantes de entregas dos
convites as empresas LP Fenix Tur Ltda ME e Eva Tur
Transportes prejudicando a confirmagao da entrega;
10.4) Nos convites realizados (Convites 002, 003, 006 e 008/
2011/SENA/SETECS) as empresas convidadas néo
colocaram a data em que receberam os Editais, procedimento
indispensavel a comprovagao do atendimento ao Art. 22, § 3°
da Lei 8.666/93;

D) Responsavel:_Assessor de Controle Interno - Sr.
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Amauri Leite Paredes
11) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964; e
Resolugao Normativa TCE-MT 01/2007)
11.1) Inexisténcia de Relatorios de atividades do Sistema de
Controle Interno visando auxiliar os gestores na identificagcao
e correcdo de rotinas e procedimentos em desacordo as
normas/legislagcao em vigor - item 3.11 do Relatério de Contas
Anuais.

Feitas essas pontuagdes, destacarei abaixo aspectos
relevantes que foram extraidos dos relatérios técnicos de auditoria (preliminar
e de defesa), a saber:

1 - ORCAMENTO

Para o exercicio de 2011, o orcamento inicial da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social - o qual é parte integrante do
orcamento geral do Estado — Lei 9.491/2010 - foi estipulado no valor de
R$ 37.227.165 (trinta e sete milhdes, duzentos e vinte e sete mil, cento e
sessenta e cinco reais).

Durante o exercicio, ocorreram alteracbes orgcamentarias,
conforme o quadro reproduzido abaixo:

TABELA 1

DESCRIGCAO VALOR R$
Orgamento inicial 37.227.165,00
(+) Suplementacbes 8.828.909,01
(-) Anulacao 6.225.128,27
Orgcamento ajustado (apds suplementagdes e anulagdes) 39.830.945,74
(+) Destaque recebido 4.810.696,55
(=) Despesa autorizada 44.641.642,29

Fonte: Relatério FIPLAN e Balango Orgcamentario (fls. 560/561 TCE/MT)

2 - RECEITAS

Para o exercicio, a receita prevista foi de R$ 37.227.165 (trinta
e sete milhdes, duzentos e vinte e sete mil, cento e sessenta e cinco reais),
sendo efetivamente arrecadado o montante de R$ 38.982.504,90 (trinta e oito
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milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e quatro reais e noventa
centavos).
Como se nota, as transferéncias recebidas foram maiores do

que as previstas.

3 - DESPESAS

No exercicio de 2011, foi informada a realizagcdo de despesas
nos seguintes valores:

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
39.385.622,97 38.347.532,69 37.042.169,40

4 - RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi
informado o pagamento de R$ 1.140.391,06 (um milhdo, cento e quarenta
mil, trezentos e noventa e um reais e seis centavos) e o cancelamento de
R$ 180.815,42 (cento e oitenta mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e
dois centavos) — fl. 737 TCE/MT.

No que diz respeito a este topico, a area técnica ndo narrou
nenhuma irregularidade.

5 — DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Seguem descritas abaixo as 2 (duas) pecas acusatorias
atinentes aos atos de gestao de 2011, a saber:

— Representagao Interna (processo 62227/2011) formalizada
pela titular da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, que foi
arquivada mediante o julgamento singular, tendo em vista que as
impropriedades apontadas estdo inseridas nas contas anuais de gestdo,
exercicio de 2011, como ponto de controle e,

- Representagédo Interna (processo 213403/2011) proposta
pela titular da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, cujo teor narra
supostas irregularidades no Pregao Presencial 20/11/SENA/SETAS e por
meio do Acordao 177/2012 (publicado no D.O.E. Em 12/4/12), que foi julgada
improcedente.

6 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 2953/2012 (fls. 836 a 930 TCE/MT), elaborado pelo procurador
William de Almeida Brito Junior, opinou:

“a) pelo proferimento de decisdo pela regularidade com
recomendagoes, das contas anuais de gestao da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social , referentes ao exercicio
de 2011, sob responsabilidade da Secretaria, Sr® Roseli de Fatima
Meira Barbosa;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) no valor de 11 a 20 UPF-MT, aos responsaveis para cada
irregularidade  GRAVE cometida: Sr® Roseli de Fatima Meira
Barbosa, GB02 ( Item 1.1 do Relatorio Preliminar); HBOS ( item 3.1);
HB10 ( item 5.1) e IB01 ( item 6.1); Sr. Marcos Rogério Lima Pinto
Silva, para cada irregularidade GRAVE cometida HB04 ( item 9.1);
IBO3 ( item 11.1) e MBO03 ( itens 14.1 e 14.2); Sr. Agmar Divino
Lara de Siqueira, GB13 (itens 15.1; 15.2; 15.3 e 15.4) e Sr. Amauri
Leite Paredes, EB05 ( item 16.1) nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6°, Il, “@”, da Resolucdo Normativa 17/2010, ante a
grave violagao a norma legal;

b.2) no valor de 5 a 10 UPF/MT, aos responsaveis, para cada
irregularidade MODERADA cometida, Sr?. Roseli de Fatima Meira
Barbosa, HCO06 ( Item 4.1); Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva,
ECO05 ( Itens 13.2 e 13.3) nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica
do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
6°, Ill, “a”, da Resolugdao Normativa 17/2010, ante a violagao a
norma legal,

c) pela recomendagao ao gestor para que:

c.1) informe nos Balancetes Mensais encaminhados ao TCE/MT, os
valores que sera arcado pela Unidade Orgamentaria, e ndo a
totalidade do valor dos contratos formalizados;

c.2) acompanhe e fiscalize os contratos através de anotagdes em
registro proprio ou de elaboragdo de relatorios constando as
ocorréncias relacionadas a execugao dos mesmos;

c.3) elabore através da assessoria de controle interno os relatorios
de atividades desenvolvidas que auxiliaram e ocasionaram
notificagbes os gestores quanto a necessidade de corregcdo de
rotinas e procedimentos em desacordo as normas/legislagdo em
vigor;

c.4) comunique a Assembleia Legislativa quanto aos convénios
concedidos, em atendimento aos dispositivos da Lei 8666/1993;

c.5) notifique os Cooperados para apresentar os Relatérios Finais
de conclusdo dos termos de cooperagcdo para analise e aprovagao
pelo Setor de Convénios do Nucleo Executivo;

c.6) nao permita que o Coordenador de Contabilidade da Secretaria
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de Estado de Trabalho e Assisténcia Social integre a comisséo
responsavel pelo recebimento de materiais de consumo e
permanentes;

c.7) nao pratique os apontamentos novamente, uma vez que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos autos
podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
de 2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do
art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.”

E o relatério.



