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PROCESSO N° 1 131385/2011
FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE
INTERESSADOS MATO GROSSO
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
VOTO VISTA

Trata-se de embargos de declaracgao interpostos contra decisao que
negou provimento ao Recurso Ordinario (Acérdao 737/12), mantendo inalterada a
decisdo constante do Acérdao 231/12, que julgou regulares com determinacdes
legais as contas anuais de gestdo do FUNDECON, com aplicagdo de multas, sob
fundamento de que fatos idénticos foram julgados de forma diferente (diarias sem
prévio empenho e deficiéncia de pessoal no sistema de controle interno),

requerendo ao final a exclusdo das multas.

O Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, Relator do recurso,
votou no sentido de conhecer e negar provimento aos embargos de declaragao,
tendo em vista que nenhuma contradicdo, omissao ou obscuridade foi apontada, e
que os embargos ndo sdo a via adequada para discutir uniformizacdo de

jurisprudéncia.

Em sustentacdo oral, a superintendente de defesa do consumidor
reafirma seu inconformismo, salientando que tanto a SESP, como SEJUDH e
FUNDECON, estao sob a responsabilidade do Nucleo Sistémico Seguranca, e que

as mesmas irreqularidades - pagamento de didrias sem prévio empenho e ineficiéncia do controle
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interno em fun¢io da caréncia de pessoal - fOram apontadas nas trés contas, do mesmo
exercicio. Entretanto, as multas foram aplicadas apenas aos gestores da SEJUDH
e FUNDECON, isentando da penalidade o gestor da SESP.

O Relator dos Embargos ressalta que o presente recurso visa alterar
a decisédo original e que os argumentos apresentados tratam de uniformizagao
jurisprudencial e ndo de contradicao entre os fundamentos e o dispositivo do voto,

razao pela qual mantém seu entendimento.

O Conselheiro Antonio Joaquim, sem entrar na questdo processual
levantada pelo relator, sensibilizado com o inconformismo e coeréncia da gestora
embargante, vota no sentido de dar provimento ao recurso para excluir as multas
aplicadas aos gestores da SEJUDH e FUNDECON, argumentando que ndo se
pode julgar de forma diferente situagdes idénticas - se ndo foi multado o maior
responsavel pela irregularidade, que ndo sejam multados os gestores menores,

que dependem de decisido e agao superior para bem desempenhar suas fungdes.
Diante desse contexto, solicitei e obtive vista dos autos.
Esse é o relatorio.
Pois bem senhores! Sempre defendi a tese de que este Tribunal de
Contas, como tribunal administrativo fiscalizador da aplicagdo dos recursos

publicos, tem o dever de buscar a verdade real dos fatos, independente da

verdade processual apresentada.
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O caso ora analisado, € exemplo perfeito para discutirmos essa

questao.

Diferentemente do Poder Judiciario — que ndo pode agir de oficio ou
se manifestar sobre fatos que nédo estejam fisicamente nos autos — este Tribunal
de Contas pode e deve agir de oficio sempre que constatar incoeréncia,

divergéncia ou injustica nos processos e ou decisdes de sua competéncia.

Temos o dever constitucional de fiscalizar todos aqueles que de
alguma forma administram recursos publicos, assim como temos a obrigagao de
verificar se esses recursos foram bem aplicados nas suas finalidades. Para este
Tribunal, ndo basta a informacgao registrada contabilmente de que certo valor foi
investido em determinada area. E necessario, diante de qualquer duvida, ir no local
de origem e verificar o resultado dessa aplicacdo. E o que fazemos em relacéo as

areas de educacéo, saude, transporte e seguranga, buscamos a verdade de fato.

Por isso, concordo com o Conselheiro Antonio Joaquim ao dizer que
nesse momento, a questao processual ndo € o que importa. Importa, sim, ou deve
importar para nés, a justica e a coeréncia nas nossas decisdes diante dos fatos ora

questionados.

Se é uniformizagao de jurisprudéncia ou contradigcdo na decisao ou
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em relacdo a outras decisdes, se 0s embargos sdo a via correta para se fazer

justica, a mim, nesse momento, nao importa.

Coeréncia senhores!!! Esse € um compromisso do Tribunal de
Contas, previsto no Planejamento Estratégico 2012/2013 como um dos valores da
identidade organizacional e como objetivo para o fortalecimento da credibilidade do

TCE como guardido da gestéo dos recursos publicos.

Com excecgéao do relator dos embargos, que entende ser diferente a
situacdo da SESP em relacdo ao FUNDECON, acreditando que a igualdade fatica
se resume a classificacdo das irregularidades, me parece que estamos de acordo
quanto a incoeréncia na aplicagdo de multas apenas a dois dos gestores
responsaveis pelas mesmas irregularidades, no mesmo exercicio e dentro do

mesmo Nucleo Sistémico.

A Presidente do FUNDECON em momento algum negou as
irregularidades, e nesse ponto, considero que as multas foram aplicadas
adequadamente e em valores compativeis, como bem ressaltou o relator dos
embargos. Mas também entendo que penalizar dois, entre trés responsaveis, nao

€ medida de justiga.

Nesse contexto, duas sdo as opgdes que me permito analisar: 1)
anular a decisdo que nao aplicou a multa ao titular da SESP; ou, 2) modificar a

decisao que aplicou multas aos gestores da SEJUDH e FUNDECON.

Sem duvida, me curvo a segunda opgao: primeiro, em fungdo da
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celeridade processual e da eficacia dos julgados deste Tribunal; segundo, porque
nao houve, em nenhuma das hipéteses apontadas como irregulares, desvio de
recursos publicos ou de finalidade, ou ma-fé de quaisquer dos gestores; e, 3)
porque temos a obrigagcdo de manter a coeréncia de nossas decisdes, julgando

com imparcialidade e impessoalidade.

Ressalto, entretanto, que no exercicio corrente e nos seguintes,
falhas dessa natureza nao poderao ser toleradas em quaisquer das trés unidades
do Nucleo Sistémico Seguranca, devendo os titulares de cada unidade adotar as

medidas necessarias e cabiveis a regularizagdo imediata da situagao.

Diante do exposto, voto, acompanhando o voto do Conselheiro
Antonio Joaquim e nao acolhendo o voto do Conselheiro relator, no sentido de
modificar o Acordao 231/2012, para excluir as multas aplicadas aos gestores da
SEJUDH e do FUNDECON decorrentes do pagamento de diarias sem prévio
empenho e da ineficiéncia do controle interno em fungao da caréncia de pessoal,
ressaltando que essa alteracao se deve, exclusivamente, a incoeréncia entre os
Acordaos que julgaram contas do mesmo exercicio, de trés unidades do mesmo

Nucleo Sistémico.

E como voto.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
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