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1. INTRODUGAO

Tratam-se de Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio
de 2011, do FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO - FUNDECON, sob a gestdo do Sr. Paulo
Inacio Dias Lessa, tendo como ordenadora de despesa a Sra. Gisela
Simona Viana de Souza.

A contabilidade da unidade jurisdicionada esteve sob a
responsabilidade do Sr. Basilio Bezerra Guimarédes dos Santos (CRC MT
7704/0-2).

O Relatdrio Preliminar de Auditoria pertinente a essas contas,
encontra-se acostado as fls. 432 a 480 e foi elaborado por Aluisio Siqueira
Matta, Auditor Publico Externo, e Luiza Nasr, Técnico de Controle Publico
Externo, tendo sido apontadas 05 irregularidades graves atribuidas ao
gestor e a ordenadora de despesa, segundo a Resolugédo n° 17/2010 deste
Tribunal.

Devidamente citados, na forma dos artigos 59, inciso 1V, 60 e
61, inciso Il c/c o artigo 6°, paragrafo unico, todos da Lei Complementar n°
269/2007 (folhas 154), o gestor e a ordenadora de despesas exerceram o
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando
manifestagcdo conjunta, acompanhada de documentos, os quais foram
juntados as folhas 497 a 761, respectivamente, e analisados pela equipe
técnica, que concluiu, as fls. 946 a 952, que permaneceram 04
irregularidades inicialmente apontadas, parcialmente a terceira.

2. DOS PRINCIPAIS ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES
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A seqguir, destacam-se os aspectos relevantes da execucao
contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatoérios de
Auditoria, referente as contas de gestdo do FUNDO ESTADUAL DE
DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE MATO GROSSO -
FUNDECON.

2.1. DA RECEITA

A previsado de arrecadacgao da receita para o exercicio de 2011
foi de R$ 703.101,00 e a efetiva arrecadagdo no exercicio em analise
perfez o montante de R$ 1.273.712,44. Verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio correspondeu a 181,15% da previsao.

Foram recebidos recursos de Convénio no montante de
R$ 167.535,00.

2.2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o
montante de R$ 735.069,62, a liquidada R$ 208.852,21 e a paga
R$ 201.642,19.

2.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 03 procedimentos
licitatorios no valor total de R$ 365.817,86, representando 49,76% do total
empenhado no exercicio; e 15 processos de contratagdo direta (exceto art.
24, | e ll) no valor total de R$ 114.398,50, o que representa 15,56% do total
empenhado no exercicio.

Ademais, FUNDECON aderiu a diversas Atas de Registro de

Precos, conforme autoriza o Decreto Estadual n. 7.217/2006.
2.4. CONTRATOS
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No exercicio de 2011 foram realizados 03 contratos no valor
total de R$ 161.202,00.
2.5. CONVENIOS CONCEDIDOS

No exercicio de 2011 nao foram concedidos convénios.

Foram formalizados 03 (trés) Termos de Cesséo de Uso e 03
termos de cooperacdo sem repasse de recursos.

Foram celebrados 03 (trés) Termos de Cooperagao, sendo que

nao foram apresentadas nos respectivos balancetes, tal omissdo contraria
a Resolugao Normativa n° 001/2009 do TCE.

2.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O FUNDECON néao dispbe de quadro préprio de pessoal,
cabendo a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
(Orgao/Unidade — 18.101) prestar todo suporte técnico e administrativo,
inclusive pessoal.

E, ainda, na escrituracdo contabil do FUNDECON, FIP 617,
nao ha nenhuma realizacido de despesa a esse titulo.
2.7. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi

informado o pagamento de R$ 88.560,00 e o cancelamento de
R$ 16.000,00.

2.8. PRESTAGAO DE CONTAS
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As informagdes e os documentos obrigatorios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT.

2.9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Lei Complementar Estadual n. 413, de 20/12/2010, dispde
sobre a criagao, reestruturagao e extingao de 6rgaos e da nova redacao a
dispositivos das Leis Complementares n° 14, de 16 de janeiro de 1992, n°
88, de 13 julho de 2001, n° 230, de 14 de dezembro de 2005 e n° 264, de
28 de dezembro de 2006.

Em seu artigo 3°, § 2° criou a Secretaria de Estado de Justica
e Direitos Humanos, desmembrando da atual Secretaria de Estado de
Trabalho Emprego, Cidadania e Assisténcia Social -SETECS e transferidas
para a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH as
atividades diretamente relacionadas ao Sistema de defesa do Consumidor
e aos Conselhos responsaveis pela defesa dos direitos individuais e
coletivos.

Por meio do Decreto Estadual n. 2.400, de 26 de fevereiro de
2010, foi aprovado o regimento interno da Secretaria Executiva do Nucleo
Segurancga, que em seu artigo 5° estabelece as competéncias da Unidade
Setorial de Controle Interno — UNISECI, que as realiza em todos os 6rgaos
do Nucleo Sistémico.

A citada UNISECI do Nucleo Segurancga, no exercicio de 2011,
contou com apenas 3 (trés) servidores para o desenvolvimento do rol de
competéncias acima transcrito, em todas as 4 (quatro) unidades que
compde o Nucleo. A UNISECI do Nucleo Sistémico Segurancga, conforme
dispbée o Relatorio de Implantacdo do Nucleo, deveria possuir (08)
servidores efetivos em sua estrutura organizacional.

O controle interno da Secretaria Executiva do Nducleo
Seguranga, no més de janeiro foi exercido pela Sr? Silvania Regina de
Oliveira Galindo e no periodo de fevereiro a dezembro de 2011, foi exercido
pelo Sr. Lourival Malhado Carvalho, designado por meio do Ato
Governamental n°® 759/2011 como assessor técnico - Controle Interno.
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Convém salientar que antes da implantacdo dos Nucleos
Sistémicos, cada unidade da Administragdo Estadual contava com, no
minimo, um responsavel pelo controle interno.

Portanto, observa-se que houve uma redug¢do drastica no
numero de servidores responsaveis pelo Controle Interno das unidades ja
mencionadas, em contraponto ao aumento de suas competéncias.

Observa-se que, anualmente, originam-se nos 6rgaos que
compdéem o Nucleo Sistémico milhares de processos e procedimentos
administrativos, prejudicando a execugdo a contento de todas as
atribuicdes que lhes competem com apenas 3 (trés) servidores. Durante as
visitas realizadas as dependéncias do Nucleo Sistémico verificou-se in loco
que a maior parte do tempo da UNISECI é absorvido com:

a) atendimento as solicitacdes de documentos e informacdes realizadas
pelo TCE;

b) verificagdo da conformidade de prestagcao de contas enviadas ao TCE;
c) coordenacgédo e consolidagao dos relatérios de defesas e recursos as
notificagdes/citacdes do TCE;

d) atendimento as solicitagbes da AGE.

Desta forma, sobra muito pouco tempo ao efetivo desempenho
das atividades correlatas ao exercicio do controle interno propriamente dito.

Assim, em face das irregularidades consignadas neste relatério
técnico e das demais detectadas nas outras unidades das quais esta
equipe também foi responsavel pelas contas anuais, entende-se que o
sistema de controle interno do FUNDECON pode ser considerado como
ineficiente.

Contudo, tal ineficiéncia se deve em boa parte, pela infima
estrutura de pessoal da UNISECI do Nucleo Seguranca.

2.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em
exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim
julgadas pelo TCE/MT:

EXERCICIO | ACORDAO RESULTADO

2009 3219-2010 |Julgou Regulares com recomendacgdes e
determinagdes legais

2010 3049-2011 |Julgou Regulares com recomendacgdes e
determinagdes legais

Constatou-se, ainda:

a) o pagamento de diarias apds o inicio do deslocamento do
servidor, contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n. 2.101/2009;

b) pagamento de diarias no valor de R$ 3.440,00, sem prévio
empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4320/64;

c) prestacdo de Contas de viagem sem a apresentagdo de
certificado de participagdo em curso, contrariando o inciso Il do artigo 6° do
decreto n® 2.101 de 18/08/09;

d) concessao de Diarias sem a tempestiva prestacdo de
contas, contrariando o artigo 6° do Decreto Estadual n. 2.101/2009.

3. DENUNCIAS

Nao foi apresentada ao TCE-MT nenhuma denuncia contra
atos de gestado praticados pelo administrador do érgéo em tela.

4. REPRESENTACOES
Nao foi apresentada ao TCE/MT nenhuma representacio

(interna e externa) contra atos de gestao praticados pelo administrador da
Secretaria, em exame.

5. TOMADA DE CONTAS
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N&o foi apresentado nenhum processo relativo a Tomada de
Contas.

6. CONCLUSAO

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria emitiu o
Relatério de Analise de Defesa de fls. 946 a 952, concluindo que
permaneceram as seguintes irregularidades:

1. MB 02. Prestacao de Contas. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucédo 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2009).

1.1. Auséncia de envio ao TCE/MT de informacao referente a ocorréncia de
Termos de Termos de Cessdao de Uso nos respectivos balancetes,
contrariando a Resolucdo Normativa n. 01/2009/TCE/MT, manual de
triagem versao n. 4, Anexos XVIII.

2. Sanada.

3. JB 16.Despesa Grave. Prestagao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica).

3.1. Sanada.

3.2. Concesséao de Diarias sem a tempestiva prestacao de contas,
contrariando o artigo 6° do Decreto Estadual n. 2.101/2009.

4. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

4.1. Sistema de Controle Interno considerado ineficiente.

5. JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem emissao de prévio
empenho (art. 60 da Lei 4.320/1964).

5.1. Pagamento de diarias no valor de R$ 3.440,00, sem prévio empenho,
contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4320/64.
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7. DO PARECER MINISTERIAL

DA

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
2948/2012, da lavra do Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou da
seguinte forma (folhas 954 a 969):

a) pelo proferimento de decis&o definitiva pela regularidade
com recomendag¢ées e aplicagcdo de multas da contas
anuais de gestdo do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor , referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do gestor, Sr. Paulo Inacio Dias Lessa;

b) pela aplicagdo de multas ao gestor, Sr Paulo Inacio Dias
Lessa, em razdo das i r regular idades constantes nos | tens
1.1, 3.2, 4.1 e 5.1 com fundamento no art .75, I | e VI | | da
Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, | | e VI | do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados,
na fixacdo do valor das penal idades, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo n° 17/2010, especificamente
em seu art. 6°;

c) pela aplicagao de multas ao Super intendente de Defesa
do Consumidor - ordenadora de despesas Sr ? Gisela
Simona Viana de Souza, em razdo das i r regular idades
constantes nos | tens 1.1, 3.2, 4.1 e 5.1 com fundamento no
art. 75, 1 1 l e VI I | da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art.
289, Il e VI | do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penal idades, o0s
patamares estabelecidos pela Resolu¢cdo n° 17/2010,
especificamente em seu art. 6%

d) pelas recomendagées ao atual gestor :

d.1) para que o controle interno seja aperfeicoado nos
moldes do recomendado pelo Guia para Implantacdo do
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Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica,
aprovado pela Resolugdo Normativa n°® 01/2007;

d.2) para que observe as del imitagbes contidas na Lei n°
4320/64, especialmente no que tange aos processos de
realizacdo de despesas;

d.3) promova o aperfeicoamento no envio de informagbes
e documentos a esta Egrégia Cor te de Contas, haja vi sta o
dever legal de realizagdo de prestacdo de contas, no prazo e
na forma estabelecida pela legislagdo;

d.4) de que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas poderdo acarretar a irregularidades das
contas de gestdo referentes ao exercicio de 2012, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do art.
193, § 1° do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°
14/07).”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, agosto de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR



