Gabinete do Conselheiro Substituto
Jo&o Batista de Camargo Jr

Telefone: 3613-2938

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

PROCESSO: 131385/2012

PROCEDENCIA:CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO VALE DO RIO CUIBA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2011
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
PROPOSTA DE VOTO

A equipe técnica, apds verificar a defesa protocolada, apresentou
relatério conclusivo (fls. 375/390), no qual sanou 06 (seis) irregularidades e concluiu

(fl. 389/390) pela permanéncia de 06 (seis) impropriedades, sendo que 3 (irés)

sao relativas ao Sr. Valdecir Kemer e as demais ao Sr. Eduardo Belmiro da Silva,

as quais serao analisadas, individualmente, a seguir:

Valdecir Kemer — Presidente do CIDES — periodo de 1°/01/2012 a

31/05/2012:

IRREGULARIDADE N° 1 _Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

1.1. Os valores da receita arrecadada nao foram devidamente
contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64).

Defesa realizada pelo gestor

O gestor esclarece os registros incorretos més a més, afirmando

inicialmente que em janeiro o banco promoveu o estorno da receita, considerando

1




D,

- O
<= Aoy 07 Gabinete do Conselheiro Substituto
‘ l ' ' Jo&o Batista de Camargo Jr
Tribumluglf0 S(Euontas Telefone: 3613-2938
e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

que ocorreu um ajuste na receita do Consorcio pelo fato de que as contas dos

Municipios ndo estavam negativas.

Afirma que, em fevereiro a mesma situagao de janeiro perdurou, e o
registro permaneceu incorreto no més de margo, porque parte da receita desse més

ingressou apenas no més de abril.

Alegou, ainda, que em abril ingressou receita proveniente do més
anterior. Assim como no més de maio que ingressou parte das receitas de margo e

abril.

Ja no més de junho a receita ingressou apenas em julho e em julho
ingressou parcialmente as receitas do més maio, junho e julho, sendo que, neste

més, ocorreu estornos da receita.

No més de agosto, setembro, outubro e novembro a receita foi
apenas parcial, bem como no més de dezembro que ingressou parcialmente a
receita do més de novembro e a receita do préprio més. (conforme extratos

bancarios anexados aos autos fls.308/336).

Analise da defesa pela equipe técnica

Analisando as informagbes apresentadas pelo gestor, referente a
cada diferenga apontada nos meses de janeiro a dezembro de 2012 verifica-se que
as justificativas ndo devem ser acolhidas, tendo em vista que o extrato bancario, (fl.
311), registrou um estorno em 03/01/2012, antes dos registros dos avisos de créditos
que foram realizados dia 31/01/2012. Portanto, as receitas ingressadas no més de

janeiro deveriam ser contabilizadas no proprio més.

Esclareceu que a forma que foi contabilizada nao espelha a
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realidade do ingresso da receita, ou seja, o ingresso da receita do CIDES em
31/01/2012 foi de R$ 20.948,29, portanto deve ser contabilizado, no anexo 2 —

Receita segundo as categorias econdmicas, o valor da receita.

Ja o estorno registrado no extrato em 03/01/2012 provavelmente
refere-se a um fato ocorrido no més de dezembro de 2011, devendo ser excluido do
saldo anterior registrado em 29/12/2011 (R$ 33.326,02).

Assinalou que a receita publica é contabilizada de forma analitica e
sintética. A contabilizagcdo analitica € feita no diario da receita orgamentaria e no

diario do movimento extra orcamentario, escriturados por partidas simples.

Registrou que a escrituracao sintética é feita no diario geral pelos
totais mensais e pelo método das partidas dobradas. O principio basico da
contabilidade é manter o equilibrio entre as contas contabeis: cada valor de débito
corresponde a um mesmo valor de crédito.

Irregularidade mantida.

Posicao deste Relator

As justificativas apresentadas pela defesa ndo devem prosperar,
tendo vista que o valor total dos créditos a receber registrados nos demonstrativos
contabeis estdo divergentes do valor apurado no extrato bancario do periodo de

janeiro a dezembro de 2012.

Dessa forma, em relagdo aos créditos a receber referente ao
contrato de rateio, verifica-se que os valores da receita arrecadada nao foram
devidamente contabilizados, nos meses em que ocorreram o fato gerador da

contabilizagao.
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Assim, o Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento. Este principio esta ligado ao
registro de todas as receitas e despesas de acordo com o fato gerador, no periodo
de competéncia, independente de terem sido recebidas as receitas ou pagas as

despesas.

Neste aspecto, € facil observar que o principio da competéncia nao
esta relacionado com recebimentos ou pagamentos, mas com o reconhecimento das

receitas auferidas e das despesas incorridas em determinado periodo.

Por essa razao, concordo com a equipe de auditoria quando assinala
que a forma como foi realizado os registros contabeis ndo espelha a realidade do

ingresso da receita.

A propésito, importa observar que a contabilidade publica tem como
objetivo demonstrar os fatos administrativos, por meio do correto e devido registro
contabil, razdo pela qual cabe ao responsavel velar pelo controle de todos os

registros contabeis.

Com base nessas explanacgoes, verificamos esta falha apresentada
na escrituracdo contabil indica que nao foi observado o disposto no art. 83 e
seguintes, da Lei n° 4.320/64, o que enseja a aplicacdo de multa de 11 UPF/MT ao,
Sr. Valdecir Kemer, € multa de 11 UPF/MT ao contador Sr. Paulo Nerys Assuncgao,
por infragdo a norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 6°, Il, “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Cabe, ainda, determinagao ao atual gestor, ou a quem |he suceder,
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para que observe os Principios Contabeis da Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 750/93 e art. 83 e seguintes, da Lei n°® 4.320/64.

Ademais, percebeu-se que, neste aspecto, o gestor nédo cumpriu de-
terminacdo expedida por este Tribunal, determinagdo contida no Acérdao n°
368/2012, proferido por ocasidao do julgamento das contas anuais do exercicio de
2011, qual seja, observar na realizagcao de despesas as previsdes da Lei n°
4.320/1964.

No entanto, por configurar determinagédo genérica quanto a observan-
cia dos ditames da Lei n® 4.320/1964, entendo n&o haver descumprimento de deci-

sdo desta Corte.

IRREGULARIDADE N° 2 _Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

2.1. Despesas ilegitimas, com alimentagao, no valor total de R$
134,20.

Defesa realizada pelo gestor

Entende que tal despesa é legitima, uma vez que estéo relacionadas

as refei¢des realizadas por diretores do Consécio quando estiveram em Cuiaba.

Argumenta que caso a despesa nao fosse realizada desta forma,
seria objeto de concessdo de diarias. Afirma que uma coisa compensou a outra,
pois, haveria custeio por parte do Consoércio de qualquer forma e acrescenta que

esta falha é de natureza formal.
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Analise da defesa pela equipe técnica

Esclarece que as despesas apontadas sao improéprias a finalidade

do 6rgéao, as quais poderiam ter sido evitadas.

A auditora registra que a despesa continua como irregular, primeiro
porque nao ha identificagdo clara e transparente do beneficiario da despesa,
informando no histérico do empenho que se trata de despesa com “refeicbes para

atender a necessidade do CIDES”.

Destaca que n&o ha dispositivo legal que ampare gastos desta

natureza por parte do consorcio.

Registra-se ainda que, ndo é razoavel esse tipo de despesa
realizada pelo CIDES, tendo em vista a dificuldade financeira que o Consércio tem
enfrentado, mencionado pelos gestores (fls. 299). Sendo assim, entende que a

irregularidade permanece.

Posicao deste Relator

O Ministério Publico discorda do apontamento salientado que as
alegacdes dos gestores merecem guarida, afinal, no caso em aprego os lanches

servidos ocorreram em decorréncia das visitas realizadas a Capital.

Cita a Resolucao de Consulta n°® 13/2010 que retrata a possibilidade
das Camaras Municipais custearem despesas de coffe break e lanches. Enfatizando
que € desnecessario o ressarcimento aos cofres publicos das despesas

dispendidas.
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Concordo com a equipe técnica no sentido de que nao se justifica o
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Rio

Cuiaba cobrir despesas de restaurante.

Este tipo de despesa, assim como o pagamento de refeicdo em
peixaria, deve ser custeada pelos préprios gestores, utilizando-se das diarias

recebidas. E imprdpria a finalidade do Consoércio e configura desvio de finalidade.

Principalmente, pelo fato de que, como bem destaca a equipe de
auditoria, ndo ha identificacdo clara e transparente do beneficiario da despesa,
apenas consta no histérico do empenho que se trata de despesa com “refeicbes
para atender a necessidade do CIDES”. O gestor se quer menciona o evento

relacionado as atividades institucionais que ensejaram as despesas.

Nesse sentido, entendemos que neste caso especifico, ndo aplica a
Resolucao de Consulta n® 13/2010.

Primeiro, porque esta Resolugdo é direcionada as Céamaras

Municipais e, ndo aos Consdércios, refere-se apenas ao Poder Legislativo.

Segundo, pelo fato de que retrata a possibilidade de despesas com o
fornecimento de coffe break e lanches e, no caso do Sr. Vadecir Kemer, esta
despesa foi realizadas para pagamento de refeicdo (almogo em peixaria), que no

meu entendimento deve ser custeado por diaria e ndo com recursos do Consorcio.

Se néo, vejamos o conteudo da Resolu¢do de Consulta n® 13/2010,

que assim determina:

“Existindo dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira, a despesa
com o fornecimento de coffee break ou lanche é legitima para atender
a eventos relacionados as atividades institucionais realizadas pelo
Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plenarias, em que é razoavel
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servir pequenos lanches, dependendo da pauta e duragdo. Para tanto,
devem ser observados os dispositivos previstos nos arts. 29-A, 37 e 167 da
Constituigdo Federal e nas Leis Federais nos 8.666/93 e 4.320/64”. (grifo
Nosso).

Como visto, ainda € necessario que exista dotagao orgamentaria e
disponibilidade financeira o que n&o se aplica no presente caso, ja que a proépria
defesa nas fls. 299, esclarece que “o consoércio passou e passa uma grande

dificuldade financeira em decorréncia da entrada das suas receitas”.

Pelas razdes expostas, divergindo do Parquet de Contas, entendo

que as alegagdes da defesa sdo improcedentes.

Logo, entendendo ser necessaria a devolugdo da despesa
considerada ilegitima no valor de R$ 134,20 (cento e trinta e quatro reais e vinte

centavos), valor correspondente a 2,39 UPF/MT.

Determino a atual gestdo do Consorcio de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Vale do Rio Cuiaba, que se abstenha de realizar despesas
consideradas nao autorizadas e ilegitimas, conforme determina o art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF e artigos 4° e 59 da Lei n° 4.320/1964, para que

falhas dessa natureza, ndo acontegam nos proximos exercicios.

IRREGULARIDADE N° 3 — Grave. Contratagao de pessoal por

tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo de concurso publico (art. 37, Il
e I1X, da Constituicao Federal).

3.1. Os cargos mencionados nos anexos da Resolugido n°
004/2006 nao guardam semelhangas com os cargos relacionados nos

contratos temporarios, a saber: Servicos Gerais e Vigia.
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Defesa realizada pelo gestor

O gestor informa que, o CIDES passa por uma grande dificuldade
financeira, tendo em vista a irregularidade na entrada das suas receitas, inclusive o

municipio de Cuiaba pagou somente uma competéncia em todo o exercicio de 2012.

Tal instabilidade de receitas tem dificultado imensamente o
planejamento das agdes do Consorcio, especialmente aquelas que implicam na
realizacdo de despesas permanentes, como admissao de pessoal em carater

permanente.

Por isso, o gestor tem optado por contratagcbes temporarias para

atender as necessidades de pessoal do Consoércio.

Esclarece ainda que, ndo houve uma intengao de burlar a regra do
concurso publico. A agao, talvez nao tao acertada do ponto de vista formal, visou tao
somente proteger o Consoércio, evitando que despesas em carater permanente

sejam contraidas e depois inadimplidas por falta de recursos financeiros.

O gestor conclui que, ndo houve dolo e nem ma-fé, bem como

prejuizo ao erario, pois os servigos foram efetivamente prestados.

Analise da defesa pela equipe técnica

Os cargos mencionados nos anexos da Resolucdo n° 004/2006 e
Ata de Assembleia Geral ndo guardam semelhangas com os cargos relacionados

nos contratos temporarios, a saber: Servigos Gerais e Vigia.

Registra que em relacao a formalizagao da contratacéo, ndo se pode

entender como um erro formal quando uma decis&o tomada pelo gestor, traz como
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consequéncia a desobediéncia do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

Ressalta que o concurso publico é a forma mais democratica e
legitima de se buscar as melhores pessoas, dentre as que participaram do certame,
para ingressar no servigo publico. Além de ensejar a todos iguais oportunidades de
disputar cargos ou empregos na Administracdo Publica direta ou indireta, atende, a
um so6 tempo, aos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade, eficiéncia e,

acima de tudo, moralidade.

Afirma que, a Constituigdo abriu apenas trés exce¢des a regra, que
sS40 o0 cargo em comissao, algumas nomeacgdes para os Tribunais e, no presente
caso, a contratacdo temporaria para atender a necessidade transitéria de
excepcional interesse publico. Portanto, a contratagdo temporaria deve atender uma
situacdo excepcional ndo devendo ser utilizado frequentemente esse tipo de

contratagdo. Pelas razbes expostas, a irregularidade permanece.

Posicao deste Relator

Conforme destacou a equipe técnica, o fato aponta que a
contratagdo dos profissionais de Servigos Gerais e Vigia, foram realizados como

Contrato Temporario de Trabalho.

Importante esclarecer que o artigo 8° da Resolugdo n° 004/2006
(fls.167) estabelece que os empregos regidos pela CLT, no servico do Consoércio,
serao acessiveis aos brasileiros natos e equipados cujo ingresso dar-se-a no nivel
base de cada classe, atendidos os requisitos de escolaridade ou experiéncia e a

habilitacido em teste seletivo de provas ou de provas e titulos.

Os cargos mencionados nos anexos da Resolugdo n° 004/2006

(fls.162/181) e na Ata de Assembleia Geral (fls. 343) ndo guardam correspondéncia
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com os cargos relacionados nos contratos temporarios, ou seja, para o cargo de
vigia e servigos gerais € necessario a realizagao de processo seletivo simplificado

como determina a citada Resolugéao.

Entretanto, analisando as fls.182/183 verifica-se que o gestor
realizou a contratagdo temporaria da Sra. Domingas Memedes do Nascimento
para auxiliar de servigos gerais — Contrato n° 01/2012 — periodo de (02.01.2012 a
31.12.2012) podendo ser prorrogado por igual periodo.

E, de igual forma, o Sr. Eloino Aquino Santana foi contratado
temporariamente para o cargo de vigia — Contrato n° 006/2012 - (fls.192/193),
prazo de vigéncia de (02.01.2012 a 31.12.2012).

Esclarecemos que, independentemente das alegagdes do gestor, os

cargos mencionados, ndo podem ser supridos pelo contrato temporario.

A regra para investidura em cargo ou emprego publico € o concurso.

Assim esta estabelecido em nossa Carta Magna, no inc. Il do art. 37:
Art. 37

[..]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de

livre nomeagéo e exoneragéo.

Mas existe uma exceg¢do a obrigatoriedade dos concursos para a
investidura em cargo ou emprego publico, além daquela que autoriza as nomeagodes
para os cargos em comissao. Tal excecao esta configurada no inc. IX do art. 37 da

Constituicdo Federal:

11
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Art. 37

[-]

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

No entanto, como € excec¢do, pois a regra € O concurso, 0O inciso
estabelece certas condigbes para a contratacdo do agente publico. Sem o
preenchimento dessas condi¢des, € nula a contratacao, e o contrato sera rescindido,

pois esta eivado de vicios.

O que se depreende € que para a contratacdo em carater temporario
do agente publico deverdo ser cumpridos certos requisitos, a saber: tempo
determinado, necessidade temporaria, interesse publico e carater excepcional do
interesse publico. O que nao se aplica ao presente caso, pois os cargos referidos

nao sédo de excepcionais interesse publico.

Na Resolugao de Consulta n° 14/2010 este Tribunal decidiu que:

Resolugdo de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal.
Admissao. Concurso publico. Exceg¢dao, nos casos de contratagao
temporaria de excepcional interesse publico, desde que realizado
processo seletivo simplificado, com critérios objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2. Sendo excegdo a regra, os casos de contratagdo por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo
Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos
termos da lei propria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:

a. o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais —
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b. é vedado realizar contrato temporario quando nao houver
excepcional interesse publico; e

c. a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da fungdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, de forma
complementar, por analise curricular, entrevista, selegao psicoldgica, dentre

12
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outros, desde que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de
experiéncia.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administragdo Publica Estadual e Municipal deverao ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, conforme o Manual de Orientagdo para a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.(grifo
nosso)

A opcéao pela contratagdo temporaria € inadequada, tendo em vista
nao cumprir os requisitos da Resolucédo de Consulta n°® 14/2010.

Cumpre esclarecer que na Administragcao Publica, a fungao de vigia
€ usualmente preenchida por funcionario de empresas terceirizadas, ficando a
critério do gestor o provimento por intermédio de empresa contratada ou por

concurso publico.

Assim, acato o parecer do Ministério Publico, determinando ao
responsavel que efetue a adequagado no lotacionograma quanto aos cargos, bem
como adote as medidas necessarias a fim de que sejam criados os cargos publicos
e preenchidos por meio de concurso/processo seletivo no prazo de 240 dias, sob
pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75,
IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 17/10.

Eduardo Belmiro da Silva — Presidente e Secretario — periodo de
1°/06/2012 a 31/12/2012:

IRREGULARIDADE N° 4 _Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1. Os valores da receita arrecadada nao foram devidamente
contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64).

13
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Defesa realizada pelo gestor

A defesa do Sr. Eduardo Belmiro da Silva foi apresentada
conjuntamente com a defesa do Sr. Valdecir Kemer. Portanto, utilizaram os mesmos

argumentos referentes as irregularidades comuns aos dois gestores.

Analise da defesa pela equipe técnica

De igual forma, a equipe técnica analisou conjuntamente os

argumentos apresentados pela defesa. Mantendo a impropriedade.

Posicao deste Relator

Pelas mesmas razdes expostas anteriormente (fls. 3/5) concordo
com a equipe de auditoria quando assinala que a forma como foi realizado os

registros contabeis n&o espelha a realidade do ingresso da receita.

Com base nessas explanacbes, verificamos que esta falha
apresentada na escrituragdo contabil indica que nao foi observado o disposto no art.
83 e seguintes, da Lei n°® 4.320/64, o que enseja a aplicacdo de multa de 11 UPF/MT
ao, Sr. Eduardo Belmiro da Silva, por infragdo a norma legal, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° Il, “@”, da Resolu¢gdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10.

Além da multa, cabe determinagdo ao atual gestor, ou a quem lhe
suceder, para que observe os Principios Contabeis da Resolucdo do Conselho

Federal de Contabilidade n° 750/93 e art. 83 e seguintes, da Lei n° 4.320/64.

Ademais, percebeu-se que, neste aspecto, o gestor ndo cumpriu de-

terminagdo expedida por este Tribunal, determinacdo contida no Acérdao n°
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368/2012, proferido por ocasidao do julgamento das contas anuais do exercicio de

2011, qual seja, observar na realizagcao de despesas as previsdes da Lei n°
4.320/1964.

No entanto, por configurar determinacao genérica quanto a observan-
cia dos ditames da Lei n® 4.320/1964, entendo n&o haver descumprimento de deci-
sao desta Corte.

IRREGULARIDADE N° 5 _Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais

elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacéo especifica).

5.1. Despesas ilegitimas, com alimentacgao, no valor total de R$
307,60.

Defesa realizada pelo gestor

O gestor justifica que as despesas sao relativas a salgados e
lanches servidos durante as reunides dos Prefeitos e servidores dos Municipios

membros do Consodrcio.

Salienta que, estas sao legitimas, especialmente porque as reunides
foram realizadas no periodo matutino, ocasionando a necessidade de servir um café

da manh3, tornando mais agradavel a permanéncia das pessoas nas reunides.

Sustenta que pelo proprio valor da despesa, nao houve excesso e

nem luxo, apenas um lanche basico para receber os participantes das reunides.

Analise da defesa pela equipe técnica
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Conforme assinalado anteriormente as despesas apontadas sao
improprias a finalidade do o6rgdo, as quais poderiam ter sido evitadas. Entende
ainda que, ndo é razoavel esse tipo de despesa realizada pelo CIDES, tendo em

vista a dificuldade financeira que o Consércio tem enfrentado.
Afirma que a regra principiolégica da economicidade, condiciona a
despesa publica também a sua suportabilidade por cada erario. Diante dos fatos, a

irregularidade permanece.

Posicao deste Relator

Diferentemente do Sr. Valdecir Kemer o gestor Eduardo Belmiro da
Silva, justificou que as despesas foram dispendidas para atender a eventos relacio-

nados as atividades institucionais do Consoércio.

Contudo, n&o faz nenhuma referéncia sobre o evento, dia, local, fina-
lidade ou objetivo. Se quer juntou provas do que alegou, apenas justificou que era
necessario para atender Prefeitos e servidores em evento ocorrido em um unico pe-

riodo, qual seja, pela manha.

Assim, diante da falta de provas, bem como da auséncia de dotagcao
orgamentaria e disponibilidade financeira do referido Consorcio, relato da defesa (fls.
299), divergindo do Parquet de Contas, entendo que as alegacdes da defesa sao im-

procedentes.

Por tais motivos, entendendo ser necessaria a devolugao da
despesa considerada ilegitima no valor de R$ 307,60 (trezentos e sete reais e

sessenta centavos), valor correspondente a 5,5 UPF/MT.
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IRREGULARIDADE N° 5 _Grave. Emissao de cheques sem
cobertura financeira (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Defesa realizada pelo gestor

O gestor admite que houve equivoco no controle financeiro, ocasio-
nando a emissao de cheque sem provisao de fundo, e que ja fora resgatado e subs-
tituido por outro cheque regularmente compensado em 27.09.2012, conforme extrato
bancario (fls. 329).

Analise da defesa pela equipe técnica

A equipe de auditoria entende que a presente irregularidade nao

pode ser sanada, pois, de fato a devolugao ocorreu.

Posicao deste Relator

A propria defesa reconhece a irregularidade ocorrida por erro no

controle financeiro.

Entendemos que a emissdo de cheques sem cobertura financeira
demonstra falha de Controle Interno, tal falha atenta contra os principios da morali-

dade e da legalidade, os quais devem nortear a Administragao Publica.

Mesmo com a compensacao do cheque e o recolhimento das multas
e juros bancarios, nao descaracteriza a impropriedade, uma vez que o gestor ndo
observou a existéncia de suficiéncia financeira do Consorcio para cumprir com suas

obrigacdes.
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Dessa forma, mantenho o apontamento, por se tratar de um fato
consumado no exercicio de 2012, caracterizando falha no controle interno. Posto
isso, concordo com a equipe técnica, no sentido de que a irregularidade permanece,
inclusive, agravada, considerando que foi objeto das Contas Anuais do exercicio

anterior, praticada pelo mesmo gestor (Processo n° 16781-9/2011).

Em virtude do ocorrido, cabe aplicagdo de multa ao gestor,
equivalente a 15 UPF/MT, majorada pela reincidéncia, com determinacdo ao atual
gestor para que adote medidas visando aprimorar os mecanismos de controle, em
especial o financeiro, utilizando medidas efetivas a fim de incorrer neste tipo de erro,
evitando a reincidéncia de falhas dessa natureza, o que podera macular o

julgamento de contas futuras.

Assim, pelos precedentes argumentos, acolho em parte o Parecer
Ministerial n°® 5.998/2013, subscrito pelo procurador Gustavo Coelho Deschamps, e

apresento a proposta de VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES, COM DETERMINAGCOES E
APLICA(;AO DE MULTA, as contas anuais de gestdo do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdémico e Social do Vale do Rio Cuiaba, referentes ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade do Sr. Valdecir Kemer (periodo
01/01/2012 a 31/05/2012) e do Sr. Eduardo Belmiro da Silva (periodo 01/06/2012
a 31/12/2012), com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07
(Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) APLICAR MULTA de 11 UPF/MT ao Sr. Valdecir Kemer, pelos

registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis (irregularidade n° 1);
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c) APLICAR MULTA de 26 UPF/MT ao Sr. Eduardo Belmiro da

Silva, a seguir detalhada:

c¢1) 11 UPF/MT, em decorréncia dos registros contabeis

incorretos (irregularidade n° 4);

c2) 15 UPF/MT, pela emissdo de cheques sem cobertura

financeira, devidamente majorada pela reincidéncia (irregularidade n° 6);

d) APLICAR MULTA de 11 UPF/MT ao contador Sr. Paulo Nerys
Assuncgao, pelos registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando

na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, (irregularidade n°® 1);

e) DETERMINAR ao Sr. Valdecir Kemer a devolugdo da despesa
considerada ilegitima no valor de R$ 134,20 (cento e trinta e quatro reais e vinte

centavos), valor correspondente a 2,39 UPF/MT;

f) DETERMINAR ao Sr. Eduardo Belmiro da Silva a devolucdo da
despesa considerada ilegitima no valor de R$ R$ 307,60 (trezentos e sete reais e

sessenta centavos), valor correspondente a 5,5 UPF/MT;

g) DETERMINAR ao atual gestor, ou a quem lhe suceder:

g1) adocédo de providéncias no sentido de priorizar o
cumprimento das regras contabeis, a fim de demonstrar eficiéncia, eficacia,
planejamento e adequagdo, em atendimento ao disposto nos artigos 83 a 106, da
Lei 4.320/1964;

g2) adote as medidas necessarias a fim de que sejam
criados os cargos publicos e preenchidos por concurso publico ou processo seletivo,

no prazo de 240 dias, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento,
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conforme dispbe o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT 17/10;

g3) que se abstenha de realizar despesas consideradas
nao autorizadas e ilegitimas, conforme determina o art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF e artigos 4° e 59 da Lei n° 4.320/1964, para que falhas dessa

natureza, nao acontegam nos proxXimos exercicios;

h) ADVERTENCIA ao atual responsavel do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdémico e Social do Vale do Rio Cuiaba, ou a quem lhe
suceder que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas ou no
descumprimento de determinagdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderao
ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do
que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

i) Encaminhar copia desta decisao ao relator das contas de 2013, do
Consdércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Rio
Cuiaba, para que acompanhe as determinag¢des exaradas neste voto.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 30 de agosto de 2012.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento

encontra-se assinado digitalmente’

Vanessa Cristina de Abreu Sperandio

Assistente

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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