/_\ . . 7 e a . .
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso = L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 13.141-5/2016
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO
] EDUARDO PENNO (Ex-Prefeito)
RESPONSAVEIS : JOANA DARCK RODRIGUES REIS (Ex-Secretaria de Agao
Social)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N° 3.903/2018

EMENTA: REPRESENTAGAO INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. EXERCICIO
2015. CONCESSAO DE DIARIAS SEM A
COMPROVAGCAO DA FINALIDADE PUBLICA ATENDIDA.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. CONDENAGCAO
DE RESSARCIMENTO E MULTA PROPORCIONAL AO
DANO. RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representagao interna proposta pela Secretaria de Controle
Externo, em resposta ao chamado n° 295/2016, que relatou possiveis irregularidades nas
despesas com diarias na Prefeitura Municipal de Novo Santo Antdnio, sob a gestdo do Sr.

Eduardo Penno.
2. A analise da Secex apurou a seguinte irregularidade’ de natureza grave:

EDUARDO PENNO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) JB16 DESPESAS_GRAVE_16. Prestacdo de contas irregular de diarias
(art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislagéo especifica; legislagéo
especifica do ente).

1.1) Concessao de diarias no valor de R$ 129.242,94, para o prefeito —

1 Representacao Interna — Doc. N° 116309/16, fl. 05.
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Sr. Eduardo Penno (R$ 118.866,56) e Secretaria de Assisténcia Social - Sr?
Joana Darck Rodrigues Reis (R$ 10.376,38), sem comprovagdo da
finalidade publica atendida, contrapondo-se ao art. 37 da Constituicao da
Republica. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

(Grifo no original)

3. Submetidos os autos a apreciacdo do Conselheiro Relator?, este
determinou a citagdo dos envolvidos nas irregularidades das diarias, Sr. Eduardo Penno,
ex-Prefeito Municipal de Novo Santo Antbénio, e Sra. Joana Darck Rodrigues Reis, ex-

Secretaria Municipal de A¢ao Social, para o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

4. Primeiramente, as citagdes foram enviadas via malote digital® e diante da
inércia dos gestores, o Conselheiro Relator* julgou pela revelia de ambos os citados, nos
moldes do art. 140, § 1°, da Resolugao Normativa n® 14/2007.

5. Na sequéncia, o Sr. Eduardo Penno e a Sra. Joana Darck Rodrigues Reis
encaminharam requerimento® visando o reconhecimento e a declaragdo de nulidade do
ato processual que declarou a revelia. Alegaram os requerentes, que, desde 31/12/2016,
nao faziam mais parte da administracdo municipal, ndo possuindo, assim, acesso ao

malote digital.

6. Diante da apresentacdo espontanea dos representados, o Conselheiro
Relator decidiu® pelo sobrestamento dos autos por 05 (cinco) dias para que os mesmos

informem o enderego para recebimento de citagdes e notificagdes.

7. Informado’ o endereco, foram providenciadas novas citagbes e ambos os
gestores apresentaram defesa conjunta®, a qual foi analisada pela Secex e foi formulado o
competente relatorio técnico de defesa®, que considerou sanados alguns apontamentos

referentes as diarias e manteve outros.

Decisdo — Doc. n° 122890/17.

Oficios n°s 123220/17 e 123221/17.

Decisdo — Doc. n°® 142091/17.

Documento Externo — Doc. n° 151017/17.

Decisdo — Doc. n°® 153328/17.

Documento Externo — Doc. n® 159805/17.

Documento Externo — Docs. n°s 200178/17 e 200206/17.
Relatorio Técnico de Defesa — Doc. n° 180850/18.
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8. Vieram os autos para apreciacdo ministerial.
9. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Preliminarmente — do conhecimento da representagao interna

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

11. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informac¢des dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

12. A representacdo interna consiste na noticia ou acusagdao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério Publico

de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso Il, da Resolugéao n° 14/2007.

13. No caso em comento, a acusagao de irregularidades foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicio de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando

o conhecimento da representagao.
2.2. Da analise do mérito

14. A irregularidade apontada (JB 16) na presente representagao refere-se a
concessao de diarias sem a comprovacao da finalidade publica atendida, no valor total de
R$ 129.242,94, sendo R$ 118.866,56 para o Prefeito — Sr. Eduardo Penno e R$ 10.376,38
para a Secretaria de Assisténcia Social — Sra. Joana Darck Rodrigues Reis.
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15. Em sede de defesa conjunta (Documento Externo — Docs. n°s 200178/17

e 200206/17), o Prefeito Municipal de Novo Santo Antonio — Sr. Eduardo Penno e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Sra. Joana Darck Rodrigues Reis pleitearam
a improcedéncia da presente representacdo, haja vista que as diarias foram utilizadas
visando o interesse publico, o que estd comprovado documentalmente na defesa, e a
Administracido Publica ndo pode se locupletar ilicitamente com a devolucido de tal

montante.

16. Da analise da documentagao apresentada, a Secex (Relatério Técnico de
Defesa — Doc. N° 180850/18) considerou as diarias da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — Sra. Joana Darck Rodrigues Reis devidamente justificadas, assim como foi
considerada comprovada a finalidade publica na concessao de diarias no valor de R$

53.600,21 para o Sr. Eduardo Penno - ex- Prefeito.

17. Portanto, a Secex considerou mantida a irregularidade referente a
auséncia de comprovacao da finalidade publica na concesséo de diarias no valor de R$
65.266,35 ao Sr. Eduardo Penno - ex-Prefeito Municipal, o qual devera ser restituido com
recursos proprios, conforme Quadro 2 do Anexo 1 deste relatério técnico Documento
Digital n® 179987/2018.

18. Ressalta-se que a Lei Municipal n° 215/2010 de 29/01/2010 trata da
concessao de diarias no servigo publico municipal, no entanto, ndo regulamenta os
procedimentos e documentos a serem enviados na prestagcdo de contas das diarias
concedidas (Documento Digital n°® 179988/2018).

19. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui sumula que

disciplina a prestac¢ao de contas de diarias da Administragao Publica, conforme segue:

SUMULA 10

Os documentos referentes a prestacdo de contas de diarias devem estar
previstos em normatizagdo especifica, incluindo, no minimo, relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos e
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizacido pelo
ordenador de despesas, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de
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recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugéo,
qguando for o caso.

20. Nesse contexto, a Secex (Doc. n°® 179987/18) apresentou tabelas que
verificaram a adequacgao da prestacdo de contas, a auséncia de prestagao de contas, ou
a auséncia de relatorio de viagem, sendo que manteve a indicagao de ressarcimento no
caso de auséncia de prestacdo de contas ou de relatorio de viagem, em razdo do nao

atendimento dos requisitos minimos dispostos na Sumula n°® 10/TCE-MT.

21. Diante da minuciosa verificacdo da Secex, em cada uma das concessdes
de diarias questionadas, o Ministério Publico de Contas entende que a utilizagdo dos
recursos publicos ndo se orientou pelos principios da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, haja vista que nao foi

comprovado o interesse publico do referido gasto.

22. Dessa maneira, o MPC pugna pela condenagao a restituicao ao erario
(JB 16) do Sr. Eduardo Penno, ex-Prefeito Municipal de Novo Santo Antoénio, com
recursos préprios, no valor de R$ 65.266,35 (sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta e
seis reais e trinta e cinco centavos), em razdo de auséncia ou falha na prestagao de
contas de diarias, com aplicagdo de multa proporcional ao dano, conforme determina o
art. 287 da Resolugao Normativa n° 14/2007.

23. Ademais, cabe recomendagao ao atual Prefeito Municipal de Novo Santo
Antdnio que utilize a Sumula n° 10 do TCE/MT como critério de prestagao de contas de

diarias concedidas, sob pena de sofrer questionamentos acerca da despesa.

24, Nesse diapasédo, o Ministério Publico de Contas entende que em razao
da manutencédo da irregularidade grave perpetrada (JB 16), a presente representacéo

interna deve ser julgada procedente.
3. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
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atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da representagdo interna, em vista do
atendimento de todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da representacao interna, haja vista a manutencéo
da irregularidade grave apontada (JB 16), em razdo de auséncia ou falha na prestacao de

contas de diarias concedidas;

c) pela condenagao a restituicao ao erario (JB 16) do Sr. Eduardo
Penno, ex-Prefeito Municipal de Novo Santo Anténio, com recursos proprios, no valor
de R$ 65.266,35 (sessenta e cinco mil, duzentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco
centavos), em razdo de auséncia ou falha na prestagdo de contas de diarias, com
aplicagdo de multa proporcional ao dano, conforme determina o art. 287 da Resolug¢ao
Normativa n° 14/2007;

d) pela recomendagao ao atual Prefeito Municipal de Novo Santo Antbnio
que utilize a Sumula n° 10 do TCE/MT como critério de prestacdo de contas de diarias

concedidas, sob pena de sofrer questionamentos acerca da despesa.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 4 de outubro de 2018.

(assinatura digital)™
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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