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PROCESSO N° : 13144-0/2012

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : PAULO ROBERTO WEBER

PARECER N° 5279/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Camara Municipal de
Santa  Carmem. Manifestacdo  pela
regularidade, com determinagbes legais e
aplicacao de multa.

1 — RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal
de Santa Carmem, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
Paulo Roberto Weber, Presidente, e dos responsaveis, Sra. Alini Raquel de
Oliveira, Contadora, Sra. Aline Alexandre Frantz, Controladora Interna e Sr. Pablo

Liberal Bortolas, Presidente da Comissao de Licitagao.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, 1l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada no dia 15/10/2012 na sede da
entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 133/168, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.
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Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Prefeito Municipal, o gestor e a
responsavel pela contabilidade foram citados, consoante documentos de fls.
170/174, para apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em que

apresentaram defesa instruida de documentos as fls. 177/197.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de
fls. 199/208, no qual consignou pelo saneamento de 04 (quatro) apontamentos e

manutencgao de 02 (duas) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor e a responsavel pela contabilidade foram
notificados por meio eletronico (fls. 210/212) para apresentarem manifestacao final,
conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada pela
Resolugcdo Normativa n® 40/2012, juntada as fls. 216/218.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Gestor: Vereador PAULO ROBERTO WEBER

1. JB 03 — Despesas — Grave — Pagamento de despesas sem a regular
liquidagao (art. 63, § 2° da lei 4.320/64) — Topico 3.1.5

1.1 — auséncia de desconto de faltas injustificadas de vereadores as
sessdes ordinarias — R$ 1.500,00;

3. HB 05. Contrato grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n® 8666/93 e demais legislagbes vigentes) — Topico 3.4.
3.1. Auséncia de previsdo contratual de concessdes de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de acordo com as regras da Lei
8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital no contrato com a empresa Ivanio
Onghero.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificacdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas, na mesma ordem de classificagao.

3.1 — CONTRATO

A irregularidade descrita no item 3 HB 05, subitem 3.1, versa sobre
auséncia de previsado contratual de concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do

edital no contrato com a empresa Ivanio Onghero.

O gestor confirma a irregularidade informando que houve um lapso na
formalizacdo do contrato n&o inserindo a clausula de reequilibrio econémico-

financeiro, mas que na elaboracédo de novos contratos constara a clausula solicitada.

A Secex manteve a irregularidade.

Em que pese o gestor informar que houve um lapso na formalizagao
dos contratos ocasionando a manutengao da irregularidade, entende-se que nao
assiste razdo a Secex para a manutencado do apontamento, haja vista que a Lei n°
8.666/93 nao prevé como obrigatoria a previsdo de clausula de concessado de
reequilibrio econdmico-financeiro, sendo este um dever implicito da Administragcao

quando ocorrer qualquer dos motivos previstos no art. 57, § 1° da citada lei.

O art. 55 da Lei de Licitagdes prevé as clausulas necessarias na

formalizacao de todo contrato, sendo elas:
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugédo, de concluséo, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importacéo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagédo aplicavel a execugcdo do contrato e especialmente aos
€as0s OMissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 12 (VETADO)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto
no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgdos incumbidos da arrecadagédo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores

pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964.

Como acima citado, a possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro esta prevista no § 1° do art. 57 da mesma lei, que dispde da seguinte

forma:

Art. 57 -

§12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de concluséo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:
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| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢gdes de execugado do
contrato;

Il - interrupgéo da execugao do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucéo do contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

Dessa forma, entende-se pelo afastamento da irregularidade, uma vez
que nado ha qualquer ilegalidade na falta de previsdo expressa da clausula de

concessao de reequilibrio econémico-financeiro.

3.2 - DESPESA

A irregularidade descrita no item 1 JB 03, subitem 1.1, versa sobre
auséncia de desconto de faltas injustificadas de vereadores as sessdes ordinarias,
no valor de R$ 1.500,00.

O gestor informa que na época da inspegao in loco, por descuido, ndo
foram apresentados os atestados e declaracbes referentes as faltas de Paulo
Roberto Weber, Eunice Guedes e Carlos Eduardo Ribeiro, anexando-os na
oportunidade. Quanto as faltas do vereador Juscelino Faganello de Oliva, assume a
falha alegando que houve erro de digitacdo quanto ao dia que o mesmo foi a

Cuiaba.

A Secex, em anadlise da defesa, argumentou que, em relagdo aos
documentos apresentados referentes aos vereadores Carlos Eduardo Ribeiro e
Eunice Guedes, ndo sao suficientes para sanar a irregularidade, haja vista tratar-se
de declaragdes e ndo de atestados médicos, e, por nao constarem no arquivo do
orgao quando da realizagdo da auditoria, a disposicdo do controle externo, nao

oferece confiabilidade. Salienta que a justificativa de desatengcdo depde contra a
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organizacao e controle interno da Camara.

Quanto as alegagbes em relagédo ao vereador Juscelino Faganello de
Oliva, a equipe técnica entende que, diante das informagdes prestadas no relatério
de diarias, também registradas no Sistema Aplic, fica demonstrado que as sessdes
ordinarias ocorreram em data diversa das que o vereador se ausentou do Municipio.

Portanto, a alegacao de erro de digitagdo n&o sana a irregularidade.

Nas alegacbes finais o gestor informou que estdo sendo enviados
oficios aos vereadores que constam no processo para que restituam os valores ao

erario.

Razdes assistem a Secex pela manutengéo da irregularidade.

Considera-se dispéndio ilegitimo aquele que nao atende os requisitos
de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, ou ainda,
nao esteja suficientemente motivado e comprovado quanto a real necessidade e
utilizacdo e ao seu valor, de forma a nao atender ao viés do interesse publico

implicito na norma legal.

Conforme preceitua a Lei Municipal n°® 333/2008, no artigo 1°, paragrafo
unico, “em caso de falta injustificada, sera descontado dos subsidios, o valor na

propor¢cao do numero de sessodes ordinarias mensal.”

Portanto, diante das informacdes constantes nos autos, demonstra-se
que os vereadores citados receberam mesmo ausentes nas sessdes ordinarias da
Camara Municipal, haja vista que os documentos apresentados vao de encontro
com as informagdes alimentadas no Sistema Aplic, bem como n&do s&o suficientes

para sanar a irregularidade.

Dessa forma, ndo sendo possivel o acolhimento das justificativas

apresentadas pelo gestor em vista da latente afronta as normas constitucionais e
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municipais, merece o presente apontamento prevalecer e, por consequéncia, ser ao
responsavel determinado que comprove, no prazo de trinta dias, o ressarcimento
dos referidos valores pelos vereadores responsaveis, sob pena de ser considerado
responsavel solidario. Sugere determinacdo, ainda, para que cumpra as normas
legais e regimentais relativas a presenca dos vereadores nas sessoes legislativas,
bem como sugere aplicagdo de multa nos termos do art. 287 da Resolugao
Normativa n° 14/2007.

4 — CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagées legais, das Contas
Anuais de Gestao da Camara Municipal de Santa Carmem, referente ao exercicio
de 2012, sob a responsabilidade do gestor Sr. Paulo Roberto Weber, com
fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 e arts. 193 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela determinagcao ao gestor para que comprove a este Tribunal, no
prazo de trinta dias, a restituicdao, pelos vereadores Eunice Guedes, Juscelino
Faganello e Carlos Eduardo Ribeiro, aos cofres publicos dos valores recebidos
indevidamente, conforme irregularidade do item 1 JB 03, sob pena de o Sr. Paulo

Roberto Weber ser obrigado a fazé-lo;
c) pela aplicagdao de multa ao gestor, nos termos do art. 287 do

RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagcdo disposta no art. 6° da

Resolugao n° 17/2010, em razao da irregularidade do item 1 JB 03;
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d) pela determinagao legal ao atual gestor para que cumpra as
normas legais relativas ao desconto remuneratorio dos vereadores ausentes nas

sessodes legislativas;

e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 30 de julho de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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