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PROCESSO N° |13.144-0/2012
INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM
CNPJ 32.944.993/001-46
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012
GESTOR PAULO ROBERTO WEBER
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE NUCIA FALCAO CAMARGODA SILVA
JANIA COSTA ESTEVES

Il. RAZOES DO VOTO

Procedo a analise das irregularidades apontadas como
remanescentes no Relatorio Técnico de Defesa.

Irregularidades atribuidas ao Sr. Paulo Roberto Weber
(gestor).

a) Pagamento de despesas sem a reqular liquidagdo (art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964) JB 03 - Despesas Grave.
01) Auséncia de desconto de faltas injustificadas de vereadores as sessées
ordinarias no valor de R$ 1.875,00.

Defendeu-se o gestor alegando que na época da inspegéo, por
um descuido, os atestados e as declaracdes ndo foram apresentados. Explicou
ainda que, com relagcado as faltas do Vereador Juscelino Faganello de Oliva,
houve um erro de digitagdo na data da viagem a Cuiaba. Por ocasido da defesa,
acostou aos autos os atestados e declaracées mencionados.

Sublinhou a equipe técnica que os documentos apresentados néo
sao capazes de elidir a irregularidade, uma vez que deveriam estar arquivados na
Camara Municipal desde a ocorréncia do fato, ou seja, a apresentacéo
intempestiva ndo oferece confiabilidade. Acrescentou que dois dos documentos
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apresentados referem-se a declaragdes assinadas por enfermeira e nao a
atestados médicos como determina a legislacao.

Assinalou também que apenas o atestado apresentado pelo
Vereador Paulo Roberto Weber correspondeu a justificativa registrada no livro de
presenca “doente”. Ressaltou ainda que o relatorio de diarias (disponibilizado a
equipe e informado por meio do Sistema Aplic) demonstrou que as viagens do
Vereador Juscelino Faganello de Oliva foram realizadas em datas distintas das
sessodes legislativas.

Por fim, ante o descumprimento do art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964 e do paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n°® 333/2008, a equipe
de auditoria manteve a irregularidade e sugeriu as seguintes restituigoes:

Vereador Carlos Eduardo Vereadora Eunice Guedes Vereador Juscelino Faganello
Ribeiro de Oliva
R$ 375,00 R$ 375,00 R$ 750,00

Em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, os Senhores Carlos Eduardo Ribeiro; Eunice Guedes e Juscelino
Faganello de Oliva, foram citados para apresentarem alega¢des de defesa acerca
do apontamento em questdo. Posteriormente, foram juntados aos autos os
documentos correspondentes (fls. 228 a 288 TCE), cujas manifestagbes
apresentadas foram:

a) Carlos Eduardo Ribeiro: limitou-se a apresentar cépia do
holerite do més de outubro de 2012, o qual demonstrou que foi efetuado o
desconto no valor de R$ 300,00 em virtude de sua auséncia na sessao do dia
01/10/2012 (248 a 256 TCE);

b) Eunice Guedes: apenas colacionou coépias do teor da
irregularidade e da declaragéo assinada por enfermeira, ja constante dos autos
(fl. 282 a 287 TCE); e
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c¢) Juscelino Faganello de Oliva: declarou que no dia 18/06/2012
foi a Cuiaba para participar de uma audiéncia marcada para os dias 19 e
20/06/2012 na Secretaria Estadual de Esporte e Lazer — SEEL, para tratar de
assuntos relacionados a convénios. Relatou ainda que no dia 18/06/2012 esteve
no Gabinete do Deputado José Joaquim de Souza Filho, para solicitar auxilio
para a liquidagao do convénio que seria tratado na mencionada reunido.

Acrescentou que, juntamente com o Coordenador de Esportes do
Municipio, participaria de uma nova reunido na SEEL agendada para o dia
03/06/2012. Porém, sem obterem éxito nessa data e dada a urgéncia da reuniao,
tiveram que aguardar até o dia 06/08/2012 para serem atendidos pelo Secretario
de Esportes. Para comprovar suas alegagdes, o interessado apresentou copia de
declaracéo e oficios as fls. 271 a 279 TCE.

Das colocacbes expostas, verifica-se que o atestado médico
apresentado pelo Vereador Paulo Roberto Weber condiz com a justificativa
apontada na ata da sessao e a auséncia do Vereador Carlos Eduardo Ribeiro na
sessao do dia 01/10/2012 foi devidamente descontada de sua remuneragao.

Quanto a documentacdo apresentada pela Vereadora Eunice
Guedes (declaragao assinada por enfermeira), ndo a considero documento habil
para justificar a auséncia. Os argumentos apresentados pelo Vereador Juscelino
Faganello de Oliva nao foram acolhidos em virtude de que, por meio do relatério
de diarias, constatou-se que as viagens ocorreram em datas distintas das
sessodes legislativas.

Assim, a irregularidade subsiste parcialmente, uma vez que,
mesmo ante a auséncia de documentos que justificassem as faltas dos
Vereadores nas sessdOes ordinarias, ndo foram realizados os descontos
correspondentes as auséncias dos Vereadores Eunice Guedes (18/06/2012) e
Juscelino Faganello de Oliva (18/06 e 06/08/2012), restando caracterizada a
inobservancia dos estagios da despesa estabelecidos no artigo 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964.
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Destarte, proponho determinar aos Senhores Eunice Guedes e
Juscelino Faganello de Oliva que restituam aos cofres publicos, no prazo de 60
dias, os valores de R$ 375,00 e 750,00 respectivamente e encaminhem a este
Tribunal os documentos comprobatorios.

Por fim, considerando as determinagdes constantes do paragrafo
anterior, deixo de propor aplicagdo de multa ao gestor, sem prejuizo de propor
determinacdo a atual gestdo para que na auséncia injustificada dos vereadores
as sessoes ordinarias, providencie os descontos nos subsidios em consonancia
com a Lei Municipal n® 333/2008.

b) Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°® 8.666/1993
e demais legislagbes vigentes) HB 05 - Contrato Grave.

02) Auséncia de previsao contratual de concessées de reequilibrio
econémico financeiro dos contratos de acordo com as regras da Lei n°
8.666/1993 e, subsidiariamente, as do edital no contrato com a empresa
Ivanio Onghero.

O interessado admitiu a falha e justificou que por um lapso na
formalizagao do contrato a clausula em questao nao foi inserida. Informou ainda
que nos proximos contratos constara a clausula que trata da concessao de
reequilibrio econdmico financeiro.

Sustentou a equipe técnica que o apontamento deve ser mantido
em virtude da auséncia da clausula questionada.

Infere-se que a previsdo contratual da concessao de reequilibrio
econdmico-financeiro tem por finalidade manter as condigdes de pagamento
inicialmente estabelecidas no contrato, mantendo-se estavel a relagao entre as
obrigag¢des do contratado e a retribuicdo da Administragcdo. Assim, o reequilibrio
econdmico-financeiro ocorrera quando necessario o restabelecimento da relagao
econdbmica que as partes pactuaram inicialmente, justificando-se sua
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aplicabilidade nas hipéteses previstas na alinea “d”, inc. Il do art. 65 da Lei n°
8.666/1993.

A respeito do assunto, Margal Justem Filho esclarece:

Configuragéo de equilibrio econbémico-financeiro:

O equilibrio econbémico-financeiro abrange todos os encargos
impostos a parte, ainda quando néo se configurem como “deveres
juridicos” propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de inicio,
execugdo, recebimento provisério e definitivo previsto no ato
convocatério; 0s processos tecnolégicos a serem aplicados; as
materias-primas a serem Uutilizadas; as distadncias para entrega
dos bens; o prazo para pagamento efc.

O mesmo se passa quanto a remuneragdo. Todas as
circunstancias atinentes a remuneragdo séo relevantes, tais como
prazos e forma de pagamento. Ndo se considera apenas o valor
que o contratante recebera, mas também as épocas previstas
para liquidagao.

E possivel (& semelhanga de um balango contébil) figurar os
encargos como contrabalangados pela remuneragéo. Por isso se
alude a “equilibrio”. Os encargos equivalem a remuneragdo na
acepgdo de que se assegura que aquela pléiade de encargos
correspondera precisamente a remuneragdo prevista. Pode-se
afirmar, em outra configuragdo, que o0s encargos S&o
matematicamente iguais as vantagens. Dai a utilizagdo da
expressdo “econémico-financeira”, (Liviro Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — 152 Edi¢cdo, Séo Paulo,
Ed. Dialética, pg. 888).

O Tribunal de Contas da Unido entende que:

“Observe o disposto na Lei 8.666/1993, evitando o aditamento de
contratos com base em evento ndo previsto na referida Lei (art.
65), lembrando que as alteragbes contratuais podem ocorrer,
dentre outros motivos, para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, e que qualquer superveniéncia de fatos, tributarios e/ou
legais, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
podera implicar na revisdo dos contratos, para mais ou para
menos, consoante inciso Il, alinea “d”, c¢/c § 5° do art. 65 da
mencionada Lei”. Acorddo n° 297/2005 Plenario (Manual de
Licitagbes e Contratos, 3° Edi¢do).

icc 5



TCE/MT

IS iy
408 ;200 ’ Fls.

Gabinete do Conselheiro Substituto -
Luiz Henrique Lima|
Telefone: 3613-7140/ 7188

—
111

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

ANOS

Diante do reconhecimento da falha por parte do gestor, néo

restam duvidas que a irregularidade subsiste. Entretanto, houve a efetiva
prestacdo dos servicos, sem a ocorréncia de qualquer notificagado de desequilibrio
econdmico-financeiro por parte da contratada, o que me leva a concluir que nao
houve prejuizo para as partes.

Do exposto, deixo de propor a aplicacado de muta ao responsavel,
propondo apenas determinagdo a atual gestdo para que assegure a previsao
contratual de reequilibrio econdmico-financeiro preconizada pela Lei n°
8.666/1993.

Por derradeiro, concluo pela regularidade com determinagdes
legais das Contas Anuais da Camara Municipal de Santa Carmem, relativas ao
exercicio de 2012 e, ainda pela determinacao de restituicao.

lll. VOTO

Ante o exposto, em consonéancia parcial com os Pareceres n°
5.279/2013 e 7.446/2013, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de
Alencar e, com fulcro nos artigos 47, inciso Il e 212 da Constituicao Estadual c/c
os artigos 1°, inciso Il e 21, § 1° da Lei Complementar n°® 269/2007; e artigo 193, §
2° da Resolugao n°® 14/2007, VOTO no sentido de:

) Julgar REGULARES com determinacdes legais as Contas
Anuais de Gestao do exercicio de 2012 da Camara Municipal de Santa Carmem,
gestéo do Sr. Paulo Roberto Weber;

Il) Determinar nos termos do arts. 285, Il; 287 e 294 da
Resolugdo n° 14/2007 e art. 2° da Resolugdo Normativa n° 02/2013 aos Senhores
Eunice Guedes e Juscelino Faganello de Oliva que restituam ao cofres publicos,
no prazo de 60 dias, os valores de R$ 375,00 e 750,00 respectivamente
(irregularidade de n° 01);

icc 6



Iy
l809 ) X -
Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7140/ 7188

=
111

Tribunal de Contas

TCE/MT

49N1~00’ I

Rub.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

ANOS

lIl) Determinar a atual gestdo que:

a) na auséncia injustificada dos Vereadores as sessdes
ordinarias, providencie os descontos nos subsidios conforme disposto na Lei
Municipal n® 333/2008; e

b) assegure a previsdao contratual de reequilibrio econémico-
financeiro preconizada no artigo 65, inc. |l, alinea “d” da Lei n° 8.666/1993.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de

que a desobediéncia as determinagdes ora impostas pode ensejar a reprovagéo
das contas subsequentes.

Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n°
14/2007, que essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Conselheiro
Relator das Contas do exercicio de 2013 para acompanhamento do cumprimento
das determinacdes.

E como voto.

Cuiaba, 21 de outubro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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