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Contas Anuais de Gestdao Municipal.
Exercicio de 2012. Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Claudia. Manifestacéo pela
regularidade, com expedicdo de
determinagdes legais.

1 — RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Claudia,
referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade da gestora, Sra. Sheila
Yotzchetz, e das responsaveis Sra. Fabia Pereira Ortega (Contadora) e Sra. Ana

Paula Feldhaus Diel (Controladora Interna).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada no periodo de 21 a 23/11/2012 na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragao Publica, bem como os critérios contidos na legislagao

vigente.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 98/121, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a gestora foi citada consoante documentos
de fls. 123/126, para apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em

que apresentou defesa instruida de documentos as fls. 128/213 e 217/294.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de
fls. 296/301, no qual consignou pelo saneamento de 01 (um) achado e manutengao

de 03 (trés) irregularidades.

Por derradeiro, a gestora foi notificada por meio eletrénico (fls.
306/308) para apresentar manifestagao final, conforme dic¢do do artigo 141, § 2° da
Resolugao n° 14/2007, alterada pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, ocasidao em

que apresentou consoante fls. 311/327.

O relatdrio técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos:

1. HB 04. Contrato. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da
execucdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

N&o se constatou um representante do Fundo especialmente designado
para acompanhar e fiscalizar a execugédo dos contratos, conforme exige o
artigo 67 da lei n® 8.666/93;

3. LB 07 . Previdéncia. Impossibilidade de garantia direta da totalidade
dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro — seguro de
beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e pensido por
morte (art. 1°, IV, da Lei n° 9.717/1998 e Acérdio do TCE-MT n°
21/2005).

Segundo o relatério de Avaliagdo Atuarial, item 7.9, “a contribuicdo dos
Servidores e do Ente Municipal, consideradas de “compromisso normal”
(custo Normal), séo insuficientes para manter o Equilibrio Financeiro e
Atuarial ao longo do anos...”

4. KB 10. Pessoal. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). -
REINCIDENTE

O contador é prestador de servigo contratado mediante processo licitatério
na modalidade Convite n°® 001/2010, sendo aditivado desde entéo.
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Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E o relatorio.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

Passo a analisar os apontamentos nao sanados.

3.1 — CONTRATO

O item 1 (HB 04) relata a inexisténcia de um representante do Fundo
Previdenciario para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos

conforme determina o art. 67 da Lei 8.666/93.

A gestora alega que o acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
dos contratos foi realizado, conforme Portaria n® 003/2012, de 02 de janeiro de 2012,
pela Sra. Sheila Yotzchetz e ainda, apresenta pareceres semestrais dos contratos

firmados junto ao RPPS.

A Secex ndo aceita as alegacgdes defensivas, pois durante a inspegao

‘in loco” ndao constava a referida portaria junto aos contratos e, também, nas
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clausulas contratuais ndo havia nenhuma referéncia ao fiscal. E, que mesmo
arguindo a gestora (em novembro de 2012, quando da auditoria) sobre a existéncia
de fiscal de contrato, ndo foi apresentado nenhum documento que comprovasse

indicagao de alguma pessoa responsavel pela fiscalizagéo.

Ressalta também que a gestora nomeou a si prépria para fiscalizar os

contratos firmados por ela, ndo havendo segregacao de funcgdes.

Em sede de alegagdes finais, a gestora se manifesta salientando que
tais documentos nao foram solicitados durante a auditoria, sequer mencionada a
falta da respectiva clausula nos contratos, por isso ndo foram apresentados e que, a

sua nomeagao como gestora de contratos se fez por ser a unica servidora do RPPS.

Incumbe ao agente da Administracdo acompanhar o desenvolvimento
da atividade do particular, anotando as ocorréncias relevantes e documentando
eventuais equivocos a serem sanados. Parte-se do pressuposto que a fiscalizagao

induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

A determinagdo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos
contratos esta expressa no art. 67 da Lei n° 8.666/93, portanto, ndo ha que se falar

de necessidade dos auditores solicitarem tal documentacéo.

Outrossim, a gestora ndo pode assumir o papel tanto de parte no
contrato, como Contratante, e como fiscal, pois estaria fiscalizando a si propria e ao

particular.

Mesmo que a gestora seja a unica servidora do RPPS, conforme
autoriza a Lei Municipal n° 436/2012, em seu artigo 88, esta poderia requisitar

servidores da Prefeitura Municipal para desempenhar atividades administrativas.

Lei Municipal de Claudia n° 436, de 31 de julho de 2012.
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DO PESSOAL

Art. 86 - A admissdo de pessoal a servico do PREVI-CLAUDIA se fara
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, segundo
instrugcdes expedidas pelo Diretor Executivo.

Art. 87 - O quadro de pessoal, com as tabelas de vencimentos e
gratificagbes, sera proposto pelo Diretor Executivo e aprovado pelo
Conselho Curador, ad referendum, pela Camara Municipal.

Paragrafo unico - Os direitos, deveres e regime de trabalho dos servidores
do PREVI-CLAUDIA reger-se-do pelas normas aplicaveis aos servidores
municipais.

Art. 88 - O Diretor Executivo podera requisitar servidores municipais,
por necessidade administrativa, mediante requerimento ao Prefeito
Municipal.

Paragrafo unico. O Servidor municipal requisitado para exercer o cargo de
Contabilista do PREVI-CLAUDIA fara jus ao recebimento de uma
gratificagdo mensal no valor de R$ 600,00, (seiscentos reais), reajustavel
nas mesmas épocas e no mesmo percentual de reajuste que vier a ser
concedido aos Servidores Municipais. (grifo nosso)

Assim, em razao do descumprimento das determinag¢des constantes na
Lei de Licitagdes, sugiro a realizagdo de determinagdo ao atual gestor para que
requisite servidores da Prefeitura Municipal para atuar junto ao Fundo Previdenciario
visando suprir as necessidades administrativas, bem como pela aplicagcdo de multa a
gestora, por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007

c/c art. 289, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.2 - PESSOAL

O item 4 (KB 10) discorre que o cargo de contador é ocupado por
prestador de servigo contratado mediante processo licitatorio na modalidade Convite

n° 001/2010, sendo aditivado desde entdo.

A defesa alega que devido ao limite de gastos com despesas
administrativas, ndo € possivel realizar concurso para contador do Fundo. E que
para atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, nas contas do exercicio de
2011, a Lei n°® 436/2012, artigo 88, instituiu uma gratificacdo de funcdo ao servidor

efetivo que viesse a desempenhar a fungao de contador, mas que mesmo realizando
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requerimento a Prefeitura Municipal ndo obteve resposta formal durante todo o
exercicio de 2012, obtendo apenas resposta verbal de que ndo era possivel a

disponibilizagdo do Contador.

Que em razéao disso, ocorreu 0 hao cumprimento desta recomendagao
no exercicio de 2012 em virtude de circunstancias alheia a sua vontade e que
somente em 2013 a Administragédo Municipal disponibilizou o Sr. Adenor Burille, para

responder pela contabilidade do Previ-Claudia.

Razbes n&o assistem a gestora.

Sabe-se que o arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugcdo das fungdes tipicas e permanentes da
Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da

Constituicao Federal.

A Resolugao de Consulta 37/2011 desta Corte de Contas disciplina
que:
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos
dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeagdo de contador em cargo de livre nomeacgdo e
exoneragao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos

contabeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de
licitacoes.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que ndo pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que ndo houve a preocupagdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Assim, consoante explanacao técnica, este Parquet de Contas entende
pela manutencdo da irregularidade e aplicagdo de multa a gestora, por grave
infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, Ill da LC 269/2007 c/c art. 289, Il do
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Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.1 — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O item 3 (LB 07) versa sobre a impossibilidade do RPPS de garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro —
seguro de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e pensao por morte
(art. 1°, IV, da Lei n° 9.717/1998 e Acdérddo do TCE-MT n°® 21/2005), segundo o

relatério de Avaliacao Atuarial, item 7.9.

A defesa admite que a avaliagdo atuarial dos ultimos trés anos tem
apontado para um déficit atuarial e para a necessidade de ser instituida uma
aliquota chamada de CUSTO SUPLEMENTAR (ou especial), para financiar o Déficit
nos proximos 35 anos, conforme determina a Portaria MPS 403/2008. Apresenta
exemplos de fundos de previdéncias que ndo conseguem manter os beneficios aos
segurados (AERO-VARIG), justificando que se a seguradora quebrar, também
deixara os seus segurados sem os beneficios. Informa, ainda, que analisando todos
os DRAAS no site do MPS, afirma que todas as avaliagdes atuariais do PREVI-
CLAUDIA, desde o inicio de suas atividades, foram realizadas sem considerar a

possibilidade de RESSEGURO para os pagamentos dos beneficios de riscos.

A Secex mantém a irregularidade por ter constatado que o Previ-
Claudia apresenta déficit atuarial, necessitando de fazer um resseguro ou instituir
uma aliquota de CUSTO SUPLEMENTAR, para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do fundo. Porém, ndo constata agdes para implantacdo de nenhuma das

opg¢des acima, visando assegurar o equilibrio financeiro do PREVI-CLAUDIA.

A Lei n° 9.717, de 27/11/1998, que dispbde sobre regras gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social, em seu

artigo 1°, incisos | e 1V, disciplina:
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“Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I- realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
par&metros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

(...)

IV — cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que 0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme pardmetros gerais;

(.)

Interpreta-se do dispositivo acima, que para atingir o equilibrio
financeiro e atuarial, € necessario a contratacdo de calculo atuarial. Efetuado o
calculo, o atuario encaminha ao gestor publico uma avaliagédo atuarial, que
determina a linha de conduta que o mesmo deve seguir com relagdo ao regime
préprio, ou seja, é através da avaliagao atuarial inicial, que o gestor tera toda a

orientagdo necessaria para avaliar o seu regime proprio de previdéncia.

Como ¢é sabido que a obrigatoriedade de que o Regime Préprio abranja
um numero minimo de segurados n&o viola a autonomia municipal, atendendo ao
objetivo precipuo da lei: o equilibrio atuarial. O Municipio deve ser capaz de garantir
diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de
resseguro (RE 424838 / SC - SANTA CATARINA, RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 21/06/2010).

De acordo com as informagdes apresentadas na defesa, tem-se que
estdo sendo realizadas as avaliagdes atuariais do Municipio de Claudia. Contudo,
como observado pela propria gestora, ficou demonstrada a existéncia de déficit
atuarial, mas ndo houve a comprovacido de tomada de qualquer providéncia no
intuito de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, primando pela
possibilidade de garantia da totalidade dos riscos cobertos sem a necessidades de

resseguros, infringindo assim a disposi¢ao contida no inciso |V, da citada Lei.
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Portanto, mantém-se a impropriedade em tela, uma vez que nos
resultados da avaliacdo atuarial realizada na PREVI-CLAUDIA, nao foram adotadas
providéncias quanto a necessidade ou nao de efetuar o resseguro aos possiveis
riscos, ndo garantindo aos segurados a certeza dos direitos a aposentadoria e
pensao. A completa informacdo no estudo atuarial € de suma importancia para
prevencao dos riscos e avaliagdo de expectativas, principalmente na administragao

de seguros e fundos de penséo.

Assim, considerando os argumentos acima expostos, em face da clara
desobediéncia aos ditames da Lei n® 9.717/1998, entendo pela necessidade de
aplicacao de penalidade a gestora, nos termos do art. 75 e 77 da Lei Organica desta
Corte de Contas c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, além da necessidade de
determinagcdo ao atual gestor para que adote medidas para equilibrar seus
investimentos e melhorar sua gestdo, primando pela capacidade de garantir
diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de

resseguro.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagées legais e
recomendagoes, das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Claudia, referente ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade da Sra. Sheila Yotzchetz, com fundamento no art. 21
da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, I
c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela aplicagao de multa a gestora, Sra. Sheila Yotzchetz,
conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razéo das irregularidades dos itens 1 (HB 04), 3 (LB 07) e 4 (KB 10),

sendo uma para cada fato;

c) pela determinagao ao atual gestor:

c.1) para que requisite servidores da Prefeitura Municipal para atuar
junto ao Fundo Previdenciario visando suprir as necessidades administrativas (item
1e4),

c.2) para que adote medidas para equilibrar seus investimentos e
melhorar sua gest&do, primando pela capacidade de garantir diretamente os riscos

cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de resseguro (item 3);

d) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de setembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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