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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

PROCESSO N° : 13160-1/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA

CNPJ : 37.465.143/0001-89

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - DEFESA

GESTORES : ALDECIDES MILHOMEM DE CIRQUEIRA (1° SEMESTRE)
: WANDERLEY IDERLAN PERIM (2° SEMESTRE)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

EQUIPE TECNICA : ESTER DE CAMPOS PINTO
WANIA LAURICE NUNES DE OLIVEIRA SANTOS

1. INTRODUGAO

Nos termos do artigo 189 da Resolugao n.° 014/2007, o Tribunal de Contas faculta
aos jurisdicionados ampla defesa. O ex-Prefeito Municipal de Alto Boa Vista, Sr. Aldecides
Milhomem de Cirqueira e seus corresponsaveis notificados; o Prefeito Municipal Sr.
Wanderley Iderlan Perin e seus corresponsaveis notificados, por meio dos oficios: n°
04/2012/ex-UNISECI, n° 02/2012/ABV, n° 03/2012, n° 04/2012, n°® 137/2012/GAB/PM,
01/2012/UNISECI, 01/2012/ex-CPL, 01/2012/ex-CPL, 02/2012/ex-CPL, 01/2012/ex-CPL
respectivamente, doc. de fls.1069, 1121, 1157, 1219, 1314, 1816, 1869, 1934 TCE-MT,
encaminham justificativas e documentos referentes aos itens pontuados na conclusao do

relatério preliminar constante nos autos as fls. 962 a TCE-MT, objeto da analise a seguir:

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS
1° SEMESTRE DE 2011

PREFEITO MUNICIPAL:
NOME: ALDECIDES MILHOMEM DE CIRQUEIRA
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PERIODO: 01/01/2011 a 06/06/2011
CONTADOR:
NOME: CARLOS DA SILVA PEREIRA
PERIODO: 01/01/2011 a 06/06/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: NILTON DIAS LIMA
PERIODO: 01/01/2011 a 06/06/2011

2° SEMESTRE DE 2011

PREFEITO MUNICIPAL:

NOME: WANDERLEY IDERLAN PERIM

PERIODO: 07/06/2011 a 31/12/2011

ENDERECO AV MOISES DORNELES MONTIEL SN. CEP 78665-000
CONTADOR:

NOME: ANTONIO CARLOS LIMA LUZ

PERIODO: 08/06/2011 a 31/12/2011

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: JANAINA RODRIGUES DA SILVA
PERIODO: 17/06/2011 a 31/12/2011

1° Periodo 01/01/2011 a 07/06/2011

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

Co-Responsavel: Contador : Carlos da Silva Pereira

Pagina 2 de 51



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 1981
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Rub.
MafoiGrosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
\ q

1). CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.) (Itens 3.2.1.3)

1.1. Nao contabilizacdo de R$ 88.319,66 de receita de transferéncias
constitucionais e legais, referente FUS - Fundo Unico de Saude, demonstrada no
Quadro lll, Anexo Il. (art. 57, L. 4.320/64);

Sintese da defesa: Argumenta a defendente que as dedugdes na receita para formagao
do FUS constante nos demonstrativos divulgados pelo Banco do Brasil S/A estéo inclusos
na Receita bruta correspondente registrada na contabilidade, e trata-se apenas em
destacar o valor referente 15% a ser gasto com a saude e ndo pode ser comparado com
as transferéncias Fundo a Fundo do SUS.

Anadlise da defesa: Realmente a parte destacada nos documentos do BB (cota daf D)
referente 15 % para formagdo do FUS encontra-se integrada na receita bruta
correspondente ( FPM; ICMS; ITR; IPVA).

Conclusao: Declina-se o apontamento.

1.2. Nao identificacdo e demonstragcao de Despesa Empenhada nao inscrita em Restos a
Pagar/ ndo anulada/ndo paga no valor de R$ R$ 25.439,09;( item 3.2.1.3).

Sintese da Defesa: Alega o defendente que os empenhos liquidados e ndo pagos no
valor de R$ 812.980,41 e os ndo processados no total de R$ 59.962,69 foram inscritos
em Restos a Pagar totalizando R$ 872.943,10 consoante ao balango patrimonial de fls.
236 TCE-MT, anexou relatério dos Restos a Pagar Inscritos a partir das fls. 1127 TCE-
MT.

Analise da Defesa: o alegado acima ndao é o objeto questionado. O questionamento
decorre de que foram consideradas toda a despesa empenhada, a despesa anulada, a
despesa liquidada, a despesa em valores retidos e a totalidade da despesa paga, e estas

resultam Restos a Pagar no valor de R$ 921.306,98, sendo: Restos a Pagar ndo
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Processados de R$ 59.962,69 e Restos a Pagar Processados de R$ 861.344,29,e foi

registrado o total de Restos a Pagar de apenas R$ 872.943,10, conforme os quadros a

sequir:
Considerar o periodo de 01/01/2011 a 07/06/2011 e 08/06/2011 a 31/12/2011
Periodo Empenhado Liquidado Retido Pago Anulado RP ndo Proc.  RP Proc. RP Total
01/01/2011 a 07/06/2011 4.800.811,28 4.782.811,28 443.168,51 | 3.989.640,67 1.104.387,35 18.000,00 350.002,10 368.002,10
08/06/2011 a 31/12/2011 6.420.268,94 6.378.306,25 669.096,88 5.197.867,18 266.405,94 41.962,69 511.342,19 553.304,88
Total ==> 11.221.080,22  11.161.117,53 1.112.265,39 = 9.187.507,85 1.370.793,29 59.962,69 861.344,29 921.306,98
01/01/2011 a 31/12/2011 11.221.080,22  11.161.117,53 1.112.265,39 9.187.507,85 1.370.793,29 59.962,69 861.344,29 921.306,98
Fonte: Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Despesas==>Empenhos==>Filtro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011” e “08/06/2011 a 31/12/2011”
Observagao: A coluna “RP Proc.” foi obtida a partir da coluna “Liquidado” subtraidas as colunas “Retido” e “Pago”
Menu: Mensais==>Restos a Pagar
Diferenca
RP nao Proc. RP Proc. RP Total
18.000,00 324.563,01 342.563,01 25.439,09
41.962,69 488.417,40 530.380,09 22.924,79
59.962,69 812.980,41 872.943,10 48.363,88

Fonte: Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Restos a Pagar==>Filtro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011” e “08/06/2011 a 31/12/2011”, Tipo: “Processado” e
“Néo Processado” e resultado da tabela obtida a partir de Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Despesas==>Empenhos==>Filtro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011" e
“08/06/2011 a 31/12/2011”
Observagao: A coluna “Diferenga” refere-se a diferenga entre foi obtida a partir da coluna “Liquidado” subtraidas as colunas “Retido” e “Pago”

Conclusao: Uma vez que os documentos acostados nao explicam a diferengca no

Restos a Pagar, considera-se inepta a defesa.

R$ 2.730.852,78 nao foram

devidamente discriminados no balanco patrimonial anterior, no anexo XV atual e nao

1.3. Os créditos inscritos em divida ativa no valor de

comprovados em relatorios especificos, quanto a sua origem, liquidez e certeza; (item
3.6.2.).

Sintese da Defesa: o manifestante envia documento do setor de Tributagdo, anexado as
fls. 1191/1192 TCE-MT, que fundamentou o langamento contabil de inscricdo de divida
ativa no valor de R$ 2.753.609,70 em 30/12/2010, sendo: IPTU no valor de R$
258.040,91, ISSQN no valor de R$ 19.620,04, Alvara de Licenga no valor R$ 17.482,85 e
Outros Tributos no valor de R$ 2.458.465,90.

Analise da Defesa: no documento ora apresentado, nado estéo

identificados quais
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tributos estao inscritos na forma genérica 'Outros Tributos'.

Os créditos lancados e nao arrecadados no exercicio sdo inscritos como divida ativa,
apos a verificagdo da sua liquidez e certeza, assim dispondo o § 1° do art. 39 da Lei
4320/64.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria

ou nao tributaria, serao escriturados como receita do exercicio em

que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

(Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da
legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro préprio, apods
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera

escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei

n°® 1.735, de 20.12.1979)

A inscricdo da divida ativa efetuada pelo setor responsavel e em conformidade

com o cédigo tributario local, deve ter reqistro contabil mediante documento especifico

fornecido pelo setor competente discriminando os tributos.

O langcamento de crédito implica no resultado do exercicio e aumenta o saldo
patrimonial do balancgo.
Conclusao: Os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$ 2.730.852,78 n&o foram
devidamente demonstrados e comprovados quanto a sua origem, liquidez e certeza, e
nao estdo evidenciados no sistema Aplic. Desse modo, sugere-se converter o
apontamento em recomendacdo ao atual gestor para que promova auditoria interna
especifica a fim de apurar quais sdo os créditos ajuizados de 2005 e 2009 e saldo de
2010, mencionados na certiddo de inscricdo da Divida Ativa datada de 30/12/2010
assinada por Euribes Rodrigues de Araujo — Chefe do Setor de Tributagdo - gestdo
anterior, fls. 1192 TCE-MT, para respaldar o registro no balango do saldo vindo de
exercicios anteriores com o valor quantitativo e qualitativo demonstrado, transparecendo

a acao de governo e os atos de gestao; e incluir os valores dos créditos tributarios
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apurados em sua politica de arrecadacao. Declina-se o apontamento.

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

Controlador Interno : Nilton Dias Lima

2). EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugéo TCE - MT 01/2007). (ltens 3.12.5.1;) (item 3.10.1)

2.1. Nao comprovacao de apresentacdo de relatério de problemas setoriais ao
gestor, e as possiveis solugdes. Como exemplo de problema, o 6rgdo tem: atrasos na
remessa de documentos em meio magnético e impressos de prestagdo de contas ao
TCE, que é consequéncia de outros problemas internos a serem observados> O atraso
no envio de documentos e informacdes foram relacionados no Anexo XlI, Quadro |;
Sintese da Defesa: o Sr. Nilton Dias Lima manifesta a sua defesa esclarecendo que
exerceu atividades de controle interno no periodo de 08/06/2010 a 02/02/2011; que ao
assumir o cargo deparou-se com a total auséncia de regulamento e estruturagdo do
controle interno; que o controlador interno anterior, antes de ser nomeado para tal,
exercia a fungao de Secretario Geral. E no cargo de controlador interno ndo desenvolvia
atividades tipicas de controle interno, mas administrava a Prefeitura; que no periodo de
01/01/11 a 02/02/11 absorveu todo o seu tempo nas atividades de elaboragdo dos
relatérios de controle interno que acompanham a prestagcdo de contas de 2010 e nas
atividades de apresentacao das Instrucbes Normativas aprovadas no final de 2010 e nao
houve mais tempo para ele realizar os trabalhos tipicos do setor. Ressaltou que néao
houve transigcdo administrativa na esfera do poder executivo local. Anexou Portaria
ilegivel, dispondo sobre sua exoneragao do cargo em comissao de controlador interno as
fls. 1073 TCE-MT.

Analise da Defesa: as recomendacgdes e indicagdes do controlador interno ao gestor tem
por finalidade cientifica-lo das possiveis e eventuais deficiéncias de cada setor, para que
ele possa planejar, determinar e implementar modificagcdes e providéncias necessarias
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para obtencdo de resultados concretos mensuraveis, colimando o objetivo maior do
controle interno que é evitar irregularidades, falhas e desperdicio de recursos publicos
(financeiros, materiais, humanos, etc). A manifestagdo do interessado representa uma
justificativa para as deficiéncias do controle interno da Prefeitura de Alto Boa Vista, visto
que ele préprio afirma nao ter tido tempo suficiente para organizar todos os
procedimentos em conformidade com as normas estabelecidas para o desempenho das
atividades de controle interno, vindo também confirmar o achado de auditoria.

Conclusao: em 2011 o Sr. Nilton Dias Lima respondeu como controlador interno apenas
no més de janeiro, e sob seu acompanhamento foi encerrado o balango de 2010 que
encerrou-se com anormalidades quanto as diferencas e faltas no caixa em valores
relevantes, segundo ele préprio, referentes saldos vindos de exercicios anteriores. Ele se
manteve silente sobre o fato durante todo o periodo em que exerceu o cargo de
controlador interno. Como essa e outras questdes sobre as deficiéncias do controle
interno ja constituiram recomendacgdes ao exercente do cargo na atual gestao, declina-se

0 apontamento.

2.2. N&o ha controle dos custos de manutengao de veiculos e maquinas de forma
individualizada informada no sistema Auditor Aplic;

Sintese da Defesa: Alegou que o seu desligamento do cargo de controlador interno
ocorreu em 03/02/2011 e a remessa das informagdes no sistema Aplic € posterior a essa
data — Resolugao Normativa n° 18/2010. Ressaltou que o movimento de insumos era
registrado em um sistema de controle que evidenciava os trés momentos distintos:

1) solicitacdo da Mercadoria; 2) Registro de Entrada no Sistem ; 3) Registro de Saida
no Sistema. Mencionou que ha o sistema de controle dos custos de manutencgao da frota,
apenas nao foi alimentado no sistema APLIC por omissao do servidor responsavel pela
remessa do dados. Encaminhou relatério “Relagdo de Abastecimento por Veiculo,
documento de fls.1077 a 1107 TCE-MT e posteriormente o ex-Prefeito enviou os boletins
de controle diario de uso de veiculos, documentos de fls. 1221 a 1309 TCE-MT.

Analise da Defesa: O sistema Aplic continua sem os dados sobre a manutengao da
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frota municipal de veiculos e maquinas. Os documentos acostados referem-se tao-
somente ao abastecimento de veiculos e maquinas. Observados um a um os
documentos acostados, verificou-se a necessidade de melhorias substanciais no sistema
de controle utilizado. Mister recomendar que o atual sistema de controle , deve incluir:
informacdes sobre o servico prestado pelo veiculo/maquina, localizacdo do servico,
quantidade de servigco, data da realizagdo do servigo; motivo de paralisacdo de uso do
bem, caso houver, nome do responsavel pelas eventuais reposicdo de pecas e
consertos; indicagcdo da peca substituida e servico mecanico efetuado; e alimentar os
dados na contabilidade, a fim de se controlar contabilmente entrada e saida de materiais
de almoxarifado.

Conclusao: face a apresentacdo de documentos acostados e informagdes parciais no
sistema Aplic, sugere-se converter o item acima em recomendagao para a atual gestao.
Declinando-se o apontamento.

2.3. Deficiéncia de controle dos sistemas administrativos, relativamente a:
2.3.1. Sistema de Controle de Patriménio

a) nao realizagcdo de inventario de bens semoventes, vistoriada sua existéncia in
loco na unica Escola Agricola do Municipio em junho de 2011 (Relatorio de Tomada de
Contas - item 3.7.3.1 - Processo n° 3.403-7/2011 ), (item 3.13.5.2 deste relatorio);
Sintese da Defesa: o interessado alegou que solicitou o controle patrimonial dos bens
semoventes, mas nao pode ao final do exercicio cobrar resultados face a sua exoneragao
do cargo de controlador interno antes da elaborag¢ao do inventario fisico e financeiro.
Analise da Defesa: em que pese a alegagao do interessado face ao seu afastamento do
cargo em fevereiro de 2011, o controle patrimonial € realizado diariamente, o que nao
ocorreu. No caso de semoventes, a cada compra de animais, ou doagdo recebida,
nascimento, ou morte, o registro contabil deve caracterizar o evento/fato contabil em
obediéncia ao principio contabil geralmente aceito da 'oportunidade' para que sistema

fornecga relatérios atualizados sobre o patriménio, inclusive gerenciais. A realizacdo do

Pégina 8 de 51



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
‘\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Sérgio Ricardo F'S- 1987
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Rub.
Mato Grosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

relatério do inventario € de responsabilidade do 6rgao/unidade setorial responsavel pelo
patriménio, que efetua contagem fisica de bens, no final do exercicio, para consolidar e
dar validade as informagdes do balango sobre os ativos patrimoniais da entidade e
responsabilizar-se, visto que os bens estdo sob sua guarda, tudo conforme o inciso Il do
artigo 75 c/c os artigos 94 e 100 da Lei 4320/64 transcritos a seguir. A exposi¢do do

interessado veio confirmar o apontamento.

Art. 75. O controle da execugéo orgamentaria compreendera:
I—(..);

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao,

responsaveis por bens e valores publicos;

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragéo.

Art. 100. As alteragbes da situacgdo liquida patrimonial, que abrangem
os resultados da execugdo orcamentaria, bem como as variagoes
independentes dessa execucgao e as superveniéncias e insubsisténcia

ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

Conclusao: face a confirmagdo do interessado e o seu afastamento da unidade

auditada, sugere-se converter o item acima em recomendacao para a atual gestao.

b) ndo identificagdo no inventario de todos os bens registrados como Investimentos
no valor total de R$ 1.555.646,59, saldo vindo do exercicio de 2010, (item 3.10.2.2.);
Sintese da Defesa: A alegacido do interessado é de que ha erro no apontamento do
achado ao atribuir a ele a responsabilidade, em razdo de que ja nao estava no cargo de
controlador interno quando da elaboragéo do balango e prestagcéo de contas de 2011, por
ter sido exonerado do cargo em fevereiro de 2011.

Analise da Defesa: Trata-se de saldo vindo do exercicio de 2010, devendo seus
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registros analiticos materializarem-se até 31/12/2010 em obediéncia ao principio contabil
da oportunidade e em consonancia com o que dispde o art. 94 da Lei 4320/64 e sob a

visdo do controlador interno. Os registros analiticos de todos os bens de carater

permanente, devem ter indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragcao, essas informagdes devem constar no inventario fisico-financeiro de 2010 e
por consequéncia figurarao no inventario de 2011.

Conclusao: A manifestacdo apresentada nao elucidou o apontamento de forma a

modificar o entendimento preliminar. Do exposto, considera-se inepta a defesa.

2.3.2.) Sistema de Contabilidade;

a) registro de bens inexistentes em espécie, numerarios no caixa registrado no
BDT e nao existindo fisicamente; (item 3.13.5.1.)
Sintese da Defesa: A alegacao do interessado € de que ha erro no apontamento do
achado ao atribuir a ele a responsabilidade, em razdo de que ja ndo estava no cargo de
controlador interno quando da elaboragdo do balango e prestagao de contas, por ter sido
exonerado do cargo.
Anadlise da Defesa: A diferenga no caixa decorre da movimentagéao ilegal e irregular de
recursos publicos diretamente pelo caixa, atividade habitual que vigorou na entidade
durante todo o periodo em que o manifestante responsabilizava-se pelo controle interno.
Ele permitia a ocorréncia da acéo de se retirar quantias vultosas dos bancos/entidades
financeiras para ingressar no caixa e dali ter saidas em espécie, quando a situagao

correta e legal é o inverso.

Anexo XI - Movimentagao Financeira

Quadro |- Movimentagao financeira na Conta Caixa

Fonte: Sistema Aplic — relatério contas anuais de gestéo - fls.887/891 TCE-MT
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Més/Carga |Valor Débito Valor Crédito Saldo
Carga Inicial R$ 1.763,71 R$ 0,00 R$ 1.763,71
Janeiro R$ 485.131,85) R$ 464.939,63 R$ 21.955,93
Fewereiro R$ 588.774,51 R$ 523.683,57 R$ 87.046,87
Margo R$ 510.665,14| R$ 499.490,91 R$ 98.221,10
Abril R$ 566.944,21  R$ 568.448,89 R$ 96.716,42
Maio R$ 648.310,75 R$ 56.560,67 R$ 688.466,50
Junho R$ 85.132,24| R$ 719.104,12 R$ 54.494,62
R$ 2.886.722,41| R$ 2.832.227,79
Julho R$ 101.577,93 R$ 145.541,05 R$ 10.531,50
Agosto R$ 94.666,55 R$ 65.992,56 R$ 39.205,49
Setembro R$ 59.508,07 R$ 98.712,63 R$ 0,93
QOutubro R$ 170.174,75 R$ 87.470,73 R$ 82.704,95
Novembro R$ 100.482,41 R$ 88.771,86 R$ 94.415,50
Dezembro R$ 70.076,99) R$ 164.271,98 R$ 220,51
R$ 596.486,70, R$ 650.760,81

A arrecadacao local de tributos de sua competéncia tributaria € pequena, e grande parte

dos contribuintes, em boa fé, efetuam os pagamentos de suas obrigagbes tributarias

diretamente no caixa da Prefeitura. O produto dessa arrecadacao diaria deveria ser
depositado em bancos, mas nao ocorre essa pratica.

Mas ao contrario, era trazido o dinheiro de outras receitas recebidas por meios

bancarios para o caixa; praticas efetuadas de forma contraria a norma legal disciplinada
no artigo 74 do DL 200/67.

Art. 74. Na realizagado da receita e da despesa publica sera utilizada a
via bancaria, de acd6rdo com as normas estabelecidas em

regulamento.

§ 1° Nos casos em que se torne indispensavel a arrecadagédo de
receita diretamente pelas unidades administrativas, o recolhimento a

conta bancaria far-se-a no prazo regulamentar.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a
execucao orcamentaria (lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964), far-se-
a mediante ordem bancaria ou cheque nominativo, contabilizado pelo
6rgdo competente e obrigatoriamente assinado pelo ordenador da
despesa e pelo encarregado do setor financeiro.
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§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa nao atendivel
pela via bancaria, as autoridades ordenadoras poderdo autorizar
suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes afiangados, fazendo-
se 0s langamentos contabeis necessarios e fixando-se prazo para
comprovagéao dos gastos.
As diferengcas no caixa vinham arrolando-se e somente houve a constatacédo e
publicidade do fato em razdo da transigdo de governo quando houve a verificagédo no
cofre da Prefeitura de que havia ali a quantia de R$ 13,00 enquanto a tesouraria e
contabilidade informavam da existéncia de R$ 737.565,02. A seguir a sintese do achado
extraido do relatério preliminar do processo n° 3.403-7/2011.

3.13.5.1. (...) No processo de Tomada de Contas, em tramitacao
neste TCE-MT, referente ao periodo de 01/01/2011 a 07/06/2011,
constatou-se inexisténcia do numerario fisico declarado no BDT-
Boletim Diario de Tesouraria e nos registros diarios de Caixa no valor
de R$ 737.565,02, acostado as fls. 31 TCE-MT do processo n°® 3403-
7/2011;

Conforme o verificado no movimento do caixa de janeiro e fevereiro de 2011, o saldo do
caixa registrado nesses meses é de R$ 21.955,93 e R$ 87.046,87 , oportunidade em que
o interessado era o responsavel pelo controle interno. E € sobre os saldos registrados
no caixa que correspondem a auséncia do numerario no cofre da tesouraria, sendo
impossivel afastar a responsabilidade total do controlador sobre os atos de gestao
financeira quanto: 1) ao permitir 0 movimento de altas somas diretamente no caixa em
detrimento de ser por meio de bancos; 2) por ndo ser comprovada a existéncia fisica dos
bens em espécie registrados.

Conclusao: O apontamento fica mantido.

b) nenhum registro de despesa relativa a obra de reforma da Escola Agricola
realizada extra-contabilmente, (item 3.13.5.2);
Sintese da Defesa: o defendente esclareceu as fls. 1138 TCE-MT que toda a despesa
de reforma da Escola Agricola foi realizada pelo Estado de Mato Grosso, por meio da
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SEDUC- Secretaria de Estado de Educacdo, razdo porqué nao foi contabilizada na
Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.

Analise da Defesa: em razdo do prazo corrente para finalizar esse relatério, a Unica
forma possivel para elucidar a informacao foi averiguar a agcdo e despesa que teria sido
efetuada pela SEDUC, coletando informagdes na unidade de controle interno da
Secretaria de Estado de Educacgao, e conforme documento acostado as fls. 1216 TCE-
MT, a SEDUC néo realizou a reforma inaugurada em maio de 2011 da Escola Agricola de
Alto Boa Vista.

Conclusao: em razdo da confirmagao negativa na SEDUC, o apontamento permanece.

2.3.3.) Sistema de Projetos e Obras Publicas;

a) nao realizagdo e demonstracédo do controle da execugao da obra/servigo de
engenharia referente reforma da Escola Municipal Agricola, sem nenhum registro dos
custos na contabilidade em 2011 e nem em 2010, sem licitagdo, sem memorial
descritivo dos servigos realizados e sem empenhos, (item 3.13.5.2);

Sintese da Defesa: Esclareceu que toda a despesa foi realizada pelo Estado, por meio
da SEDUC - Secretaria de Estado de Educacéo, razao porqué nido ha participacéo do
Municipio.

Analise da Defesa: idem ao item 2.3.2.(b);

Conclusao: o apontamento permanece.

2.3.4) Sistema Financeiro

a) desvios, desfalques e faltas sem denunciar as responsabilidades
oportunamente, denunciados no encerramento do exercicio de 2011, no anexo 15,
Demonstrativo da Divida Flutuante, que vem apresentando saldo de exercicio anterior e
atual no total de R$ 2.315.590,54, Quadro I, Anexo VII.

Sintese da Defesa: O interessado esclareceu a origem desse valor, declarando:
1. R$ 777.609,61 referente a desfalque praticado pelo ex-
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Prefeito Deusimar Carmo Céandido registrado no exercicio de 2000 no
seu ultimo ano de seu Mandato;

2. R$ 818.074,13, execucdo de despesas sem correspondente
dotacao orgamentaria que foi paga pelo ex-Prefeito Mario Cesar
Barbosa registrado no exercicio de 2007 durante o seu mandato que
foi de 2001 a 2008;

3. R$ 719.906,80 , diferenca entre o valor registrado atualmente e o
registrado em 02/02/2011 deve ser comprovado pelo atual gestor.

Mencionou que efetuou pesquisa no sitio da justica http://www.timt.jus.br/ na Comarca de

Sao Félix do Araguaia encontrando diversos processos contra os gestores referidos nos
itens 1 e 2, mas nenhum processo em relacdo aos valores acima.

Salientou que o questionamento referente aos itens 01 e 02 foi também efetuado nas
contas de governo do exercicio de 2010, processo n° 6.617-6/2011, julgado em
27/09/2011 e resultou em uma determinagcao e uma recomendacao no relatério de voto
do Conselheiro José Carlos Novelli, a seguir a transcrigdo da recomendacgao citada pelo

interessado:
“‘Ademais, a origem da escrituragdo de tais valores parece-me um
pouco nebulosa, pelo que recomento ao Poder Legislativo que
determine ao Executivo, na forma prevista no art. 156 do RITCE-MT,
a instauragdo de Tomada de Contas Especial. Para apuragéo de tais

fatos”.

Analise da Defesa: até o0 momento ndo ha informacao sobre o acatamento ou ndo ao
recomendado acima. A anotagdo prendeu-se ao fato de que o controlador interno néo
comunicou sobre a irregularidade, por gestor responsavel ao Ministério Publico e ao TCE-
MT, quando e enquanto esteve no cargo, bem como, ndo se manifestou sobre a
movimentagao de altas quantias diretamente no caixa da Prefeitura.

Quanto ao desfalque no valor de R$ 719.906,80, foi detectado em procedimento de
auditoria in loco, por comparacao entre as informacdes contidas no BDT- Boletim Diario

de Tesouraria e Movimento do Caixa_com o fisico existente em espécie no dia da

assuncgao do atual Prefeito, contados na oportunidade pelo novo gestor na presenga de

testemunhas. Assim, foi verificado que o numerario de fato ndo existia no pago municipal.
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Conclusao: A atual gestdo ainda ndo se manifestou sobre a providéncia determinada no
processo n°® 6.617-6/2011, julgado em 27/09/2011 que resultou em uma determinagao e
uma recomendagao no relatério de voto do Conselheiro José Carlos Novelli, devendo ser
cumprida e ser efetuada a auditoria especifica em documentos de exercicios anteriores a
2010 e portanto, nao fizeram parte do escopo desta auditoria, para fins de representacao
pelo atual servico de controle interno ao Ministério Publico, consoante disposi¢cao do art.
74, § 1° da CF. O apontamento fica mantido

2.3.5) Sistema de Recursos Humanos

a) prestacdo de servicos por acordos que deveriam contemplar obrigacoes
futuras, nao formalizados, servigo do caseiro da Escola Agricola constatado na Tomada
de Contas em junho de 2011 e professores substitutos noticiados pelo atual gestor, no
processo de Tomada de Contas, Processo n° 3.403-7/2011- relatério item 3.7.3.2;
Sintese da Defesa:_alega a defesa que ha poucas pessoas juridicas no municipio de
Alto Boa Vista, sendo as pessoas fisicas requisitadas para prestagao eventual de servigos
publicos, nas mais diversas naturezas, ndo havendo necessidade de formalizagcdo de
contrato. Mencionou que a exigéncia de contrato esta disciplinada no artigo 62 da Lei
8666/93. Afirmou que a equipe ndo relacionou individualmente as pessoas fisicas
contratadas no més de janeiro de 2011.
Analise da Defesa: a equipe nao relaciononou os contratados, visto que nao havia os
contratos. E procurar os trabalhadores um-a-um para contatar verbalmente em
unidades de trabalho diversas era inviavel, considerando que nao havia tempo disponivel
naquela ocasido e no local. No entanto, a titulo de exemplo, a equipe ouviu o
caseiro/cuidador da Escola Agricola, servidor ha tempos residindo ali por acordo verbal.
Ele disse que o Prefeito Aldecides o contratou e deu ordem para ele passar no
Departamento de Pessoal munido de documentos pessoais para formalizacdo do
contrato mas ele ainda n&o tinha ido, item 4.2.1.1. do relatério inicial, a seguir
parcialmente transcrito. Outro fato assinalando as contratagdes verbais, foi o pedido de
orientagdo pelo atual gestor para pagamento de despesa de servigos pessoais ja
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trabalhado sem contrato, conforme transcricdo do item 4.2.1. do relatério inicial deste
processo.

“4.2.1. O atual gestor indagou a equipe se ele poderia pagar professores que lecionaram
por contratos verbais, que se encontram com pendéncia de pagamento referente ao
més de maio de 2011. Ele proprio reconhecia que os solicitantes de pagamentos
ministraram aulas e havia testemunhas da realizagdo do servigo”.

Conclusao: Considerando as confirmagdes do defendente e a constatagao fatica pela
equipe que realizou a tomada de Contas em junho de 2011, o apontamento fica

mantido.
Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

3). BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicdo Federal (3.13.4 € 3.13.5.1.)

3.1. Responsabilidades a regularizar da gestdo anterior, Prefeito Aldecides Milhomem de
Cirqueira, no valor total de R$ 2.315.590,54 registrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante;

Sintese da Defesa: Da mesma forma da justificativa do item 2.3.4 “a”, o interessado
confirma o apontamento e esclarece sobre a origem desse saldo vindo dos exercicios de
2000 e de 2007. Salientou da necessidade de um processo judicial concluso para finalizar
a pendéncia registrada no balancgo.

Analise da Defesa: por tratar-se do mesmo assunto, a equipe faz remessa a analise do
item 2.3.4.

Conclusao: Uma vez que ainda persiste a pendéncia quanto ao desfalque, faltas,
desvios de bens no balango patrimonial de Alto Boa Vista, cujos registros vém do balanco
de 2010, a anotacéo fica mantida.

3.2. Inexisténcia do numerario fisico declarado no BDT- Boletim Diario de Tesouraria e
nos registros diarios de Caixa no valor de R$ 737.565,02 em 07/06/2011;
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Sintese da Defesa: as fls. 1242 TCE-MT o defendente menciona que ratifica o que ja foi
manifestado no processo 3.403-7/2011.

Analise da Defesa: examinando a defesa apresentada no processo n° 3.403-7/2011,
referente Tomada de Contas, ndo se verifica defesa para este apontamento.

Conclusao: O apontamento permanece.

3.3. Escola Agricola (unica do Municipio) reformada e reinaugurada com festividades
publicas sem registrar as despesas e a fonte dos recursos financeiros utilizada na
reforma, configurando atos de gestdo em desacordo com os principios norteadores da
Administracdo Publica, moralidade (agbes costumeiras), legalidade, eficiéncia,
publicidade/transparéncia e prestacao de contas, art. 37 da CF, c/c art. 1°, incisos Ill, V e
Xl, do Decreto-Lei 201/67, (item 3.13.5.2)

Sintese da Defesa: o defendente esclareceu as fls. 1138 TCE-MT que toda a despesa
de reforma da Escola Agricola foi realizada pelo Estado de Mato Grosso, por meio da
SEDUC- Secretaria de Estado de Educacdo, razdo porqué nao foi contabilizada na
Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.

Analise da Defesa: a realizagdo da reforna na escola agricola de Alto Boa Vista nao foi confirmada
na Secretaria de Estado de Educagdo, conforme documento acostado as fls. 1216 TCE-MT.

Conclusao: em razdo da confirmagao negativa na SEDUC, o apontamento permanece.

4). KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).(item 3.2.3.10) (item
3.5.10.1);

4.1. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
(cargos de médico e contador);

Sintese da Defesa: A alegagao do interessado considerou os 02 cargos: contador e
médico, sendo: para a contratagdo do contador informou que atendeu ao principio da
legalidade, pois a Lei municipal n° 201/2004, no seu artigo 11, fls 1197 TCE-MT, criou o

cargo em comissao de contador, de livre nomeagao e exoneragao. Para a contratagcao no
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cargo de médico sem efetuar o concurso publico levou em consideragao o principio da
razoabilidade, alegando da necessidade imperiosa da contracdo, em razdo do
afastamento do unico médico efetivo por pedido de exoneragéo.
Analise da defesa: Os dois cargos considerados tém caracterisiticas de habitualidade,
imprescindibilidade e continuidade, ndo se tratando de atividades tipicas de chefia e
assessoramento, portanto, apresentando todos os requisitos para integrar grupo de
cargos de carreira na entidade, e conforme ja mencionado no teor do item 3.5.10.1 do
relatério preliminar a investidura nesses cargos depende de realizagdo de concurso
publico.
3.5.10.1. A contratagao de prestagado dos servicos com habitualidade
e permanentes prescinde de realizagdo de concurso e ou, para o0 caso
de servigos médicos, é pratica utilizada em outras pragas e acatada
pelo SUS — Sistema Unico de Saude, o instrumento contratual do

credenciamento, (Res. de Consulta n°® 37/2011; 24/2008; Acérdao n°
947/2007).

Conclusao: O apontamento permanece.

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira
Comissao Permanente de Licitagao:
Presidente: José Milhomem Cirqueira
Secretario: Marcio Castilho de Moraes
Membro: Edna Milhomem Cirqueira
Comissao de Pregao:

Pregoeiro: Lidia Barbosa de Brito

Apoio: Cristiano Rubin Parizoto

Marcio Castilho de Moraes

Eldete Alves Maciel

5). GB 01. Licitagao. Grave. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicado Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
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8.666/1993). (item 3.3.1 € 3.3.1.1.)

5.1. Realizagao de Dispensa de Licitagdo para prestacdo de servicos e aquisicoes de
materiais que deveriam ser licitados referentes aos procedimentos de Dispensa de
Licitacdo n°® 04 para servico e material relativo a um pocgo artesiano; Dispensa de
Licitacao n° 05 para aquisicao de um veiculo cabine dupla;

Sintese da Defesa: argumenta da legalidade dos procedimentos fundamentados no
artigo 24, incisos IV e V da Lei 8666/93, sendo: 1). Dispensa de Licitagao n° 04_tendo
por objeto a prestagao do servico e o fornecimento do material para reforma de um poco
artesiano que abastece o Setor Campinas, sendo ratificada em favor da empresa C.R. &
Silva Pocos Artesianos Ltda. ao valor de R$ 27.776,00, por caracterizar a emergéncia do
atendimento a populagao; 2). Dispensa de Licitagdao n° 05_ objetivando a aquisi¢cao de
um veiculo cabine dupla, motor no minimo 2.4 bi combustivel 4x2, zero Km, ano/modelo
2011, para atender a Secretaria Municipal de Saude, ratificada em favor da empresa
Diferente Distribuidora de Veiculos Ltda - CNPJ 37.465.143/0001-89, no valor de R$
54.386,79.

A dispensa verificou-se por resultado deserto no Pregdo n° 03/2011, a defesa declara a
devida divulgacao do edital do pregao e foram anexadas as fls.1204 a 1209 TCE-MT os
seguintes comprovantes de publicidade, sendo: 1) DOE do dia 19/04/2011 pag. 34, ref.

Aviso de realizagdo do Pregdo Presencial n® 04/11 para aquisicdo de veiculo zero km

para a Secretaria Municipal de Saude; 2) Jornal oficial eletrbnico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso do dia 20/04/11, referente aviso de resultado deserto do Pregao

n°® 03/11 e publicacdo de abertura de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n° 04

(repetindo o processo); 3) Jornal oficial eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso do dia 11/05/2011, referente Edital de resultado deserto do Pregao Presencial n°
04/2011; e 4) documento anexado as fls. 1208 ilegivel (origem do jornal e edital).

Analise da Defesa: A alegagdo de urgéncia para motivar a dispensa de licitagdo n°
04/2011 podera ser acatada, visto que se trata de reabastecimento de agua para a
populacéo, segundo declara a defesa. Quanto a Dispensa de licitagdo n°® 05/2011 para

aquisicdo de um veiculo cabine dupla para a Saude, sob alegagdo de que realizou o
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Pregao n° 03/11 e este resultou deserto, efetuou o Pregdo n® 04/2011 e este também
resultou deserto, os comprovantes de publicidade apresentados na defesa tornam

sanado o apontamento.
Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

6. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao
contratual por um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/93).

6.1. A execucgao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administragdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) — (item 3.4.2)

6.2. Nos contratos analisados n&o ha indicagdo da pessoa responsavel pela fiscalizagao
da execucgao do contrato. No exame no local, no 1° semestre de 2011, nao foi constatado
nenhum relatério de acompanhamento/fiscalizacdo nos contratos administrativos;

Sintese da defesa: (itens 6.1 e 6.2) _ as fls. 1151 TCE-MT, o interessado declara que
nao atendeu esse dispositivo legal de nomear um responsavel para acompanhar e
fiscalizar a execugcdo de cada contrato, e justifica que esse fato ndo impediu a boa
realizagcao deles e nessa omissdo nao houve ma-fé e nem causou dano ao erario. E
mencionou que 0 exercicio da fiscalizacdo foi realizado pelo responsavel do
almoxarifado e também pelo controlador interno.

Anadlise da defesa: A justificativa do interessado veio confirmar o apontamento.

Conclusao: A anotacao fica mantida.

7). HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). (ltem 3.4.5)

7.1. Dotagao orgamentaria impropria para realizacédo da despesa do contrato n° 17/2011
no valor de R$ 54.386,79, o bem ndo consta inventariado na Secretaria Municipal de
Saude — Aquisicao de veiculo objeto da dotagéo indicada no contrato.

Sintese da Defesa: O ex-Prefeito Aldecides Milhomem de Cirqueira declara que efetuou
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a dispensa de licitagcdo n° 05/20011 para aquisicao do veiculo, mas nao teve tempo em
seu mandato para efetuar a aquisicdo, e nem mesmo assinou o contrato n°® 17/2011.
Analise da Defesa: as declaragdes do interessado vieram elucidar melhor as

informacgdes contidas no achado 3.4.5. a seguir:

3.4.5.Dotagdo orgamentaria imprépria para realizagdo da despesa do
contrato n° 17/2011, de 26/05/;2011, no valor de R$ 54.386,79,
clausula 13, fls. 616/618 TCE-MT, ( com o nome do Prefeito Aldecides
Milhomem), onerando o orgamento do Fundo Municipal de Saude com
aquisicao de um veiculo cabine dupla adquirido da empresa Diferente
Distribuidora de Veiculos Ltda, por meio do empenho n° 3000/2011 em
10/10/2011, sendo empenhado R$ 63.290,00 — Gestédo do Prefeito
Wanderlei Iderlan Perin. O contrato disponibilizado no Aplic decorreu
do procedimento de dispensa de licitagdo n° 5/2011 na Administragao
do Prefeito Aldecides Milhomem de Cirqueira. O veiculo ndo se
encontra no inventario sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude, fls. 904 TCE-MT. Presentes nessa despesa os erros formal
e doloso por desvio da finalidade da aplicagdo do recurso publico,
infringindo os artigos 71 a 74 da Lei 4320/64.

Conclusao: O atual Prefeito aproveitou o procedimento de dispensa de licitacdo n° 05/11

realizado na gestao anterior e efetuou a aquisicdo do veiculo, sem modificar o teor do

contrato quanto as partes contratantes, e também nao registrou o bem no inventario da

Secretaria Municipal de Saude. Portanto, em relacdo ao item acima, afasta-se a
responsabilidade do contrato n°® 17/2011 ao ex-Prefeito, transferindo-a ao sucessor, visto
que o ato oficializou-se na gestao do atual Prefeito Wanderley Iderlan Perin. Declina-se

o apontamento

8). Nao Classificada na RN n°® 17/2010 _ Movimentagao de recursos diretamente pelo
Caixa, no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ 2.832.227,79, sem amparo
legal, ocorréncia vedada no artigo 75 e paragrafos do Decreto-Lei 200/67; Quadro |,
Anexo XI, (Item 3.13.3).

Sintese da Defesa: Alega que o municipio ndo dispde de agéncia bancaria, ensejando a
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Prefeitura receber receitas e efetuar alguns pagamentos diretamente pelo seu caixa; e
defende que essa conduta encontra respaldo no art. 74, § 3° do DL 200/67 que prevé
pagamentos em espécie, por suprimento de fundos, quando houver despesa nao
atendivel pela via bancaria.

Analise da Defesa: A primeira alegagao néo prospera, visto que o Municipio possui as

seguintes unidades financeiras:

Banco - n°da Agéncia Servigo oferecido
Banco do Brasil — Agéncia n°® 1135-5 01 Posto de Atendimento
Caixa Econdmica Federal n°® 1308 01 casa lotérica
Banco Bradesco — Agéncia n° 0618 01 Posto de Atendimento
Banco Sicredi - Agéncia n° 0800 01 Agéncia

Fonte: Relatério preliminar item 3.2.4 - Tomada de Contas — processo n° 3403-7/2011

A arrecadacao do local é pequena e nem todos os contribuintes pagam seus tributos no
caixa da Prefeitura. A arrecadacéao diaria efetuada pelo caixa proprio deveria também ser
depositada em bancos, nos termos do artigo 74 do DL 200/67.

No tocante ao alegado sobre possibilidade de pagamento em espécie por suprimento de
fundos, ndo cabe na situacdo expressa nesse item, visto que suprimento de fundos é
adiantamento concedido a servidor, a critério e sob a responsabilidade do ordenador de
despesa com prazo certo de aplicagdo e comprovagao dos gastos, com a finalidade de
efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao
processo normal de aplicacdo por empenho direto ao fornecedor, ou prestador, na forma
do artigo 68 e 69 da Lei 4320/64 e artigos 74, 77, 78, 80,81, 83 e 84 do Decreto Lei
200/67. A realizacido de despesa por meio de suprimento de fundos depende de lei
especifica, e trata-se de excegdo e ndo uma regra, para despesas de pequeno vulto,
despesas eventuais, e as de carater sigiloso.

Conclusao: O apontamento fica mantido.
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2° Periodo 08/06/2011 a 31/12/2011

Gestor: Vanderley Iderlan Perin

Co-Responsavel: Contador : Carlos Lima Luz

9) CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.2.2.3.), (item 3.4.5.);

9.1. Nao contabilizagdo de R$ 178.960,54 de receita de transferéncias constitucionais e
legais, FUS Fundo Unico de Saude, demonstrada no Quadro lll, Anexo Il. (art. 57, L.
4.320/64);

Sintese da defesa: Argumenta a defendente que as dedugdes na receita para formagao
do FUS constante nos demonstrativos divulgados pelo Banco do Brasil S/A estéo inclusos
na Receita bruta correspondente registrada na contabilidade, e trata-se apenas em
destacar o valor referente 15% a ser gasto com a saude e ndao pode ser comparado com
as transferéncias Fundo a Fundo do SUS.

Andlise da defesa: Realmente a parte destacada nos documentos do BB (cota daf D)
referente 15 % para formagdo do FUS encontra-se integrada na receita bruta
correspondente ( FPM; ICMS; ITR; IPVA).

Conclusao: Declina-se o apontamento.

9.2. Nao identificagdo da situagcdo de empenhos ndo pagos no valor de R$ 22.924,79,

nao constam como pagos € nem como a pagar,

Sintese da Defesa: Alega o defendente que os empenhos liquidados e ndo pagos no
valor de R$ 812.980,41 e os ndo processados no total de R$ 59.962,69 foram inscritos
em Restos a Pagar totalizando R$ 872.943,10 consoante ao balango patrimonial de fls.
236 TCE-MT, anexou relatério dos Restos a Pagar Inscritos a partir das fls. 1127 TCE-
MT.

Pagina 23 de 51



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

‘\ (| Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Fls. 2002
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Rub.
MafoiGrosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Anadlise da Defesa: o alegado acima nao é o objeto questionado. O questionamento
decorre de que foram consideradas toda a despesa empenhada, a despesa anulada, a
despesa liquidada, a despesa em valores retidos e a totalidade da despesa paga, e estas

resultam Restos a Pagar no valor de R$ 921.306,98, sendo: Restos a Pagar nio
Processados de R$ 59.962,69 e Restos a Pagar Processados de R$ 861.344,29,e foi
registrado o total de Restos a Pagar de apenas R$ 872.943,10, conforme os quadros a

seqguir:

Considerar o periodo de 01/01/2011 a 07/06/2011 e 08/06/2011 a 31/12/2011
Periodo Empenhado Liquidado Retido Pago Anulado RP ndo Proc.  RP Proc. RP Total

01/01/2011 a 07/06/2011 4.800.811,28 4.782.811,28 443.168,51 | 3.989.640,67 1.104.387,35 18.000,00 350.002,10  368.002,10
08/06/2011 a 31/12/2011 6.420.268,94 6.378.306,25 669.096,88 5.197.867,18 266.405,94 41.962,69 511.342,19  553.304,88
Total ==>  11.221.080,22 | 11.161.117,63 | 1.112.265,39 9.187.507,85 1.370.793,29 59.962,69 861.344,29  921.306,98

01/01/2011 a 31/12/2011 11.221.080,22 11.161.117,63  1.112.265,39 | 9.187.507,85 1.370.793,29 59.962,69 861.344,29  921.306,98

Fonte: Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Despesas==>Empenhos==>Filtro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011” e “08/06/2011 a 31/12/2011”
Observagao: A coluna “RP Proc.” foi obtida a partir da coluna “Liquidado” subtraidas as colunas “Retido” e “Pago”

Menu: Mensais==>Restos a Pagar

RP n&o Proc. RP Proc. RP Total Diferenca RP apurado( -) RP
contabilizado
18.000,00 324.563,01 342.563,01 25.439,09
22.924,79
41.962,69 488.417,40 530.380,09
59.962,69 812.980,41 872.943,10 48.363,88

Fonte: Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Restos a Pagar==>Filtro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011” e “08/06/2011 a 31/12/2011”, Tipo: “Processado” e
“Nao Processado” e resultado da tabela obtida a partir de Sistema Aplic — Menu: Informes: Mensais==>Despesas==>Empenhos==>F:iltro por periodo “01/01/2011 a 07/06/2011" e
“08/06/2011 a 31/12/2011”

Observagéo: A coluna “Diferencga” refere-se a diferenca entre Restos a Pagar contabilizados e Despesas néo pagas foi obtida a partir da coluna “Liquidado” subtraidas as colunas
“Retido” e “Pago”

Conclusao: Uma vez que os documentos acostados nao explicam a diferengca no

Restos a Pagar, considera-se inepta a defesa.

9.3. Realizagdo de despesas no valor R$ 63.290,00 referente recursos do Fundo
Municipal de Saude classificadas na fungao Saude, bem n&o inventariado na SMS;
Sintese da defesa: discordando a justificativa vem apresentando a ficha de informagao

do patriménio indicando que o veiculo encontra-se no Gabinete da Secretaria Municipal
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de Saude, fls. 1383 TCE-MT.

Analise da defesa: A ficha patrimonial n°® 2043 acostada as fls 1383 TCE-MT nao tem a
mesma numeracao de identificacdo patrimonial informada no Aplic que apresenta o
registro patrimonial n° 5261 e descreve apenas a unidade orgamentaria da dotagdo por
onde ocorreu a despesa com a aquisicao da S 10, isto €, o Fundo Municipal de Saude, o
qual ndo constitui unidade setorial fisica, visto tratar-se apenas de fundo financeiro. A
defesa ndo apresenta o termo de responsabilidade, assinado pelo Secretario Municipal
de Saude, indicando que o veiculo encontra-se no uso do seu Gabinete, ndo apresenta
os comprovantes do controle de custo de manutengcdo e controle da utilizagdo desse
veiculo, em termos de quilometragem percorrida, servigos efetuados, materiais utilizados.

Conclusio: E insuficiente a defesa.

9.4. Inconsisténcia nas informacdes do pagamento de Restos a Pagar no anexo 17
importa R$ 188.292,49, no balanco financeiro é R$ 160.587,38 e na relagdo de Restos a
Pagar Pagos consta R$ 93.986,20, (item 3.7.2);

Sintese da Defesa: as fls. 1329 a defesa alega que a diferenga encontrada de R$
27.705,11 trata-se de conversao de Restos a Pagar ndo processados de 2010 para R. a
Pagar Processados.

Analise da Defesa: Reexaminando o anexo 17, fls. 302 TCE, confirma-se a conversao
alegada.

Conclusao: Declina-se o apontamento.

9.5. Nao registrou e ndo empenhou despesa de pessoal no valor de R$ 360.325,02,
descumprindo o regime de competéncia da despesa e implicagdo no resultado
orgcamentario, Quadro | e Il do Anexo VIII, ( 3.5.1);

Sintese da Defesa: discordando, o interessado afirma do envio anterior em duplicidade
da folha de pagamento de pessoal que serviu de base para a analise preliminar, e que
esse fato gerou a diferenga declarada pela equipe, e anexou os mesmos documentos ja

analisados referentes a folha de pessoal dos meses de junho a dezembro de 2011 fls.

Pagina 25 de 51



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo Ly
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Rub.
MatoGiosso e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

\ 5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
<

331 a 354 e 1387 a 1406 TCE-MT. E anexou também os resumos das folhas do 13°
salario de junho a dezembro de 2011 que nado tinham sido considerados no calculo
preliminar, mas, observados no Anexo VIII, Quadro I.

Analise da Defesa: Os documentos ora acostados ja foram analisados no relatério

preliminar no Anexo VIII, quadro | e Il, a seguir transcrito:

Quadro | — Despesa de Pessoal — Vencimentos e Vantagens Fixas

Qt. Folha Bruta Prev. Patronal Prev. Segurado | SAT Sal. Familia Salario IRRF IRRF s/ Total IRRF

Func. Prev. Maternidade Férias
Més
Janeiro 211 294.023,91 57.928,18 22.073,68 1.319,52 ,00 6.746,84 607,44 7.354,28
Fevereiro | 206 282.940,75 59.742,00 23.065,33 1.552,40 ,00 6.477,46 689,66 7.167,12
Margo 238 314.737,54 65.502,11 25.417,33 1.289,14 ,00 6.334,69 1.549,42 7.884,11
Abril 239 324.792,80 70.113,90 27.700,91 1.275,15 ,00 5.768,93 2.368,44 8.137,37
Maio 239 313.358,58 69.863,54 27.410,52 1.309,87 ,00 6.189,16 570,13 6.759,29
Junho 258 407.123,23 72.719,69 28.744,75 1.088,58 942,56 4.215,96 90,03 4.305,99
Julho 239 315.391,70 69.239,04 26.695,64 940,22 3.721,14 8.705,06 401,31 9.106,37
Agosto 221 323.941,43 71.036,32 27.920,75 1.054,02 2.810,00 8.485,41 1.712,09 10.197,50
Setembro | 221 362.442,58 79.939,03 29.255,58 910,69 2.810,00 15.916,73 1.518,18 17.434,91
Outubro 254 379.489,81 85.207,18 31.183,79 1.458,33 2.622,67 15.922,58 15.922,58
Novembro | 258 393.885,85 83.186,13 30.622,91 1.503,69 ,00 15.154,72 15.154,72
Dezembro | 256 397.395,84 88.637,43 32.945,57 1.521,05 ,00 16.452,58 16.452,58
soma 4.109.524,02 873.114,55 333.036,76 15.222,66 12.906,37 125.876,82
RPAs
Junho 78 48.004,36 9.600,87 4.996,83 IRRF 30,34
Julho 78 48.630,65 9.726,13 5.349,16
Agosto 71 49.161,65 9.832,33 5.407,63
Setembro | 70 52.768,37 10.553,67 5.804,36
Outubro 60 48.904,67 9.780,93 5.375,56
Novembro | 58 51.676,47 10.335,29 5.684,29 IRRF 36,15
Dezembro | 58 47.601,87 9.520,37 5.219,71 IRRF 25,87
Soma 346.748,04 69.349,59 37.837,54
Total 4.456.272,06 942.464,14 370.874,30

Fonte: Resumo das Folhas Pagamento de Pessoal —fls. 331 a 354 TCE-MT
Observagao 1). No célculo acima néo foi considerado o resumo da folha do 13° salario de 2011.

2). Constam 371 vagas ocupadas no quadro de cargos apresentado no Aplic, fls 584/591 TCE-MT, nos resumos das folhas de pessoal em
dezembro de 2011 consta 256 e no de RPAs, 58 no total de 314 vagas preenchidas, faltando resumo de folha de 57 cargos.

Quadro |l — Despesa de Pessoal Fixo e de Pessoal por Prazo Determinado

Elementos da Despesa Valor da Despesa no | Valor Contabilizado da | Despesa de Pessoal Valor contabilizado no Despesa Total
resumo da folha Despesa | ndo contabilizada anexo 2 e ndo apresentado
o resumo da folha
Vencimentos e Vantagens Fixas 4.109.524,02 3.749.199,00 360.325,02 4.109.524,02

Contratados por prazo 346.748,04 782.797,01 436.048,97 782.797,01
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Soma 4.456.272,06 4.531.996,01 360.325,02 436.048,97 4.892.321,03

Fonte: Folha de Pagamento de Pessoal e Anexo 2 — da despesa fls. 249/TCE-MT

Observacédo: no calculo acima nao foi considerado o resumo da folha do 13° salario

Conforme se verifica no quadro Il a despesa empenhada (contabilizada) no elemento da
despesa Vencimentos e Vantagens Fixas é de R$ 3.749.199,00 e os comprovantes da
despesa constituidos das folhas de pagamento de pessoal e resumos das folhas
importam R$ 4.109.524,02, fato gerador da diferenca de despesa ndo contabilizada no
valor de R$ 360.325,02.

Conclusao: a defesa ndo apresenta elemento novo suficiente para reduzir a diferenga da

despesa de pessoal ndo contabilizada. Desse modo, a anotacio fica mantida.

9.6. Auséncia de registro na relagdo de restos a pagar do valor (parcial ) da divida com a
Empresa Rede Cemat no total de R$ 856.728,44, ( Item 4).

Sintese da Defesa: O atual gestor alegou desconhecimento do teor da carta n°® 3.216/12
que trata da divida do municipio para com a Rede Cemat S/A, antes e quando da
elaboragcdo do balango, o que deu causa a ndo inclusdo dessa divida no rol de
compromissos da Prefeitura; afirmou que tomara as providéncias indicadas pela
comissdo de auditoria quanto ao teor da citada carta; nada declarou sobre nao
pagamentos de faturas e seus registros em Restos a Pagar referentes as competéncias
de sua gestao; e solicitou a conversao do apontamento em recomendagéo.

Andlise da defesa: Apesar do teor da carta da CEMAT mencionar que ha débitos da
Prefeitura até dezembro de 2011, (inclusdo de divida do periodo da gestdo do
defendente), ndo restou comprovado que a CEMAT, por seu representante, dirigiu-se ao
atual gestor para cobranga dos passivos antigos, a seguir transcrigdo parcial do item 4 do

relatorio preliminar:
Por meio das Cartas n°® 3.216/GPP/CEMAT/2012, de 10/02/2012, e n°
8765/D-GPP/CEMAT/2011, de 13/05/2011, respectivamente, dirigidas
aos Conselheiros Alencar Soares Filho e José Carlos Novelli, nas
quais a interessada fundamenta peticdo de providéncias cabiveis para
a apuragdo de possiveis irregularidades e ilegalidades (atos de
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improbidade) cometidas pelo administrador publico atual e anteriores,
decorrentes do inadimplimento da despesa no consumo de energia
elétrica.

A Carta n° 3.216/12 menciona que o Municipio nado efetua o
pagamento das faturas mensais do consumo de energia elétrica,
“acumulando débitos desde janeiro de 2010, cujo valor histérico no
vencimento de cada uma das faturas importa em R$ 856.728,44”
(incluso valor dparcelamentos vincendo no valor de R$ 281.369,40);
planilhadas as faturas de janeiro de 2010 a dezembro de 2011,
comprovantes as fls. 945/946 TCE-MT.

Conclusao: face ao exposto, sugere-se transformar o apontamento em determinacao

consoante o0s principios constitucionais da Administracdo Publica, legalidade,

impessoalidade e moralidade, artigo 37 caput da CF.

Sugere-se seja determinado a atual gestao que:

1).

2).

3).

4).

5).

Providencie auditoria interna especial, a fim de apurar o total do consumo de
energia ndo pago como requisito prévio para o reconhecimento e confirmacgao
da divida do Municipio, discriminando qual gestor deu causa a despesas
antieconbmicas de juros de mora, corregdes monetarias, etc, a fim de
responsabiliza-lo, nos termos da Lei 101/2000 — LRF- Ac6rdao n°® 381/2004;
Providencie auditoria interna especial, a fim de apurar o total das taxas de
iluminagao publica caso tenham sido arrecadados pela CEMAT e apurar os
saldos porventura existentes, efetuando-se o controle contabil;

Repactuar a divida reconhecida por acordo formal devidamente registrado na
contabilidade; e se possivel em conformidade com o cdédigo tributario local,
efetuar encontro de contas entre os saldos que houver entre débitos de faturas
e creditos de TIP;

Efetuar os pagamentos a empresa CEMAT das faturas correntes normais
evitando-se acumulo de dividas e encargos de corre¢ao e juros de mora por
tratar-se de despesas antieconémicas a onerar o erario;

Efetuar pagamentos de dividas porventura legalmente reconhecidas junto a

CEMAT néao importando de qual gestao, visto que a divida € do Municipio e a
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Administracdo Publica é impessoal ( art. 37 caput da CF); devendo ainda
considerar a capacidade financeira do Ente e o n&o prejuizo do andamento dos
servicos publicos essenciais, de Saude, Educacgdo, Limpeza Publica,

Seguranca e outros considerados emergenciais.

O apontamento fica declinado por conversao.

10). CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-apropriagao de contribuicdo previdenciaria do
empregador ( arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal), (itens 3.5.1 ;3.5.4; 3.5.6);

10.1. Nao apropriacdo de despesa de contribuicao patronal sobre a folha de pessoal fixo
e sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor de R$
93.058,53, descumprindo o regime de competéncia da despesa e implicando que o
resultado do balango orgamentario néo reflete a exatidao da situacédo da entidade publica,
(Anexo VIII, Quadros IlI).

Sintese da defesa: contestando, o justificante afirma que empenhou corretamente a
despesa de encargos sociais em favor do INSS e anexou os resumos das folhas de
pagamento de pessoal dos meses de junho a dezembro de 2011 e a do 13° salario do
més de dezembro de 2011 a partir das fls. 1407 a 1427 TCE-MT.

Analise da defesa: Os resumos das folhas do 13° salario ora apresentados foram

incluidos no quadro | do anexo VIII, conforme consta a seguir.

Quadro | — Despesa de Pessoal — Vencimentos e Vantagens Fixas

Qt. Folha Bruta Prev. Patronal Prev. Segurado Folha do 13° Contrib. Patronal sobre 13° | Contribui¢do do segurado sobre o 13°
Func. salario salario
Més
Junho 258 407.123,23 72.719,69 28.744,75 21.832,58 4.949,47 2.040,49
Julho 239 315.391,70 69.239,04 26.695,64 15.449,26 3.512,98 1.398,20
Agosto 221 323.941,43 71.036,32 27.920,75 14.980,15 3.415,47 1.350,06
Setembro 221 362.442,58 79.939,03 29.255,58 14.963,96 3.388,91 1.248,45
Outubro 254 379.489,81 85.207,18 31.183,79 19.763,36 4.458,78 1.716,04
Novembro 258 393.885,85 83.186,13 30.622,91 32.787,66 7.466,13 3.069,78
Dezembro 256 397.395,84 88.637,43 32.945,57 54.605,55 12.128,64 4.317,87
soma ** Erro na ** Erro na ** Erro na **Errona** Erro na expressao 15.140,80

expressao ** expressao ** expresséao ** expressao ** **
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9.600,87

4.996,83

Julho
Agosto

Setembro

78
71
70

48.630,65
49.161,65
52.768,37

9.726,13
9.832,33
10.553,67

5.349,16
5.407,63
5.804,36

Outubro
Novembro

Dezembro

60
58
58

48.904,67
51.676,47
47.601,87

9780,93
10.335,29
9.520,37

5.375,56
5.684,29
5.219,71

Soma

** Erro na

expressao **

** Erro na

expressao **

** Erro na
expressao **

Fonte: Resumo das Folhas Pagamento de Pessoal — fls. 331 a 354 e 1407 a 1427

TCE-MT

Conclusao: Foram considerados nesta conclusdo apenas os resumos de folhas de

pagamento de pessoal acostados e ainda assim permanece a diferenga entre o valor

devido e demonstrado nas folhas de pagamento e o valor contabilizado no anexo 2 da

despesa, comprovado as fls. 1943 TCE-MT.

Folha bruta mensal

Folha do 13° salario (mensais)
Folha de RPas

Totais sobre a folha

Totais contabilizados (anexo 2)

Diferenga nao contabilizada

Resumo
Contribuigéo Patronal Contribuicdo do segurado ao INSS
549.964,82 207.368,99
39.320,38 15.140,80
69.349,59 37.837,54
** Erro na expressao ** ** Erro na expressao **
596.230,61
62.404,18

Fonte: Resumo das folhas de pagamentos, anexo 2 despesa, — fls.1942 TCE-MT

O apontamento permanece modificado para:

'Nao apropriacao de despesa de contribuicdo patronal sobre a folha de pessoal fixo e

sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor de R$

62.404,18, inobservando o regime de competéncia da despesa e implicando que o

resultado do balango orcamentario nao reflete a exatidao da situagcado da entidade publica,
(Anexo VIII, Quadros Iy

11). CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei

4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

11.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
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vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa. (art. 39, L. 4.320/64),
(Item 3.6.1.).
11.1.1. Os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$ 2.730.852,78 né&o foram
devidamente discriminados no balango anterior, no anexo XV atual e em relatérios
especificos, quanto a sua origem, liquidez e certeza; (item 3.6.2.);
Sintese da Desfesa: A justificativa do interessado apresenta o balango patrimonial
analitico de 2010 as fls. 1429 TCE-MT que serviu de base para o registro, na
contabilidade, do saldo da divida ativa em 2011.
Analise da defesa: o balanco patrimonial analitico de 2010 ora apresentado as fls. 1429
TCE-MT evidencia informagdes divergentes das contidas no balango patrimonial de 2010
obtido por meio do sistema Aplic, anexo as fls. 444A TCE-MT. A certidao de inscrigao de
divida ativa acostada as fls. 1191/1192 TCE-MT apresenta indicacdo genérica do tributo
na inscricdo de divida, na forma “outros tributos” no valor de R$ 2.458.465,90.
Reportando-se ao item 1.3, conclui-se pela conversdo do apontamento em
recomendacdo, visto que os créditos inscritos em divida ativa no valor de R$
2.730.852,78 nao foram devidamente demonstrados e comprovados quanto a sua
origem, liquidez e certeza, e n&o estdo evidenciados no sistema Aplic. Desse modo,
sugere-se converter o apontamento em recomendagao ao atual gestor para:
1) que promova auditoria interna especifica a fim de apurar quais sdo os
créditos ajuizados de 2005 e 2009 e o saldo de 2010, mencionados na certidao de
inscricdo da Divida Ativa datada de 30/12/2010 assinada por Euribes Rodrigues de
Araujo — Chefe do Setor de Tributagdo ( gestdo anterior) fls. 1192 TCE-MT, para
respaldar o registro, no balango, do saldo vindo de exercicios anteriores, com o
valor quantitavo e qualitativo transparecendo a agéo de governo e os atos de
gestao;
2) incluir os valores dos créditos tributarios apurados em sua politica de
arrecadacao.

Conclusao_ Declina-se o apontamento.
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Gestor: Vanderley Iderlan Perin

12). KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).(itens 3.2.3.10; 3.5.10);
12.1. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, (médico e contador);

Sintese da defesa: A justificativa de fls. 1331/1332 TCE-MT expbe que foi atendido o
principio da legalidade na contratacdo do contador, porque a Lei n° 201/2004 que
estabelece o plano de cargos e salarios prevé o cargo comissionado de livre nomeacéo e
exoneragao para contador. No tocante aos cargos de médicos, preenchidos por contrato
decorrente de Licitagdo na modalidade Pregao n° 18/2010 realizado na gestdo anterior e
aditivado nesta Administragdo, alega da caréncia de profissionais da area e o
desinteresse deles na interiorizacdo. Mencionou também que a realizacdo da despesa
efetivou-se com base no principio da razoabilidade e alcangou a finalidade proposta na
licitagcdo. Anexou documentos a partir das fls. 1432 TCE-MT, inclusive os termos das
rescisdes contratuais de dois médicos, assinados apenas pelo Prefeito, as fls. 1550 a
1552 TCE-MT.

Analise da defesa: A justificativa do interessado confirmou os itens pontuados a seguir

transcritos:

3.2.3.9.1. Contratagdo (...) Servigos Contabeis por assessoramento
em cargo de livre nomeagcdo e exoneracdo, ndo sendo realizado
concurso publico para o cargo de contador que tem atividades

permanentes, matéria tratada no Acérdao n° 947/2007.
3.5.10.Formalizagdo dos contratos n°s 03 e 04/2011,fls. 632/637 para
prestacdo de servigos médicos (...), no valor de R$ 145.380,00 cada,
quadro IV AnexoVI.

3.5.10.1. A contratagao de prestagao dos servigos com habitualidade e
permanentes prescinde de realizagdo de concurso € ou, para o caso
de servigos médicos, é pratica utilizada em outras pracas e acatada

pelo SUS — Sistema Unico de Saude, o instrumento contratual do
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credenciamento, (Res. de Consulta n® 37/2011; 24/2008; Acérdao n°
947/2007).

Conclusao: A anotacao fica mantida.

13). MB 03 . Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico /ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (Item 3.10.2.1)
13.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e informagdes no sistema Aplic;
Sintese da defesa: As fls. 1336 TCE-MT a manifestante informa que os erros vinham de
exercicios anteriores e em dezembro efetuou ajuste na conta 124200000000 imobilizado,
sendo que apds o ajuste tanto a contabilidade quanto o Aplic geram balancetes com o
mesmo valor, isto é: imobilizado R$ 752.827,63 e Investimentos R$1.555.646,59,
totalizando R$ 2.308.474,22.
Analise da defesa: A contabilidade ao efetuar os langcamentos dos bens patrimoniais o
faz com base em documentos que sao espelhados no balango e no inventario fisico
financeiro de forma coerente. O inventario fornecido na ferramenta auditor aplic ndo esta
em consonancia com o balango, conforme se verifica no item e subitens a seguir:
3.10.2. Nao foi constatada compatibilidade entre os registros
contabeis e informagdes no sistema Aplic.
3.10.2.1.No Balango Patrimonial, as fls. 236 TCE-MT, consta o registro
de bens patrimoniais divididos em dois grupos distintos, sendo o
imobilizado constituido de bens méveis no valor de R$ 347.538,41 e
bens imoveis no valor R$ 405.289,22 totalizando R$ 752.827,63 € a
conta Investimentos constituida de bens imdveis no valor de R$
609.131,05 e bens moéveis no valor de R$ 945.831,54 e outras
participagbes no valor de R$ 684,00, totalizando R$ 1.555.646,59.
3.10.2.2. O inventério disponibilizado no sistema APLIC, fls. 904/932
TCE-MT apresenta os bens moéveis no valor total de R$ 1.359.403,95
e baixas no valor de R$ 65.350,00, foram baixados um frigobar e uma
poltrona nesse valor, maior que o valor histérico de cada um dos bens

baixados, encontrando-se irregular essa baixa. Os Bens Imodveis
foram apresentados no valor total de R$ 827.037,57, fls. 786 e 787

Pagina 33 de 51



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
‘\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Sérgio Ricardo F's- 2012
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Rub.
oo Gromo e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br
TCE-MT.

Conclusao: A anotagao fica mantida.

14). DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-efetivacdo do desconto de
contribuigdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao
Federal), (Item 3.5.7.1)

14.1. Nao realizagédo de descontos, em favor do INSS, sobre folha dos segurados pessoal
fixo e pessoal contratado temporariamente no valor de R$ 14.371,55;

Sintese da defesa: alega que toda a despesa foi empenhada corretamente conforme
resumo das folhas de pagamento.

Anadlise da defesa: a justificativa ndo tem sentido relacional com o apontamento, visto
este tratar de despesa extra-orcamentaria que independe de empenho. A analise
preliminar fundamentou-se nos resumos das folhas de pagamentos e anexo 17 anexo as
fls. 302 TCE-MT.

Conclusao: O apontamento fica mantido

15). DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigao previdenciaria descontadas dos segurados a instituigado devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal).(ltem 3.5.8.)

15.1. Nao realizacédo de pagamentos de contribuigdes dos segurados ao INSS no valor
de R$ 96.911,05;

Sintese da defesa: alega que toda a despesa foi empenhada corretamente conforme
resumo das folhas de pagamento.

Andlise da defesa: a justificativa ndo tem sentido relacional com o apontamento, visto
este tratar de despesa extra-orcamentaria que independe de empenho. A analise
preliminar fundamentou-se nas informagdes dos resumos das folhas de pagamentos e do
anexo 17 anexo as fls. 302 TCE-MT, conforme o achado 3.5.8, e quadro IX do anexo IX
a segquir:

“ 3.5.8. Deixou de pagar contribuicbes dos servidores no valor de R$
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96.911,05, obtidas pela comparagdo entre o valor inscrito de R$
391.386,12 e o valor dos pagamentos comprovados de R$
317.292,44( Anexo VIII - Quadros IX).”

Quadro IX - Pagamentos ao INSS — movimento extraorcamentario - Prefeitura

Contribuigdo dos segurados Inscrigéo Pagamento A Pagar

ADM 221.542,90 157.476,64 65.699,32
FUNDEB 60% 73.810,01 63.079,26 16.071,10
SAUDE 81.574,80 75.882,20 13.387,03
Subtotal ( sobre folha de servidores) 376.927,71 296.438,10 95.157,45
TERCEIROS 14.458,41 20.854,34 1.753,60
Total 391.386,12 317.292,44 96.911,05

Fonte — Anexo 17 fls. 302 TCE-MT

Conclusao: O apontamento fica mantido.

16). Nao classificada na RN n°® 17/2010_ Nao apropriagdo de despesa contributiva para
o PASEP no valor de R$ 5.410,41 e nao efetivacdo do pagamento das contribuicoes
devidas no valor de R$ 21.213,10, art. 2°, 7° e 8° da Lei 9.715/1998. (item 3.5.9);
Sintese da defesa: alega que toda a despesa foi empenhada corretamente, anexou
comprovantes de pagamentos efetuados em 2011 e em 2012 a partir das fls. 1594 TCE-
MT.

Defesa: Os valores pagos demonstrados nos comprovantes referentes competéncias de
exercicio de 2011 ora apresentados ja estdo considerados no total pago demonstrado no
quadro |l transcrito. A defesa apresenta um comprovante de pagamento efetuado em
2012 no valor de R$ 5.138,09 referente ao més dezembro/2011, fls. 1594/1608 TCE-MT
constituindo-se de restos a pagar. E ndo apresentou empenho complementar referente ao
valor que deveria contribuir da competéncia de 2010 no valor de R$ 5.410,41, que
deveria ser empenhado em 2012 (dotagdo despesa de exercicio anterior), vez que esse
valor ndo foi apropriado no exercicio da competéncia. A analise preliminar fundamentou-
se nos relatérios de empenhos pagos disponibilizados no sistema aplic e anexo 2 da

despesa, conforme o achado de auditoria 3.5.9 , a seguir:
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3.5.9- Nao apropriacao da despesa de contribuicdo para o PASEP no
valor de R$ 5.410,41 e ndo efetivagdo do pagamento das
contribuicbes devidas no valor de R$ 21.213,10, conforme anexo IX,
quadros | e Il —art. 2°, 7° e 8° da Lei 9.715/1998.

Quadro I. Demonstrativo — calculo apropriagao PASEP (Lei 9.715/98):

\ \ DESCRICAO VALOR R$

(+) | Receitas Correntes 13.540.318,19
(-) | Contribuicdo para o FUNDEB 1.764.804,86
(+) | Transferéncias de Capital 191.772,24
(=) | Base de Calculo para o PASEP 11.967.285,57

(x) 1% - valor a apropriar 119.672,86
() | Valor Apropriado (BG —fls. TC) 114.262,45
(=) | Diferenga (PASEP nao apropriado) 5.410,41

Fonte: Anexo 2 da Receita e Anexo 2 da Despesa (fls. 251 a 255 e 249 TCE/MT); Base Legal:
art. 7°, c/cinc. lll, art. 2°, Lei 9.715/98.

Quadro Il Comparativo do PASEP empenhado e Pago com o valor do PASEP DEVIDO

PASEP EMPENHADO (dotagao 3.3.90.47) 114.262,45
(-) PASEP DEVIDO (a apropriar) 119.672,86
(=) PASEP (empenho a suplementar) 5.410,41
PASEP PAGO 98.459,76
PASEP A PAGAR 21.213,10
Valor Pago em 2012 ,00
Saldo a pagar 16.075,01

Fonte: relatério de empenhos pagos APLIC fls.1948 a 1957 TCE-MT, Anexo 2 da Despesa (fls. 249 -TCE/MT);
Quadros | deste Anexo, Base Legal:art. 7°, c/cinc. lll, art. 2°, Lei 9.715/98.

Conclusao: O apontamento fica mantido e modificado para:
“Nao apropriagdo de despesa contributiva para o PASEP no valor de R$ 5.410,41e nao

efetivagdo do pagamento das contribuigdes devidas no valor de R$ 16.075,01, art. 2°, 7°
e 8°da Lei 9.715/1998. (item 3.5.9);”

17). Nao Classificada na RN n° 17/2010 _ Movimentagao de recursos diretamente pelo
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Caixa no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ R$ 650.760,81, sem
amparo legal, ocorréncia vedada no artigo 75 e paragrafos do Decreto-Lei 200/67;
Quadro |, Anexo XI. (item 3.13.3)

Sintese da Defesa: Alega as fls. 1337/1338 TCE-MT que a questdo enfocada é
decorrente da gestdo anterior, requer exclusao dele no que tange ao apontamento, por
inculpabilidade.

Andlise da Defesa: A alegagdo n&o prospera, visto que o movimento de recursos
diretamente no caixa se verificou no periodo da sua gestdo e o Municipio possui as

seguintes unidades financeiras:

Banco - n°da Agéncia Servigo oferecido
Banco do Brasil — Agéncia n°® 1135-5 01 Posto de Atendimento
Caixa Econbémica Federal n® 1308 01 casa lotérica
Banco Bradesco — Agéncia n° 0618 01 Posto de Atendimento
Banco Sicredi - Agéncia n° 0800 01 Agéncia

Fonte: Relatério preliminar item 3.2.4 - Tomada de Contas — processo n° 3.403-7/2011

A arrecadacéao do local € pequena e nem todos os contribuintes pagam seus tributos no
caixa da Prefeitura. A arrecadagédo local diaria efetuada pelo caixa proprio deveria
também ser depositada em bancos, nos termos do artigo 74 do DL 200/67.

Conclusao: O apontamento fica mantido.

Gestor: Vanderley iderlan Perin

Controlador Interno: Janaina Rodrigues Silva
18). EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugéo TCE - MT 01/2007), (item 3.10.1).
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18.1. Auséncia de controle dos custos de manutengcao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada informada no sistema Auditor Aplic.

Sintese da defesa: as fls 1339 TCE-MT, a defesa discorda do anotado informando que
efetua controles em planilhas, anexando-as aos presentes autos as fls.1611 a 1760 TCE-
MT.

Analise da defesa: Consultado o sistema eletrénico de informacbdes e verifica-se
nenhuma informacéao disponibilizada quanto ao teor desse apontamento.

Conclusao: A anotacao fica mantida.

Gestor: Wanderley Iderlan Perin

19). HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).(Item 3.4.1.)

19.1. Nos contratos analisados ndo ha indicacdo da pessoa responsavel pela fiscalizagao
e execucao contratual,

Sintese da Defesa: o interessado declara que n&o atendeu esse dispositivo legal de
nomear um responsavel para fiscalizar a execugao de cada contrato, justifica que esse
fato ndo impediu a boa realizacdo deles e nessa omissdo nao houve ma-fé e nem
causou dano ao erario. E mencionou que o exercicio da fiscalizagao foi realizado como
sempre é feito, isto €, pelo engenheiro da Prefeitura, pelo responsavel pelas aquisi¢des
do material e também pelo controlador interno.

Analise da defesa: A justificativa do interessado veio confirmar o apontamento.

Conclusao: A anotacéao fica mantida.

20). HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Ill da Lei 8.666/93). (itens 3.4.3.1e3.4.4.1))

20.1. Contrato n° 20/2011, firmado com a empresa Consultor Publico — Consultoria em
Gestao Publica Ltda -EPP no valor de R$ 60.000,00, empenhado no valor global e
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posteriormente anulado o valor de R$ 15.000,00 sem mencionar o motivo da anulagao e
0 instrumento que deu causa;

Sintese da defesa: alega a manifestagcao que houve supressao de 25 % das obrigagdes
contratuais por meio de termo aditivo, desobrigando a contratada de efetuar auditoria no
periodo de 2009, que importava R$ 15.000,00.

Analise da defesa: Consultado o sistema Aplic ndo se verifica disponibilizacdo do termo
aditivo mencionado. Esse Termo Aditivo ndo foi anexado nos autos conforme afirmado
na defesa as fls. 1340 TCE-MT.

Conclusao: a anotacao fica mantida.

20.2. O contrato n° 14/ 2011, para realizagdo de servigcos topograficos no valor de R$
143.000,00 foi empenhado e inteiramente anulado o empenho sem apresentar e
mencionar os instrumentos de extingdo do contrato e motivacéo;

Sintese da defesa: a defesa esclarece que o servigo contratado nao foi entregue a
contratante, vencido o prazo para entrega dos produtos sem de fato ocorrer, procedeu-se
a rescisao do contrato n® 14/11. Mencionou da remessa do termo rescisorio na defesa.
Analise da defesa: Examinando os documentos ora acostados, ndo se verifica o termo
de rescisao do contrato n°® 14/2011.

Conclusao: a anotacio fica mantida.

Gestor: Vanderley Iderlan Perin

21). BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo (art. 94,
Lei 4.320/1964).

21.1. No anexo 15, s&o registradas as aquisicbes de Bens Modveis de R$
142.280,46 e por meio eletronico foram informadas aquisicbes de bens patrimoniais
moveis no valor de R$ 172.829,75, divergéncia entre informagbdes no valor de R$
30.549,29, (item 3.10.2.3);
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Sintese da defesa: a justificativa da interessada é de que houve erros em saldos
originarios de exercicios anteriores e que foram corrigidos na atual administragdo, de
modo que o total da despesa com aquisicao de bens na dotacio 4.4.90.52.00 e inventario
sdo equivalentes.

Analise da defesa: Reexaminando patriménio no Aplic, verifica-se correcdes efetuadas, a
relacdo de bens adquiridos em 2011 gerado quando do relatério preliminar totaliza R$
172.829,75 e o gerado na oportunidade da defesa em 18/10/2012 apresenta similaridade
entre total empenhado e liquidado e bens tombados no inventario no total de R$
107.609,47, documentos anexos fls. TCE MT.

Conclusao: O apontamento foi sanado.

21.2. Falha no Sistema de Controle Patrimonial de Bens de Natureza Permanente veiculo
S 10 adquirido com recursos da Saude e nao inventariado na SMS-Secretaria Municipal
de Saude, (item 3.13.5);

Sintese da Defesa: alega a defesa de fls. 1341 TCE-MT que o bem foi cadastrado sob n°
2043 em 20/10/2011, anexa documento as fls. 1762 TCE-MT.

Analise da Defesa: O atual Prefeito aproveitou o procedimento de dispensa de licitacdo
n° 05/11 realizado na gestao anterior e efetuou a aquisicao do veiculo, sem modificar o

teor do contrato quanto as partes contratantes, e também néo registrou o bem no
inventario da Secretaria Municipal de Saude. Portanto, em relagdo ao item acima, afasta-
se a responsabilidade do contrato n® 17/2011 ao ex-Prefeito, transferindo-a ao sucessor,
visto que o ato oficializou-se na gestdo do atual Prefeito Wanderley Iderlan Perin. O
veiculo S-10 adquirida ndo se encontra no inventario de veiculos por unidade gestora,

conforme copiado do Aplic a seguir.
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Combustivel Identificacdo Caracteristica Propriedade

Alcool/Gasolin000000000000FIAT UNO MILLE FIRE 08/08 Proprio da UG
Diesel 000000000000 TRATOR DE PNEU TRACAO 4X4 - AGR/Proprio da UG
Diesel 000000000000 TRATOR NEWHOLLAND TRACADO MOIProprio da UG
Diesel 000000000000 CAMINHAO MERCEDES BENZ 1513-TAIProprio da UG
Diesel 000000000000 CAMINHONETE F350 04/05 BRANCA  Proprio da UG
Gasolina 000000000000MOTO HONDA CG125 FAN Proprio da UG
Gasolina 000000000000MOTO NXR 150 BROS ES Proprio da UG
Gasolina 000000000000MOTO HONDA BROSNXR 150 AMAREL(Préprio da UG
Gasolina 000000000000MOTO HONDA XLR 125 ES-02/02 Proprio da UG
Gasolina 000000000000 TRATOR TRAPP CORTADOR DE GRAM Proprio da UG
Gasolina 000000000000VW KOMBI COR BRANCO Proprio da UG

Gasolina 000000000000CORSA GM WIND BRANCO 01/01 Préprio da UG

Conclusao: Nao ficou evidenciado que a camionete S 10 esta a servico da Saude

publica de Alto Boa Vista, desse modo, o apontamento permanece.

21.3. Incompatibilizagcdo nas informagdes no balango com as do inventario de bens
moveis, (item 3.10.2.2);

21.4. Falha nas baixas de bens mdveis incompativeis com os itens alienados e em valor
superior ao valor histérico de cada bem baixado. (item 3.10.2.5);

21.5. Falha na reavaliacdo de bens adquiridos no exercicio em valor muito superior ao
valor historico. (item 3.10.2.5).

Sintese da Defesa: A interessada manifesta da mesma forma para esses trés subitens,
por tratar-se de idénticos erros originarios, isto €, falhas que vem vindo de exercicios
transcorridos. Para sanar todas as falhas ja detectadas efetuou-se licitagdo n°® 7/2012,
convite n° 03/2012, sendo vencedora a empresa Sydcom Tecnologia de Sistemas de
Informatica e Consultoria Ltda. ME para efetuar inventario fisico e financeiro do
patriménio do Municipio.

Analise da defesa: em que pese o lado positivo da providéncia adotada pelo atual
Prefeito, o balanco de 2011 e seu inventario apresentam incompatibilidades quanto a
avaliacdo de bens patrimoniais, devendo a comissao de exame in loco nas contas de
2012 verificar a efetivagao do feito e o novo inventario.

Conclusao: Para o exercicio de 2011 a anotacao de falhas permanecem.
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4. Conclusao Geral:

Apos a anadlise das justificativas e documentos apresentados pelos Senhores
Aldecides Milhomem de Cirqueira, ex-Prefeito Municipal de Alto da Boa Vista, Nilton Dias Lima,
ex-Controlador Interno; Sr Wanderley Iderlan Perin, atual Prefeito; Antonio Carlos Lima Luz,

Contador; Janaina Rodrigues da Silva, Controladora Interna e demais notificados, periodo de
01/01/2011 a 07/06/2011 e 08/06/2011 a 31/12/2011, conclui-se: dos (21) apontamentos
preliminares e seus subitens, foram declinados por convercdo em recomendagao os
itens/subitens n°s 1.3, 2.1, 2.2, 2.3.1 “@”, 2.3.4. “@”, 9.6 e 11.1. Foram sanados os itens:
11,5,51,7,71,9.4,211.

4.1. Recomendagdes na sequéncia e ordem numérica original:

(1.3.) - que promova auditoria interna especifica a fim de apurar quais sdo os créditos
ajuizados de 2005 e 2009 e saldo de 2010 “Outros Créditos Tributarios”, no valor de R$
2.730.852,78, e incluir os valores dos créditos tributarios apurados em sua politica de
arrecadacao;

(2.2) - no atual sistema de controle de veiculos e materiais incluir informagdes sobre o
servico prestado pelo veiculo/maquina, localizagdo do servigo, quantidade de servicgo,
data da realizagao do servigo; motivo de paralisagao de uso do bem, caso houver; nome
do responsavel pelas eventuais reposicdo de pecas e consertos; indicacdo da peca
substituida e servico mecanico efetuado; e alimentar os dados na contabilidade, a fim de

se controlar contabilmente entrada e saida de materiais do almoxarifado;
(2.3.1 “@”) — Efetuar controle patrimonial de bens semoventes;

(2.1. e 2.3.4 “a”) — reiterar recomendacao de auditoria interna especifica quanto aos
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itens 1 e 2 do relatério das contas de 2010 — Processo n° 6.617-6/2011, desvios,
desfalques e faltas saldo vindo de exercicios anteriores — Voto Conselheiro José Carlos

Novelli;

(9.6) - consoante os principios constitucionais da Administragdo Publica, legalidade,
impessoalidade e moralidade, artigo 37 caput da CF, sugere-se seja determinado a atual
gestao que:

1). Providencie auditoria interna especial, a fim de apurar o total do consumo de
energia nao pago, de exercicios anteriores e atual, como requisito prévio para
o reconhecimento e confirmagé&o da divida do Municipio, discriminando qual
gestor deu causa a despesas antiecondmicas de juros de mora, corregdes
monetarias, etc, a fim de responsabiliza-lo, nos termos da Lei 101/2000 — LRF-
Acordao n° 381/2004;

2). Providencie auditoria interna especial, a fim de apurar o total das taxas de
iluminagao publica caso tenham sido arrecadados pela CEMAT e apurar os
saldos porventura existentes, efetuando-se o controle contabil;

3). Repactuar a divida reconhecida por acordo formal devidamente registrado na
contabilidade; e se possivel em conformidade com o cédigo tributario local,
efetuar encontro de contas entre os saldos que houver entre débitos de faturas
e créditos de TIP;

4). Efetuar os pagamentos a empresa CEMAT das faturas correntes normais
evitando-se acumulo de dividas e encargos de corregcao e juros de mora por
tratar-se de despesas antieconémicas a onerar o erario;

5). Efetuar pagamentos de dividas porventura legalmente reconhecidas junto a
CEMAT néao importando de qual gestao, visto que a divida € do Municipio e a
Administracdo Publica é impessoal ( art. 37 caput da CF); devendo ainda
considerar a capacidade financeira do Ente e o n&o prejuizo do andamento dos
servicos publicos essenciais, de Saude, Educacdo, Limpeza Publica,

Seguranga e outros considerados emergenciais.
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4.2. Permaneceram as seguintes impropriedades pontuadas com a numeragao
original:

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

Contador: Carlos da Silva Pereira

1). CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.1.1.) (Itens 3.2.1.3);

1.1. DECLINOU;

1.2. Nao identificacdo e demonstragcao da Despesa Empenhada né&o inscrita em Restos
a Pagar/ ndo anulada/ndo paga no valor de R$ R$ 25.439,09;( item 3.2.1.3).

1.3. DECLINOU;

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

Controlador Interno : Nilton Dias Lima

2). EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdo TCE - MT 01/2007). (Itens 3.12.5.1;)(item 3.10.1)

2.1. DECLINOU;

2.2. DECLINOU;

2.3. Deficiéncia de controle dos sistemas administrativos, relativamente a:
2.3.1. Sistema de Controle de Patrim6énio
a) DECLINOU;

b) ndo identificagdo no inventario de todos os bens registrados como Investimentos no
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valor total de R$ 1.555.646,59, saldo vindo do exercicio de 2010, (item 3.10.2.2.);
2.3.2.) Sistema de Contabilidade;

a) registro de bens inexistentes em espécie, numerarios no caixa registrado no
BDT e nao existindo fisicamente; (item 3.13.5.1.)

b) nenhum registro de despesa relativa a obra de reforma da Escola Agricola realizada
extra-contabilmente, (item 3.13.5.2);
2.3.3.) Sistema de Projetos e Obras Publicas;

a) nao realizagao e demonstracédo do controle da execugéo da obra/servigo de
engenharia referente a edificacao reinaugurada em maio de 2011, reforma da Escola
Municipal Agricola, sem nenhum registro dos custos na contabilidade em 2011 e nem
em 2010, sem licitagdo, sem empenhos, (item 3.13.5.2);

2.3.4) Sistema Financeiro

a) desvios, desfalques e faltas sem denunciar as responsabilidades
oportunamente, denunciados no encerramento do exercicio de 2011, no anexo 15,
Demonstrativo da Divida Flutuante, que vem apresentando saldo de exercicio anterior e
atual no total de R$ 2.315.590,54, Quadro I, Anexo VII.

2.3.5) Sistema de Recursos Humanos

a) prestacdo de servicos por acordos que deveriam contemplar obrigacdes
futuras, nao formalizados, servico do caseiro da Escola Agricola constatado na Tomada
de Contas em junho de 2011 e professores substitutos noticiados pelo atual gestor, no

processo de Tomada de Contas n°® Processo n° 3.403-7/2011- relatério item 3.7.3.2;
Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

3). BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.

37, caput, da Constituicdo Federal (3.13.4 € 3.13.5.1.)

3.1. Responsabilidades a regularizar da gestao anterior, Prefeito Aldecides Milhomem de

Cirqueira, no valor total de R$ 2.315.590,54 registrado no Demonstrativo da Divida
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Flutuante;

3.2. Inexisténcia do numerario fisico declarado no BDT- Boletim Diario de Tesouraria e
nos registros diarios de Caixa no valor de R$ 737.565,02 em 07/06/2011;

3.3. Escola Agricola (unica do Municipio) reformada e reinaugurada com festividades
publicas sem registrar as despesas e a fonte dos recursos financeiros utilizada na
reforma, configurando atos de gestdo em desacordo com os principios norteadores da
Administracdo Publica, moralidade (agbes costumeiras), legalidade, eficiéncia,
publicidade/transparéncia e prestacao de contas, art. 37 da CF, c/c art. 1°, incisos Ill, V e
XI, do Decreto-Lei 201/67, (item 3.13.5.2)

4). KB 10. Pessoal. Grave. ao dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da ¢ao F).(item 3.2.3.10) (item 3.5.10.1);
4.1. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,

(cargos de médico e contador);

Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira
Co-Responsaveis: Comissao Permanente de Licitagao:
Presidente: José Milhomem Cirqueira
Secretario: Marcio Castilho de Moraes
Membro: Edna Milhomem Cirqueira
Comissao de Pregao:

Pregoeiro: Lidia Barbosa de Brito

Apoio: Cristiano Rubin Parizoto

Marcio Castilho de Moraes

Eldete Alves Maciel

5). SANADO;
5.1. SANADO;
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Gestor: Aldecides Milhomem de Cirqueira

6. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/93).

6.1. A execugao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracdo. (art. 67 da Lei 8.666/93) — (item 3.4.2)

6.2. Nos contratos analisados n&o ha indicagdo da pessoa responsavel pela fiscalizagao

da execugao do contrato. No exame no local, no 1° semestre de 2011, nao foi constatado

nenhum relatério de acompanhamento/fiscalizacdo nos contratos administrativos;

7). DECLINOU;
7.1. DECLINOU;

8). Nao Classificada na RN n° 17/2010 _ Movimentagao de recursos diretamente pelo
Caixa, no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ 2.832.227,79, sem amparo
legal, ocorréncia vedada no artigo 75 e paragrafos do Decreto-Lei 200/67; Quadro I,
Anexo XI, (Item 3.13.3).

2° Periodo 08/06/2011 a 31/12/2011

Gestor: Vanderley Iderlan Perin

Contador : Carlos Lima Luz

9) CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). (item 3.2.2.3.), (item 3.4.5.);

9.1. DECLINOU;

9.2. Nao identificagcdo da situagcdo de empenhos ndo pagos no valor de R$ 22.924,79,

nao constam como pagos e nem como a pagar,
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9.3. Realizacdo de despesas no valor R$ 63.290,00 referente recursos do Fundo
Municipal de Saude classificadas na fungao Saude, bem n&o inventariado na SMS;

9.4. DECLINOU;

9.5.Ndo registrou e ndo empenhou despesa de pessoal no valor de R$ 360.325,02,

descumprindo o regime de competéncia da despesa e implicagdo no resultado

orcamentario, Quadro | e Il do Anexo VIII, ( 3.5.1);

9.6. DECLINOU;

10). CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao-apropriacédo de contribuicdo previdenciaria do
empregador ( arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal), (i3.5.1 ;3.5.4; 3.5.6);

10.1. Nao apropriacéo de despesa de contribuicao patronal sobre a folha de pessoal fixo
e sobre os pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor de R$
62.404,18, o regime de competéncia da despesa e implicando que o resultado do
balang¢o orcamentario ndo reflete a exatidao da situagao da entidade publica, (Anexo VIII,
Quadros lI).

11). DECLINOU;
11.1. DECLINOU;

Gestor: Vanderley Iderlan Perin
12). KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).(itens 3.2.3.10; 3.5.10);
12.1. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,

(médico e contador);

13). MB 03 . Prestagao Contas. Grave. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por
meio fisico /ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) (ltem 3.10.2.1)

13.1. Incompatibilidade entre os registros contabeis e informagdes no sistema Aplic;
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14). DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-efetivacdo do desconto de
contribuigcdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao
Federal), (Item 3.5.7.1)

14.1. Nao realizagdo de descontos, em favor do INSS, sobre folha dos segurados

pessoal fixo e pessoal contratado temporariamente no valor de R$ 14.371,55;

15). DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituigdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, I, da Constituicdo Federal).(ltem 3.5.8.)

15.1. Néo realizacdo de pagamentos de contribuicbes dos segurados ao INSS no valor
de $ 96.911,05;

16). Nao classificada na RN n° 17/2010_N&o apropriagdo de despesa contributiva para
o PASEP no valor de R$ 5.410,41e nao efetivagdo do pagamento das contribuicdes
devidas no valor de R$ 16.075,01, art. 2°, 7° e 8° da Lei 9.715/1998. (item 3.5.9);

17). Nao Classificada na RN n°® 17/2010 _ Movimentagao de recursos diretamente pelo
Caixa no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ R$ 650.760,81, sem
amparo legal, ocorréncia vedada no artigo 75 e paragrafos do Decreto-Lei 200/67;
Quadro |, Anexo XI. (item 3.13.3)

Gestor: Vanderley iderlan Perin

Controlador Interno: Janaina Rodrigues Silva

18). EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugéo TCE - MT 01/2007), (item 3.10.1).

18.1. Auséncia de controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de
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forma individualizada informada no sistema Auditor Aplic.

Gestor: Wanderley Iderlan Perin

19). HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/93).(Item 3.4.1.)

19.1. Nos contratos analisados ndo ha indicacdo da pessoa responsavel pela fiscalizagao
e execucgao contratual,

20). HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes do valor
contratual (art.65 c/c arts. 40, IX, 55, Il da Lei 8.666/93). (itens 3.4.3.1 € 3.4.4.1.)

20.1. Contrato n°® 20/2011, firmado com a empresa Consultor Publico — Consultoria em
Gestdo Publica Ltda -EPP no valor de R$ 60.000,00, empenhado no valor global e
posteriormente anulado o valor de R$ 15.000,00 sem mencionar o motivo da anulagao e
o instrumento que deu causa;

20.2. O contrato n° 14/ 2011, para realizagdo de servigos topograficos no valor de R$
143.000,00 foi empenhado e inteiramente anulado o empenho sem apresentar e

mencionar os instrumentos de extingao do contrato e motivagao;

Gestor: Vanderley Iderlan Perin
21). BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo (art. 94,
Lei 4.320/1964).
21.1. SANADO;
21.2. Falha no Sistema de Controle Patrimonial de Bens de Natureza Permanente

veiculo S 10 adquirido com recursos da Saude e nao inventariado na SMS-Secretaria
Municipal de Saude, (item 3.13.5);
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21.3. Incompatibilizacédo nas informagdées no balangco com as do inventario de bens
moveis, (item 3.10.2.2);

21.4. Falha nas baixas de bens moveis incompativeis com os itens alienados e em valor
superior ao valor histérico de cada bem baixado. (item 3.10.2.5);

21.5. Falha na reavaliagao de bens adquiridos no exercicio em valor muito superior ao

valor historico. (item 3.10.2.5).

E o relatério decorrente da anélise de defesa das contas anuais de gestdo do
Municipio de Alto da Boa Vista, exercicio de 2011, prestada pelo Sr. Aldecides Milhomem
de Cirqueira Ex- Prefeito e o Sr. Nilton Dias Lima - Controlador Interno; Wanderley
Iderlan Perin, Prefeito Municipal; Antonio Carlos Lima Luz, Contador; Janaina Rodrigues

da Silva, Controladora Interna.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 17 de Outubro
de 2012.

ESTER DE CAMPOS PINTO WANIA LAURICE NUNES DE OLIVEIRA SANTOS
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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