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Il - RAZOES DO VOTO

Necessario aqui tecer alguns fundamentos faticos e legais acerca das
impropriedades apontadas nas contas anuais de gestao referentes ao exercicio de
2011 da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista que embasarao o meu voto, em atencao
ao principio da motivacao das decisbes administrativas.

Ressalto que a numeragdo dos apontamentos de irregularidades a
seguir analisados nao sera a mesma usada pela Secretaria de Controle Externo.

IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO Gestor: Aldecides Milhomem de
Cirqueira; Co-Responsavel: Contador : Carlos da Silva Pereira

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Nao identificacdao e demonstracao de Despesa
Empenhada, nao inscrita em Restos a Pagar/nao anulada/nao paga, no valor de
R$ 25.439,09; (item 3.2.1.3).

A defesa alega que os empenhos liquidados e ndo pagos no valor de
R$ 812.980,41 e os ndo processados no total de R$ 59.962,69 foram inscritos em
Restos a Pagar totalizando R$ 872.943,10 consoante ao balango patrimonial de fls.
236 TCE-MT, conforme o relatério dos Restos a Pagar Inscritos, fls. 1127 TCE-MT.

A equipe técnica afirma que o alegado pela defesa ndo é o objeto
questionado. O questionamento decorre de que foram consideradas todas as
despesas: empenhada, anulada, liquidada, despesa em valores retidos e a totalidade
da despesa paga, e estas resultam nos Restos a Pagar no valor de R$ 921.306,98,
sendo: Restos a Pagar ndo Processados de R$ 59.962,69 e Restos a Pagar
Processados de R$ 861.344,29, e foi registrado um total de Restos a Pagar de apenas
R$ 872.943,10.

A irregularidade apontada pela equipe demonstra que existe uma
diferenga, no total de restos a pagar, no montante de R$ 48.363,88, e que esta
divergéncia nao foi identificada e nem demonstrada, pela defesa. Assim entendo que o
erro apontado nao tem forgca suficiente para maquiar esta conta anual, ademais, néao
existem indicios que os erros tenham sido cometido com dolo ou ma-fé, para o caso o
erro foi cometido com culpa in procedendo.

Na contabilidade publica, também se aplica o principio da eficiéncia,
que determina que, quando um mero protocolo burocratico for um estorvo a realizagcao
da justica, o formalismo deve ceder diante da eficiéncia, ou seja, € necessario se
superar concepcdes puramente burocraticas de preciosismo ou de formalismo,
priorizando-se todo o exame de legitimidade, da economicidade, da razoabilidade, em
beneficio da eficiéncia.

Retificar erros é parte dos negdcios e atos juridicos, e igualmente
aplicavel as pecas contabeis, podendo, assim, a escrituracdo contabil ser objeto de
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retificacdo a todo o tempo. E uma vez nao retificado, as demonstracées contabeis
ficam viciadas, ndo espelhando a verdade. O erro contabil de um exercicio, néo
retificado, afeta as demonstracdes contabeis dos exercicios subsequentes, tornando-
as, inveridicas.

Portanto, converto a presente irregularidade em determinacédo de
identificacédo e corregao das divergéncias apontadas neste item.

2. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucdao TCE - MT 01/2007). Sistema de Recursos Humanos:
prestacao de servigos por acordos que deveriam contemplar obrigagodes futuras,
nao formalizados, servigo do caseiro da Escola Agricola constatado na Tomada
de Contas em junho de 2011 e professores substitutos noticiados pelo atual
gestor, no processo de Tomada de Contas, Processo n° 3.403-7/2011- relatério
item 3.7.3.2.

Alega a defesa que ha poucas pessoas juridicas no municipio de Alto
Boa Vista, sendo as pessoas fisicas requisitadas para prestacdo eventual de servigos
publicos, nas mais diversas naturezas, ndo havendo necessidade de formalizagdo de
contrato. Mencionou que a exigéncia de contrato esta disciplinada no artigo 62 da Lei
8666/93. Afirmou que a equipe nao relacionou individualmente as pessoas fisicas
contratadas no més de janeiro de 2011.

A equipe alega que nao relacionou os contratados, visto que ndo havia
os contratos, e procurar os trabalhadores individualmente, em unidades de trabalho
diversas era inviavel, considerando que nao havia tempo disponivel naquela ocasiao e
no local.

No entanto, a titulo de exemplo, a equipe ouviu o caseiro/cuidador da
Escola Agricola, servidor ha tempos residindo ali por acordo verbal. Ele disse que o
Prefeito Aldecides o contratou e deu ordem para ele passar no Departamento de
Pessoal munido de documentos pessoais para formalizagao do contrato mas ele ainda
nao tinha ido.

Outro fato assinalando nas contratagdes verbais, foi o pedido de
orientagcdo pelo atual gestor para pagamento de despesa de servigos pessoais ja
trabalhado sem contrato, conforme transcricdao do item 4.2.1. do relatério inicial deste
processo.

Conforme demonstrado pelos auditores a irregularidade, restou

confirmada, qual seja, existem pessoas fisicas que prestam servigo a Prefeitura, sem
nenhum tipo de vinculo, quer contratual, quer funcional.
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Assim determino ao atual gestor, ou a quem vier a sucedé-lo, que
proceda com a corregdo da irregularidade nos termos legais, bem como aplico-lhe
multa pela irregularidade.

3. BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima. Responsabilidades a regularizar da
gestdo anterior, Prefeito Aldecides Milhomem de Cirqueira, no valor total de R$
2.315.590,54 registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante;

A defesa as folhas 1140/TCE-MT confirma o apontamento, e esclarece
que do valor registrado, R$ 777.609,61 é referente a um desfalque praticado pelo ex-
Prefeito Deusimar Carmo Candido, registrado no exercicio de 2002, e que R$
818.074,13, trata de execucédo de despesa sem dotagdo orgamentaria, que foi paga
pelo ex-Prefeito Mario Cézar Barbosa, registrado no exercicio de 2007.

Esclarece ainda, que a soma destes valores é de R$ 1.595.683,74,
sendo que a baixa dos valores somente pode ocorrer se houver processo judicial
concluso, a qual determine a a baixa por recuperagcdo de valores ou prestagcao de
contas pelos ex-gestores.

Finaliza a defesa, demonstrando que o item ja foi apontado por este
Tribunal de Contas, quando do julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2010,
tendo como Relator o Conselheiro José Carlos Novelli, o qual determinou ao Poder
Legislativo para que determinasse ao Executivo a instauracdo de Tomada de Contas
para a apuracao dos fatos.

Quanto a diferenga do valor apontado pela equipe entende o gestor
que o valor de R$ 719.906,80 é de responsabilidade do atual gestor, uma vez que os
registros foram realizados ap6s 06/06/2011.

A equipe técnica justifica que ndo ha informagéo sobre o acatamento
ou nao da recomendacéo Relator do exercicio de 2010. A anotacao prendeu-se ao fato
de que o controlador interno ndo comunicou sobre a irregularidade, por gestor
responsavel ao Ministério Publico e ao TCE-MT, quando e enquanto esteve no cargo,
bem como, ndo se manifestou sobre a movimentagao de altas quantias diretamente no
caixa da Prefeitura.

Quanto ao desfalque no valor de R$ 719.906,80, foi detectado em
procedimento de auditoria in loco, por comparacao entre as informacgdes contidas no
BDT- Boletim Diario de Tesouraria e Movimento do Caixa com o fisico existente em

espécie no dia da assuncao do atual Prefeito, contados na oportunidade pelo novo
gestor na presenca de testemunhas. Assim, foi verificado que o numerario de fato nédo
existia no paco municipal.

Nos termos da conclusdo da equipe, a atual gestdo ainda ndo se
manifestou sobre a providéncia determinada no processo n° 6.617-6/2011, julgado em
27/09/2011 que resultou em uma determinagéo e uma recomendagao no relatério de
voto do Conselheiro José Carlos Novelli, devendo ser cumprida e ser efetuada a
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auditoria especifica em documentos de exercicios anteriores a 2010 e portanto, ndo
fizeram parte do escopo desta auditoria, para fins de representacéo pelo atual servigo
de controle interno ao Ministério Publico, consoante disposig¢ao do art. 74, § 1° da CF,
razao pela qual mantenho o apontamento e comino multa ao responsavel.

4. BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima. Inexisténcia do numerario fisico
declarado no BDT- Boletim Diario de Tesouraria e nos registros diarios de Caixa
no valor de R$ 737.565,02 em 07/06/2011;

O gestor menciona as fls. 1242 TCE-MT que ratifica o que ja foi
manifestado no processo 3.403-7/2011.

A equipe afirma, que apdés examinando a defesa apresentada no
processo n° 3.403-7/2011, referente  Tomada de Contas, ndo se verifica defesa para
este apontamento.

Quanto a manifestagéo do controlador internos, entendem os técnicos,
que a diferenga no caixa decorre da movimentacgéo ilegal e irregular de recursos
publicos diretamente pelo caixa, atividade habitual que vigorou na entidade durante
todo o periodo em que o manifestante responsabilizava-se pelo controle interno. Ele
permitia a ocorréncia da acgao de se retirar quantias vultosas dos bancos/entidades
financeiras para ingressar no caixa e dali ter saidas em espécie, quando a situacao
correta e legal € o inverso.

As diferengas no caixa vinham arrolando-se e somente houve a
constatagdo e publicidade do fato em razdo da transicdo de governo quando houve a
verificagdo no cofre da Prefeitura de que havia ali a quantia de R$ 13,00 enquanto a
tesouraria e contabilidade informavam da existéncia de R$ 737.565,02. A seguir a
sintese do achado extraido do relatério preliminar do processo n°® 3.403-7/2011.

3.13.5.1. (...) No processo de Tomada de Contas, em
tramitacdo neste TCE-MT, referente ao periodo de
01/01/2011 a 07/06/2011, constatou-se inexisténcia do
numerario fisico declarado no BDT- Boletim Diario de
Tesouraria e nos registros diarios de Caixa no valor de
R$ 737.565,02, acostado as fls. 31 TCE-MT do
processo n° 3403-7/2011;

Conforme verificado no movimento do caixa de janeiro e fevereiro de
2011, o saldo do caixa registrado nesses meses é de R$ 21.955,93 e R$ 87.046,87 ,
oportunidade em que o interessado era o responsavel pelo controle interno. E é sobre
os saldos registrados no caixa que correspondem a auséncia do numerario no cofre
da tesouraria, sendo impossivel afastar a responsabilidade total do controlador sobre
os atos de gestdo financeira quanto: 1) ao permitir o movimento de altas somas
diretamente no caixa em detrimento de ser por meio de bancos; 2) por ndo ser
comprovada a existéncia fisica dos bens em espécie registrados.
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A irregularidade apontada €& de natureza gravissima, e como tal
demonstra que houve dano ao erario, nesta caso em fungdo do contador demonstrar
que a época dos fatos nao era o responsavel afasto a irregularidade a ele apontada,
assim deve o gestor ser responsabilizado pelo dano, e portanto deve ser condenado ao
ressarcimento dos valores ao erario municipal, bem como com a cominag¢ao de multa.

5. BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima. Escola Agricola (unica do Municipio)
reformada e reinaugurada com festividades publicas sem registrar as despesas e
a fonte dos recursos financeiros utilizada na reforma, configurando atos de
gestdo em desacordo com os principios norteadores da Administragao Publica,
moralidade (ag6es costumeiras), legalidade, eficiéncia, publicidade/transparéncia
e prestagao de contas, art. 37 da CF, c/c art. 1°, incisos lll, V e Xl, do Decreto-Lei
201/67, (item 3.13.5.2)

O defendente esclareceu as fls. 1138 TCE-MT que toda a despesa de
reforma da Escola Agricola foi realizada pelo Estado de Mato Grosso, por meio da
SEDUC- Secretaria de Estado de Educacao, razdo porqué ndo foi contabilizada na
Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista.

A equipe técnica afirma que a realizagdo da reforma na escola agricola
de Alto Boa Vista nao foi confirmada na Secretaria de Estado de Educacédo, conforme
documento acostado as fls. 1216 TCE-MT.

Ante o exposto e em funcdo da auséncia de elementos que
demonstrem o alegado pelos responsaveis mantenho o apontamento e comino-lhes
multa, determinando-lhes ainda a devida corre¢ao do registro contabil.

6. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico, (cargos de médico e contador);

A defesa alega que para a contratagdo do contador, atendeu ao
principio da legalidade, pois a Lei municipal n°® 201/2004, no seu artigo 11, fls. 1197
TCE-MT, criou o cargo em comissdo de contador, de livre nomeacéao e exoneracao.

Para a contratagdo no cargo de médico sem efetuar o concurso publico
levou em consideragdo o principio da razoabilidade, alegando da necessidade
imperiosa da contragao, em razdo do afastamento do unico médico efetivo por pedido
de exoneragao.

A equipe afirma, que os cargos considerados tém caracteristicas de
habitualidade, imprescindibilidade e continuidade, ndo se tratando de atividades tipicas
de chefia e assessoramento, portanto, apresentando todos os requisitos para integrar
grupo de cargos de carreira na entidade, e conforme ja mencionado no teor do item
3.5.10.1 do relatdrio preliminar a investidura nesses cargos depende de realizagédo de
concurso publico.
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E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de MT, no
sentido de que a Administracdo Publica deve observar o disposto no art. 37 , Il da
Constituicao Federal, em decisdes ainda mais recentes, nas resolugdes de consulta n°
31/2010 e n° 37/2011, como também nao existe controvérsia sobre o fato de que o
contador deve ser profissional do quadro efetivo do municipio.

Assim para o caso comino multa aos responsaveis, com a graduagao
dada ao final deste voto, e determino-lhe que faga cumprir com as determinacdes
constitucionais, bem como, com as normatizagées deste Tribunal de Contas para o
caso, sob pena da reincidéncia desta irregularidade comprometer a regularidade das
contas subsequentes.

7. HB 04. Contrato. Grave. Nos contratos analisados nao ha indicagcao da pessoa
responsavel pela fiscalizagao da execu¢ao do contrato. No exame no local, no 1°
semestre de 2011, nao foi constatado nenhum relatorio de
acompanhamentol/fiscalizagao nos contratos administrativos.

O gestor declara as fls. 1151 TCE-MT, que nao atendeu esse
dispositivo legal de nomear um responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugao
de cada contrato, e justifica que esse fato ndo impediu a boa realizagdo deles, e nessa
omissdao nao houve ma-fé e nem causou dano ao erario. E mencionou que o exercicio
da fiscalizagdo foi realizado pelo responsavel do almoxarifado e também pelo
controlador interno.

A equipe afirma que a justificativa do interessado veio confirmar o
apontamento motivo pelo qual fica mantida.

Conforme entendimento do TCU, segundo a 4% Edicdo do livro
Licitagbes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, pag. 780: “Toda
execucao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou servigo.”

Nao obstante a irregularidade restar demonstrada, ndo ha nos
autos indicios de que a auséncia de fiscal dos contratos tenha prejudicado a execugéao
dos mesmos, razao pela qual, com fulcro no principio da razoabilidade, converto o
apontamento e determinagdo ao gestor para que nomeie como fiscal do contrato
pessoas do setor em que foram prestados os servicos.

8. Nao Classificada na RN n° 17/2010 - Movimentagao de recursos diretamente
pelo Caixa, no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ 2.832.227,79,
sem amparo legal, ocorréncia vedada no artigo 74 e paragrafos do Decreto-Lei
200/67; Quadro I, Anexo Xl, (Item 3.13.3).

O gestor Alega que o municipio ndo dispde de agéncia bancaria,

ensejando a Prefeitura receber receitas e efetuar alguns pagamentos diretamente pelo
seu caixa; e defende que essa conduta encontra respaldo no art. 74, § 3° do DL 200/67
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que prevé pagamentos em espécie, por suprimento de fundos, quando houver despesa
nao atendivel pela via bancaria.

A equipe técnica afirma que a primeira alegagao nao prospera, visto
que o Municipio possui as seguintes 05 unidades financeiras: Banco do Brasil —
Agéncia n° 1135-5 (01 Posto de Atendimento); Caixa Econémica Federal n°® 1308 (01
casa lotérica); Banco Bradesco — Agéncia n°® 0618 (01 Posto de Atendimento); Banco
Sicredi - Agéncia n° 0800 (01 Agéncia), conforme o Relatério preliminar item 3.2.4 -
Tomada de Contas — processo n° 3403-7/2011

A equipe destaca ainda, que a arrecadacao local de tributos de sua
competéncia tributaria € pequena, grande parte dos contribuintes, em boa fé, efetuam
0s pagamentos de suas obrigag¢des tributarias diretamente no caixa da Prefeitura. O
produto dessa arrecadacio diaria deveria ser depositado em bancos, mas nao ocorre
essa pratica.

Mas ao contrario, era trazido o dinheiro de outras receitas recebidas
por meios bancarios para o caixa; praticas efetuadas de forma contraria a norma legal
disciplinada no artigo 74 do DL 200/67.

Quanto ao alegado sobre possibilidade de pagamento em espécie por
suprimento de fundos, os auditores entendem que nao cabe, na situagdo expressa
nesse item, visto que suprimento de fundos € o adiantamento concedido a servidor, a
critério e sob a responsabilidade do ordenador de despesa com prazo certo de
aplicagcado e comprovagao dos gastos, com a finalidade de efetuar despesas que, pela
sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo normal de aplicagao por
empenho direto ao fornecedor, ou prestador, na forma do artigo 68 e 69 da Lei 4320/64
e artigos 74, 77, 78, 80,81, 83 e 84 do Decreto Lei 200/67. A realizacdo de despesa por
meio de suprimento de fundos depende de lei especifica, e trata-se de excecido e nao
uma regra, para despesas de pequeno vulto, despesas eventuais, e as de carater
sigiloso.

Conforme demonstrado pelos auditores a irregularidade permanece, e
para tanto determino ao atual gestor, ou a quem vier a sucedé-lo, para que adote
medidas efetivas a fim de que os recursos financeiros do municipio seja movimentado
em instituicdo financeira, nos termos da legislagdo, demonstrando ao relator do
exercicio de 2013 o cumprimento desta determinagéao.

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO Gestor:
Vanderley Iderlan Perin - 2° Periodo 08/06/2011 a 31/12/2011- Co-Responsavel:
Contador : Antonio Carlos Lima Luz

1. CB 02. Contabilidade. Grave. Nao identificagcao da situacao de empenhos nao
pagos no valor de R$ 22.924,79, ndao constam como pagos e nem como a pagar;
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Alega o defendente que os empenhos liquidados e ndo pagos no valor
de R$ 812.980,41 e os ndo processados no total de R$ 59.962,69 foram inscritos em
Restos a Pagar totalizando R$ 872.943,10 consoante ao balango patrimonial de fls.
236 TCE-MT, anexou relatério dos Restos a Pagar Inscritos a partir das fls. 1127 TCE-
MT.

A equipe técnica afirma que o alegado acima ndo € o objeto
questionado. O questionamento decorre de que foram consideradas toda a despesa
empenhada, a despesa anulada, a despesa liquidada, a despesa em valores retidos e
a totalidade da despesa paga, e estas resultam Restos a Pagar no valor de R$
921.306,98, sendo: Restos a Pagar ndo Processados de R$ 59.962,69 e Restos a
Pagar Processados de R$ 861.344,29,e foi registrado o total de Restos a Pagar de
apenas R$ 872.943,10.

Conforme meu posicionamento no item 1:

Na contabilidade publica, também se aplica o principio da eficiéncia,
que determina que, quando um mero protocolo burocratico for um estorvo a realizagao
da justica, o formalismo deve ceder diante da eficiéncia, ou seja, € necessario se
superar concepgdes puramente burocraticas de preciosismo ou de formalismo,
priorizando-se todo o exame de legitimidade, da economicidade, da razoabilidade, em
beneficio da eficiéncia.

Retificar erros é parte dos negdcios e atos juridicos, e igualmente
aplicavel as pegas contabeis, podendo, assim, a escrituragdo contabil ser objeto de
retificacdo a todo o tempo. E uma vez nao retificado, as demonstragbes contabeis
ficam viciadas, ndo espelhando a verdade. O erro contabil de um exercicio, nao
retificado, afeta as demonstragcbes contabeis dos exercicios subsequentes, tornando-
as, inveridicas.

Portanto, converto a presente irregularidade em determinacédo de
identificac&o e corregao das divergéncias apontadas neste item.

2. CB 02. Contabilidade. Grave. Realizagcao de despesas no valor R$ 63.290,00
referente aos recursos do Fundo Municipal de Saude classificadas na fungao
Saude, bem nao inventariado na SMS;

3. CB 02. Contabilidade. Grave. Falha no Sistema de Controle Patrimonial de
Bens de Natureza Permanente veiculo S 10 adquirido com recursos da Saude e
nao inventariado na SMS-Secretaria Municipal de Saude, (item 3.13.5);

A defesa alega as fls. 1341 TCE-MT que o bem foi cadastrado sob n°
2043 em 20/10/2011, anexa documento as fls. 1762 TCE-MT. Apresenta a ficha de
informagdo do patriménio, indicando que o veiculo encontra-se no Gabinete da
Secretaria Municipal de Saude, fls. 1383 TCE-MT.
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A equipe entende que afasta-se a responsabilidade do contrato n°
17/2011 do ex-Prefeito, transferindo-a ao sucessor, visto que o ato oficializou-se na
gestdo do atual Prefeito Wanderley Iderlan Perin. O veiculo S-10 adquirida néo se
encontra no inventario de veiculos por unidade gestora, conforme copiado do Aplic.

Para o caso, conforme ja me manifestei, tenho convicgdo de que trata-
se de um erro meramente contabil, que nao traz nenhum tipo de consequéncia para o
erario, ou para o patriménio publico, assim, em razao da funcao orientativa desta Corte
de Contas, converto o apontamento em recomendacdo para que a atual gestado
determine aos responsaveis pelo inventario para que procedam com as corregdes das
irregularidades apontadas pelos auditores.

4. CB 02. Contabilidade. Grave. Nao registrou e ndao empenhou despesa de
pessoal no valor de R$ 360.325,02, descumprindo o regime de competéncia da
despesa e implicagao no resultado orgcamentario, Quadro | e Il do Anexo VIII,
(3.5.1);

O gestor discorda, e afirma que houve envio anterior em duplicidade
da folha de pagamento de pessoal, e que serviu de base para a analise preliminar, e
que esse fato gerou a diferenga. Para comprovar, anexou os documentos referentes a
folha de pessoal dos meses de junho o a dezembro de 2011 (fls. 331 a 354 e 1387 a
1406 TCE-MT), anexou também, os resumos das folhas de junho a dezembro e do 13°
salario, que nao tinham sido considerados no calculo preliminar.

A equipe técnica analisou os documentos acostados no relatério
preliminar no Anexo VIII, quadro | e Il, e conclui, que no quadro Il a despesa
empenhada (contabilizada) no elemento da despesa Vencimentos e Vantagens Fixas &
de R$ 3.749.199,00 e os comprovantes da despesa constituidos das folhas de
pagamento de pessoal e resumos das folhas importam R$ 4.109.524,02, fato gerador
da diferenca de despesa nao contabilizada no valor de R$ 360.325,02.

A auséncia de registro da despesa e a falta de empenho prévio € uma
falha grave, que deve ser coibida por este Tribunal, uma vez que a Lei 4.320/64 fixou
em seus artigos 90 e 91 a necessidade do registro da despesa, de acordo com as
especificagdes constantes da Lei Orcamentaria, bem como a determinacdo do
emprenho prévio art. 58 e 59 (lei 4.320/64), o que concretiza a primeira fase da
execucao orcamentaria.

Ante o exposto, mantenho a irregularidade, determino sua
regularizagao por parte do gestor e comino multa aos responsaveis.

5. CA 02. Contabilidade. Gravissima. Nao apropriagao de despesa de contribuigao
patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre os pagamentos de pessoal
contratado por prazo determinado no valor de R$ 93.058,53, descumprindo o
regime de competéncia da despesa e implicando que o resultado do balango
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orcamentario nao reflete a exatidao da situagao da entidade publica, (Anexo VIII,
Quadros llI).

O gestor afirma que empenhou corretamente a despesa de encargos
sociais em favor do INSS, e anexou os resumos das folhas de pagamento de pessoal
dos meses de junho a dezembro de 2011 e a do 13° salario do més de dezembro de
2011 a partir das fls. 1407 a 1427 TCE-MT.

A equipe técnica afirma que foram considerados nesta conclusao
apenas os resumos de folhas de pagamento de pessoal acostados e ainda assim
permanece a diferenga entre o valor devido e demonstrado nas folhas de pagamento e
o valor contabilizado no anexo 2 da despesa, comprovado as fls. 1943 TCE-MT.

Resumo
Contribui¢do Patronal |Contribuicdo do segurado ao
INSS

Folha bruta mensal 549.964,82 207.368,99
Folha do 13° salario (mensais) 39.320,38 15.140,80
Folha de RPas 69.349,59 37.837,54
Totais sobre a folha 658.634,79 260.347,33
Totais contabilizados (anexo 2) 596.230,61
Diferenca n&o contabilizada 62.404,18

Fonte: Resumo das folhas de pagamentos, anexo 2 despesa, — fls.1942 TCE-MT

A equipe, finaliza no sentido de modificar o apontamento para: Néo
apropriagdo de despesa de contribuicdo patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre
0s pagamentos de pessoal contratado por prazo determinado no valor de R$
62.404,18, inobservando o regime de competéncia da despesa e implicando que o
resultado do balango orgcamentario nao reflete a exatiddo da situagcdo da entidade
publica, (Anexo VIII, Quadros )

Apods analise dos documentos que compdem os autos, especificamente
o resumo das folhas de pagamentos, do anexo 2 da despesa, fl. 1942/TCE, certifico
que a irregularidade remanesceu, e portanto deve o atual gestor, ou quem vier a
sucedé-lo, proceder com a devida apropriagao patronal do pessoal fixo, bem como dos
contratados.

A falha revela um controle interno deficitario, que necessita
urgentemente ser aprimorado pelo responsavel, razdo pela qual comino multa aos
responsaveis.

IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR:
VANDERLEY IDERLAN PERIN
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6. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico, (médico e contador);

O gestor justifica em fls. 1331/1332 TCE-MT expde que foi atendido o
principio da legalidade na contratagdo do contador, porque a Lei n° 201/2004 que
estabelece o plano de cargos e salarios prevé o cargo comissionado de livre nomeagéo
e exoneragao para contador. No tocante aos cargos de meédicos, preenchidos por
contrato decorrente de Licitagdo na modalidade Pregao n° 18/2010 realizado na gestao
anterior e aditivado nesta Administracéo, alega da caréncia de profissionais da area e
o desinteresse deles na interiorizacdo. Mencionou também que a realizagdo da
despesa efetivou-se com base no principio da razoabilidade e alcancou a finalidade
proposta na licitacdo. Anexou documentos a partir das fls. 1432 TCE-MT, inclusive os
termos das rescisdes contratuais de dois médicos, assinados apenas pelo Prefeito, as
fls. 1550 a 1552 TCE-MT.

A equipe mantem a irregularidade pois a justificativa do interessado
confirmou o apontamento.

E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de MT, no
sentido de que a Administragcdo Publica deve observar o disposto no art. 37 , |l da
Constituicao Federal, em decisdes ainda mais recentes, nas resolucdes de consulta n°
31/2010 e n° 37/2011, como também n&o existe controvérsia sobre o fato de que o
contador deve ser profissional do quadro efetivo do municipio.

Assim para o caso comino multa ao gestor com a graduagao dada ao
final deste voto, e determino-lhe que faga cumprir com as determinacbes
constitucionais, bem como, com as normatiza¢gées deste Tribunal de Contas para o
caso, sob pena da reincidéncia desta irregularidade comprometer a regularidade das
contas subsequentes.

7. MB 03 . Prestagcdao Contas. Grave. Incompatibilidade entre os registros
contabeis e informagoes no sistema Aplic;

O gestor informa as fls. 1336 TCE-MT, que os erros vinham de
exercicios anteriores e em dezembro efetuou ajuste na conta 124200000000
imobilizado, sendo que apds o ajuste tanto a contabilidade quanto o Aplic geram
balancetes com o mesmo valor, isto é: imobilizado R$ 752.827,63 e Investimentos
R$1.555.646,59, totalizando R$ 2.308.474,22.

A equipe informa que a contabilidade ao efetuar os langcamentos dos
bens patrimoniais o faz com base em documentos que sdo espelhados no balango e no
inventario fisico financeiro de forma coerente. O inventario fornecido na ferramenta
auditor aplic ndo esta em consonancia com o balango, conforme se verifica no item e
subitens a seguir:
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No Balango Patrimonial, as fls. 236 TCE-MT, consta o registro de bens
patrimoniais divididos em dois grupos distintos, sendo o imobilizado

constituido de bens moveis no valor de R$ 347.538,41 e bens iméveis no
valor R$ 405.289,22 totalizando R$ 752.827,63 e a conta Investimentos
constituida de bens imoéveis no valor de R$ 609.131,05 e bens moveis no
valor de R$ 945.831,54 e outras participagbes no valor de R$ 684,00,
totalizando R$ 1.555.646,59.

O inventario disponibilizado no sistema APLIC, fls. 904/932 TCE-MT
apresenta os bens moéveis no valor total de R$ 1.359.403,95 e baixas no
valor de R$ 65.350,00, foram baixados um frigobar e uma poltrona nesse
valor, maior que o valor histérico de cada um dos bens baixados,
encontrando-se irregular essa baixa. Os Bens Imoveis foram apresentados
no valor total de R$ 827.037,57, fls. 786 e 787 TCE-MT.

Vislumbro que a maior falha nos apontamentos sao oriundas de um
Sistema de Controle Interno deficiente. Ao analisar os apontamentos observa-se que
estas ocorreram pela falha no envio das infirmagbes ao Sistema APLIC. Tais
inconsisténcia permanecem por auséncia de rotinas de controle interno, e que geram
ineficiéncia nas transmissoes eletrénicas dos dados ao SISTEMA APLIC.

Assim, mantenho os apontamentos e determino para o responsavel
pelo Sistema de Controle Interno que regularize imediatamente a remessa, regularize
os registros realizados de forma indevida pelo Municipio ao Sistema APLIC, eliminando
as divergéncia, evitando que tais falhas prejudiquem a andlise simultdnea realizada
pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo da imputagdo de multa para os responsaveis das
irregularidades apontadas.

7. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao realizagdo de descontos, em
favor do INSS, sobre folha dos segurados pessoal fixo e pessoal contratado
temporariamente no valor de R$ 14.371,55;

8. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao realizacao de pagamentos de
contribuigcdes dos segurados ao INSS no valor de R$ 96.911,05;

A defesa alega, que toda a despesa foi empenhada corretamente
conforme resumo das folhas de pagamento.

A equipe afirma que as justificativas n&o tem sentido relacional com o
apontamento, visto este tratar de despesa extra- orgamentaria que independe de
empenho. A analise preliminar fundamentou-se nos resumos das folhas de
pagamentos e anexo 17 anexo as fls. 302 TCE-MT.

As informagdes da defesa n&o suprem a irregularidade, na medida em
que o apontamento descreve, a auséncia de descontos do INSS, sobre a folha dos
segurados; nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria; ndo realizagao
de pagamentos de contribui¢cdo previdenciaria dos segurados ao INSS.

Ica 12



| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ ) Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Sérgio Ricardo  Rub. Ica
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575

Mato Grosso . .
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.sergio@tce.mt.gov.br

Determino, pois, a esse executivo que proceda, no prazo de até 90
dias, a regularizag&o junto ao INSS com o recolhimento das parcelas previdenciarias
remanescentes da parte patronal e da parte segurado, relativos a competéncia de 2011
(artigo 40 da CR e artigo 139, § 4°, da CE), sem prejuizo de aplicacdo de multa aos
responsaveis.

Determino, ainda, a atual gestdo, ou quem vier a sucedé-la, a
instauragdo de tomada de contas quanto ao n&o recolhimento previdenciario,
apurando-se responsabilidades em caso de dano.

9. Nao classificada na RN n°® 17/2010_ Nao apropriagcdo de despesa contributiva
para o PASEP no valor de R$ 5410,41 e nao efetivagdo do pagamento das
contribuicdes devidas no valor de R$ 21.213,10, art. 2°, 7° e 8° da Lei 9.715/1998.
(item 3.5.9).

O gestor alega que toda a despesa foi empenhada corretamente,
anexou comprovantes de pagamentos efetuados em 2011 e em 2012 a partir das fls.
1594 TCE-MT.

A equipe informa que os valores pagos demonstrados nos
comprovantes referentes competéncias de exercicio de 2011 ora apresentados ja
estdo considerados no total pago demonstrado no quadro Il transcrito. A defesa
apresenta um comprovante de pagamento efetuado em 2012 no valor de R$ 5.138,09
referente ao més dezembro/2011, fls. 1594/1608 TCE-MT constituindo-se de restos a
pagar.

A equipe confirma que a defesa, ndo apresentou empenho
complementar referente ao valor que deveria contribuir da competéncia de 2010 no
valor de R$ 5.410,41, que deveria ser empenhado em 2012 (dotagdo despesa de
exercicio anterior), vez que esse valor nao foi apropriado no exercicio da competéncia.
A andlise preliminar fundamentou-se nos relatérios de empenhos pagos
disponibilizados no sistema aplic e anexo 2 da despesa, conforme o achado de
auditoria 3.5.9 , a sequir:

3.5.9- Nao apropriacédo da despesa de contribuicdo para o PASEP no
valor de R$ 5.410,41 e nédo efetivagdo do pagamento das contribuigbes
devidas no valor de R$ 21.213,10, conforme anexo IX, quadros | e Il —
art. 2°, 7°e 8°da Lei 9.715/1998.

O apontamento fica mantido e modificado para, “ Nao apropriacdo de
despesa contributiva para o PASEP no valor de R$ 5.410,41 e nao efetivagdo do
pagamento das contribuigcdes devidas no valor de R$ 16.075,01, art. 2°, 7° e 8° da Lei
9.715/1998. (item 3.5.9);”
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Determino, pois, a esse executivo que proceda, no prazo de até 90
dias, a regularizagdo do PASEP.

10. Nao Classificada na RN n° 17/2010 _ Movimentagao de recursos diretamente
pelo Caixa no periodo de janeiro a junho de 2011, no valor de R$ R$ 650.760,81,
sem amparo legal, ocorréncia vedada no artigo 75 e paragrafos do Decreto-Lei
200/67; Quadro I, Anexo XI. (item 3.13.3)

Alega o gestor as fls. 1337/1338 TCE-MT que a questdo enfocada é
decorrente da gestao anterior, requer exclusao dele no que tange ao apontamento, por
auséncia de culpa.

A equipe informa que alegag&o nao prospera, visto que o movimento
de recursos diretamente no caixa se verificou no periodo da sua gestao e o Municipio
possui as seguintes unidades conforme o Relatério preliminar item 3.2.4 - Tomada de
Contas — processo n° 3.403-7/2011.

Para o caso em tela, a equipe técnica ndo demonstrou, que na gestéo
do Sr. Vanderley Iderlan Perin, os recursos foram movimentados diretamente em caixa,
razao pela qual acolho os argumento da defesa constantes as folhas 1337/1338 e
afasto a irregularidade.

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR:
VANDERLEY IDERLAN PERIN E DA CONTROLADORA INTERNO: JANAINA
RODRIGUES SILVA

11. EB 05. Controle Interno. Grave. Auséncia de controle dos custos de
manutencgao de veiculos e equipamentos de forma individualizada informada no
sistema Auditor Aplic.

A alegagdo da defesa as fls. 1339 TCE-MT, discorda do anotado
informando que efetua controles em planilhas, anexando-as aos presentes autos as
fls. 1611 a 1760 TCE-MT.

A equipe técnica informa que o sistema Aplic continua sem os dados
sobre a manutencdo da frota municipal de veiculos e maquinas. Os documentos
acostados referem-se tdo-somente ao abastecimento de veiculos e maquinas.

Observados um a um os documentos acostados, verificou-se a
necessidade de melhorias substanciais no sistema de controle utilizado. Mister
recomendar que o atual sistema de controle , deve incluir: informacgdes sobre o servico
prestado pelo veiculo/maquina, localizagcdo do servico, quantidade de servigo, data da
realizacao do servico; motivo de paralisagdo de uso do bem, caso houver; nome do
responsavel pelas eventuais reposicdao de pecas e consertos; indicacdo da peca
substituida e servico mecanico efetuado; e alimentar os dados na contabilidade, a fim
de se controlar contabilmente entrada e saida de materiais de almoxarifado.
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Diante da manifestacdo técnica, e em face da apresentacdo de
documentos acostados e informacgdes parciais no sistema Aplic, converto o item em
recomendacgao para a atual gestdo, promover as melhorias supra citadas. sugeridas
pela equipe técnica.

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO GESTOR: VANDERLEY
IDERLAN PERIN

12. HB 04. Contrato. Grave. Nos contratos analisados nao ha indicagao da pessoa
responsavel pela fiscalizagao e execugao contratual;

O interessado declara que n&o atendeu esse dispositivo legal de
nomear um responsavel para fiscalizar a execug¢ao de cada contrato, justifica que esse
fato ndo impediu a boa realizacdo deles e nessa omissdo nao houve ma-fé e nem
causou dano ao erario. E mencionou que o exercicio da fiscalizagao foi realizado como
sempre ¢é feito, isto €, pelo engenheiro da Prefeitura, pelo responsavel pelas
aquisicdes do material e também pelo controlador interno.

Conforme entendimento do TCU, segundo a 4% Edicdo do livro
Licitagbes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, pag. 780: “Toda
execucao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou servigo.”

Nao obstante a irregularidade restar demonstrada, ndo ha nos autos
indicios de que a auséncia de fiscal dos contratos tenha prejudicado a execug¢do dos
mesmos, razdo pela qual, com fulcro no principio da razoabilidade, converto o
apontamento e determinagdo ao gestor para que nomeie como fiscal do contrato
pessoas do setor em que foram prestados os servicos.

13. HB 10. Contrato. Grave. Contrato n° 20/2011, firmado com a empresa
Consultor Publico — Consultoria em Gestiao Publica Ltda -EPP no valor de R$
60.000,00, empenhado no valor global e posteriormente anulado o valor de R$
15.000,00 sem mencionar o motivo da anulagao e o instrumento que deu causa;

O gestor alega, que houve supressdao de 25% das obriga¢des
contratuais por meio de termo aditivo, desobrigando a contratada de efetuar auditoria
no periodo de 2009, que importava R$ 15.000,00.

A equipe técnica consultado o sistema Aplic, nado verifica a
disponibilizagao do termo aditivo mencionado. Esse Termo Aditivo nao foi anexado nos
autos conforme afirmado na defesa as fls. 1340 TCE-MT.

Compulsando os autos certifico que as folhas 661 a 665/TCE,

encontra-se o contrato 020/2011, que em sua clausula décima quarta prevé a
possibilidade de suprimir do valor inicialmente contratado até o limite de 25%.
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Assim como o valor empenhado e cancelado foi com base no contrato,
e ainda em face de que a administragcao publica neste caso utilizou-se do principio da
razoabilidade e da economicidade para cancelar o empenho, entendo que a
irregularidade deve ser convertida em recomendagao ao gestor para que aprimore suas
ferramentas de controle interno, com o objetivo de documentar as agbes municipais,
com a finalidade de garantir ao controle externo, interno, bem como ao controle social,
a veracidade de suas alegagdes e a publicidade de seus atos.

14. HB 10. Contrato. Grave. O contrato n° 14/2011, para realizagao de servigos
topograficos no valor de R$ 143.000,00 foi empenhado e inteiramente e anulado o
empenho sem apresentar e mencionar os instrumentos de extingao do contrato e
motivacao;

A defesa esclarece que o servico contratado nunca foi entregue a
contratante, e que vencido o prazo para entrega dos produtos em 24/06/2011,
procedeu-se a rescisao do contrato n® 14/11.

A equipe técnica alega que os documentos acostados aos autos, nao
demonstram o termo de rescisao do contrato n°® 14/2011.

Conforme apontei no item anterior, uma vez que a administracédo
publica utilizou-se do principio da legalidade, razoabilidade e economicidade para
cancelar o contrato, entendo que a irregularidade deve ser convertida em
recomendagao ao gestor para que aprimore suas ferramentas de controle interno, com
0 objetivo de documentar as a¢gdes municipais, com a finalidade de garantir ao controle
externo, interno, bem como ao controle social, a veracidade de suas alegacdes e a
publicidade de seus atos.

15. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Falha no Sistema de Controle
Patrimonial de Bens de Natureza Permanente veiculo S 10 adquirido com
recursos da Saude e nao inventariado na SMS-Secretaria Municipal de Saude,
(item 3.13.5);

Este item esta em duplicidade com 3, de responsabilidade do Sr.
Vanderlei Perin, razao pela qual afasto o apontamento.

16. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Incompatibilizagao nas informagées no
balango com as do inventario de bens moéveis, (item 3.10.2.2);

17. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Falha nas baixas de bens mobveis
incompativeis com os itens alienados e em valor superior ao valor histérico de
cada bem baixado. (item 3.10.2.5);

18. BB 05. Gestao Patrimonial. Grave. Falha na reavaliagao de bens adquiridos no
exercicio em valor muito superior ao valor histérico. (item 3.10.2.5).
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A interessada manifesta da mesma forma para esses trés subitens, por
tratar-se de idénticos erros originarios, isto é, falhas que vem vindo de exercicios
transcorridos. Para sanar todas as falhas ja detectadas efetuou-se licitagao n°® 7/2012,
convite n° 03/2012, sendo vencedora a empresa Sydcom Tecnologia de Sistemas de
Informatica e Consultoria Ltda. ME para efetuar inventario fisico e financeiro do
patrimoénio do Municipio.

A equipe técnica afirma em que pese o lado positivo da providéncia
adotada pelo atual Prefeito, o balango de 2011 e seu inventario apresentam
incompatibilidades quanto a avaliagdo de bens patrimoniais, devendo a comissao de
exame in loco nas contas de 2012 verificar a efetivagao do feito e o novo inventario.

Para o caso, considero a atuagao pré ativa do gestor no sentido de
corrigir as falhas apontadas, como um demonstracao objetiva de sua boa-fé, razdo pela
qual converto a irregularidade em determinagao para que o gestor atual, ou quem vier
a sucedé-lo para que demonstre ao relator do exercicio de 2013, a efetiva corre¢do dos
apontamentos aqui demonstrados.

Il - CONCLUSAO

Em face de toda a fundamentagdo aqui exposta, entendo que os
gestores incorreram em inumeras irregularidades, classificadas como gravissimas e
graves, as quais comprometeram a gestado como um todo.

Além do mais, o0s responsaveis deixaram de atender diversos
mandamentos constitucionais e legais, expressando descaso e negligéncia com sua
gestdo. Se nao bastasse, verificou-se a ocorréncia de desvios de bens publicos, que
resultaram em dano ao erario.

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do Regimento
Interno do TCE/MT, que dispde que as contas serdo julgadas irregulares quando
comprovado a ocorréncias de grave infragdo a norma legal ou regimental; dano ao
erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo.

VI - DISPOSITIVO

Nos termos do art. 71, Il ¢/c art. 75, ambos da Constituicao Federal, art.
47, | e 212 da Constituicdo Estadual, arts. 1°, I, 23, da Lei Complementar n. 269/2007
(Lei Organica — TCE) e arts. 29, Ill, 194, I, Il E lll, da Resolugao n. 14/2007 (Regimento
Interno — TCE/MT), acolho o Parecer Ministerial n. 4.323/2012 de lavra do Procurador
William de Almeida Brito Junior, e voto no sentido de JULGAR IRREGULARES, as
contas anuais do exercicio de 2011, da Prefeitura Municipal Alto Boa Vista, CNPJ n.
15.024.045/0001-73, sob a gestdo do Sr. Aldecides Milhomem Cirqueira, periodo de
01.01.11 a 06.06.11, e do Sr. Wanderley Iderlan Perin, periodo de 07.06.11 a 31.12.11,
tendo como corresponsavel os contadores Sr. Carlos da Silva Pereira e Antbénio Carlos
Lima Luz, e os controladores interno Nilton Dias Lima e Janaina Rodrigues da Silva.
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Ressalto que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, vez que
representa a posicao dos atos e fatos registrados até 31.12.2011, em obediéncia aos
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica, Lei
Federal de finangas publicas n. 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000) e as prescrigbes da Constituicdo da Republica.

Nos termos do art. 71, VIIlI, da Constituicao Federal, art. 47, IX, da
Constituicao Estadual, arts. 1°, inciso XVIII, 70, |, aplico aos responsaveis as seguintes
sancoes:

Determino ao Sr. Aldecides Milhomem Cirqueira o recolhimento, com
recursos proprios, aos cofres publicos municipais, da importancia de R$ 737.562,02,
equivalente a 20.470 UPF's/MT, decorrente de desvios de recursos publicos
(irregularidade n. 4); conforme disposto no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT (LC n°
269/07) c/c o art. Art. 285, Il do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07).

| - Ao gestor Sr. Aldecides Milhomem Cirqueira, multa pecuniaria num
total de 85 Upf's/MT, em razdo das irregularidades sob sua responsabilidade descritas
nas razdes deste voto, nos seguintes termos:

a) conforme a graduacao dada pelo artigo 6° Il “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 11 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
grave, descritas nos itens 2 e 6;

b) conforme a graduacdo dada pelo artigo 6° | “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 21 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
gravissima, descritas nos itens 3, 4 e 5.

Il - Ao gestor Sr. Wanderley Iderlan Perin, multa pecuniaria num total
de 85 Upf's/MT, em razéo das irregularidades sob sua responsabilidade descritas nas
razdes deste voto, nos seguintes termos:

a) conforme a graduacao dada pelo artigo 6° Il “a” da Resolugao
Normativa 17/2010, 11 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
grave, descritas nos itens 4 e 6;

b) conforme a graduacdo dada pelo artigo 6° | “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 21 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
gravissima, descritas nos itens 5, 7 e 8.

lIl - Ao contador Sr. Carlos da Silva Pereira, multa pecuniaria num total

de 64 Upf's/MT, em razdo das irregularidades sob sua responsabilidade descritas nas
razdes deste voto, nos seguintes termos:
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a) conforme a graduagdo dada pelo artigo 6° Il “a” da Resolugéo

Normativa 17/2010, 11 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
grave, descritas nos itens 2 € 6;

b) conforme a graduagdo dada pelo artigo 6° | “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 21 UPF,s/MT para cada uma das irregularidades de natureza
gravissima, descritas nos itens 3 e 5.

VI - Ao contador Sr. Anténio Carlos Lima Luz, multa pecuniaria num
total de 32 Upf's/MT, em razao das irregularidades sob sua responsabilidade descritas
nas razdes deste voto, nos seguintes termos:

a) conforme a graduagdo dada pelo artigo 6° Il “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 11 UPF,s/MT pela irregularidade de natureza grave, descrita no
item 4;

b) conforme a graduagdo dada pelo artigo 6° | “a” da Resolugéo
Normativa 17/2010, 21 UPF,s/MT pela irregularidade descrita nos item 5.

Nos termos do art. 286, §§ 1° e 3° da Resolugdo 14/2007, as multas
deverao ser recolhida, com recursos proprios dos responsaveis, no prazo de 60 dias
corridos, contados da data da publicagcdo desta decisdo, cujo boleto encontra-se
disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.mt.gov.br).

Em decorréncia do principio da continuidade da administragdo publica,
determino a atual gestdo, ou a quem vier a sucedé-la, a adogdo das seguintes
medidas, cujo cumprimento sera acompanhado pelo Relator do exercicio de 2013, com
o alerta de que a reincidéncia nas impropriedades e o nao cumprimento dessas
determinagdes poderao acarretar a irregularidade das contas deste exercicio, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1°, da Resolugao n.
14/2007:

a) regularize com urgéncia as contribuicbes previdenciarias das cotas
dos segurados ao INSS, sendo que, eventuais juros de mora, multas e atualizagbes
monetarias serao de responsabilidade do gestor e deverao ser custeadas com recursos
préprios, sob pena de configurar dano ao erario e punivel quando da analise das
contas do Exercicio de 2013 (Irregularidades DAO6 e DAQ7);

b) realize a apropriacdo de despesa contributiva para o PASEP no
valor de R$ 5.410,41 e nao efetivagdo do pagamento das contribuicdes devidas no
valor de R$ 16.075,01, nos termos do art. 2°, 7° e 8° da Lei 9.715/1998;

c) realize concurso publico i co para preenchimento do cargos
permanentes,
atentando ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal e as Resolugdes de Consulta 31/2010
e 37/2011;
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d) atente ao cumprimento do artigo 67 da Lei 8.666/93, mediante a
designacédo especial de representante da Administragdo para acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos firmados;

e) implemente as normas e rotinas de procedimentos de controle
interno definidas pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007;

f) implante um sistema eficiente de inventario fisico, patrimonial e
financeiro;

g) registre adequadamente os fatos contabeis;

h) aperfeicoe os sistemas de controle interno, especialmente de
controle de pecas de veiculos e abastecimentos;

Por fim, recomendo ao atual gestor para que:
1 - promova a efetiva regularizagao das falhas aqui apontadas;

2 - aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do
controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos, buscando
aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a
gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade;

Remeta-se fotocopia do respectivo Acordao ao Conselheiro Relator das
contas anuais de 2012 e 2013 dessa Prefeitura Municipal para conhecimento acerca
das determinagdes a atual gestao e verificagdo de seu cumprimento.

Determino a digitalizagdo integral dos autos e remessa informatizada
ao Ministério Publico Estadual, para adogédo das providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n°
14/07).

E como voto.
Cuiaba, 27 de novembro de 2012.

SERGIO RICARDO
Conselheiro Relator
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