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RAZOES DO VOTO.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

TCE/MT

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7518/7562
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Fls.:
Rub.:

Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 270,
271 e 273, todos da Resolugdo Normativa 14/2007 (RITCE/MT), passo a analise de cada

um dos argumentos trazidos como fundamento pelos recorrentes para reforma do

Acordéo 713/2012:

| — CARLOS DA SILVA PEREIRA — CONTADOR DA PREFEITURA DE

ALTO BOA VISTA NO PERIODO DE 01/01/2011 A 06/06/2011:

IRREGULARIDADE (ITEM)

ESPECIFICACAO
(SUBITEM)

DA IRREGULARIDADE

SANCOES

2. EB 05 - Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos.

Sistema de Recursos Humanos: prestagao de
servicos por acordos que deveriam
contemplar obrigacdes futuras, nao
formalizados, servico do caseiro da Escola
Agricola constatado na Tomada de Contas em
junho de 2011 e professores substitutos
noticiados pelo atual gestor, no

processo de Tomada de Contas, Processo n?
3.403-7/2011 (item 2.3.5 do relatdrio técnico
de defesa).

11 UPF's/MT

3. BA 01. Gestao Patrimonial. Gravissima.
Desvio de bens e/ou recursos publicos.

Responsabilidades a regularizar da gestdo
anterior, Prefeito Aldecides Milhomem de
Cerqueira, no valor total de RS 2.315.590,54
registrado no Demonstrativo da Divida
Flutuante (item 3.1 do relatdrio técnico de
defesa).

21 UPF's/MT

5. BA 01. Gestdo Patrimonial. Gravissima.
Desvio de bens e/ou recursos publicos.

Escola Agricola (unica do Municipio)
reformada e reinaugurada com festividades
publicas sem registrar as despesas e a fonte
dos recursos financeiros utilizada na reforma,
configurando atos de gestdo em desacordo
com os principios norteadores da
Administracdo Publica, moralidade (agbes
costumeiras), legalidade, eficiéncia,
publicidade/transparéncia e prestacdo de
contas (item 3.3 do relatério técnico de

21 UPF's/MT
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defesa).

6. KB 10. Pessoal grave. Ndo provimento dos|N&o provimento dos cargos de contador e|11 UPF's/MT
cargos de natureza permanente, mediante  médico por concurso publico (item 4.1 do
concursos publico. relatorio técnico de defesa). TOTAL: 64
UPF's/MT.

Sustenta o recorrente, que nao deveria ter sido responsabilizado pelas
irregularidades 2 e 6, pois as falhas tratadas em ambas nao estdo inseridas no rol de

atribuicées do cargo de contador.

Alega, ainda, que de acordo com a conclusdo do Relatério Técnico
Preliminar (fls. 1001), as irregularidades 3 e 5 ndo lhe dizem respeito, uma vez que
foram atribuidas apenas ao Sr. Alcides Milhomem de Cerqueira, gestor da Prefeitura de
Alto Boa Vista no periodo de 01/01/2011 a 06/06/2011. Acrescenta, que diante da
imposigao de multas por tais irregularidades no voto condutor do Acérdao atacado, houve
a violagao do contraditério e da ampla defesa, na medida em que nao foi notificado para

apresentar defesa sobre elas.

A Equipe técnica sugeriu a exclusao das multas aplicadas ao Sr. Carlos

da Silva Pereira, em razao da pertinéncia de seus dos argumentos.

Sem maiores delongas, verifico que de fato merecem acolhimento as
alegacoées do recorrente, de modo que afasto as irregularidades 2, 3, 5 e 6,
excluindo, por consequéncia, as multas aplicadas em cada uma delas, totalizando
64 UPF's/MT.

I - VANDERLEY IDERLAN PERIN - GESTOR DA PREFEITURA DE

ALTO BOA VISTA NO PERIODO DE 07/06/2011 A 31/12/2011:
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA.

IRREGULARIDADE (ITEM)

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro

TCE/MT

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7518/7562
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

ESPECIFICACAO
(SUBITEM)

DA IRREGULARIDADE

Fls.:
Rub.:

SANGOES

1. CB 02. Contabilidade. Grave.

Ndo identificacdo da situacdo de empenhos
ndo pagos no valor de RS 22.924,79, n3o
constam como pagos e hnem como a pagar;

Determinacdo de identificacdo
e correcdo das divergéncias
apontadas.

2. CB 02. Contabilidade. Grave.

Realizacdo de despesas no valor RS 63.290,00
referente aos recursos do Fundo Municipal de
Saude classificadas na fungdo Saude, bem nao
inventariado na SMS.

Recomendacdo para que a
atual gestdo determine aos
responsaveis pelo inventario
para que procedam com as
corre¢des das irregularidades
apontadas pelos auditores.

3. CB 02. Contabilidade. Grave.

Falha no Sistema de Controle Patrimonial de
Bens de Natureza Permanente veiculo S 10
adquirido com recursos da Saude e ndo
inventariado na Secretaria Municipal de
Saude.

Recomendagdo para que a
atual gestdo determine aos
responsaveis pelo inventdrio
para que procedam com as
corregdes das irregularidades
apontadas pelos auditores.

4. CB 02. Registros contabeis

incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na
inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

Ndo houve registro e nem empenho de
despesa de pessoal no valor de RS 360.325,02
(item 9.5 do relatério técnico de defesa).

11 UPF's/MT

5. CA 02. Nao apropriagao de
contribuicdo previdencidria
previdencidria do empregador.

Ndo apropriagdo de despesa de contribuicdo
patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre
os pagamentos de pessoal contratado por
prazo determinado no valor de RS 93.058,53
(item 10 do relatério técnico de defesa).

21 UPF's/MT

6. KB 10. Pessoal grave. Nao
provimento dos cargos de
natureza permanente,
mediante concursos publico.

Ndo provimento dos cargos de contador e
médico por concurso publico (item 4.1 do
relatério técnico de defesa).

11 UPF's/MT e determinacio
de realizagdo de concurso
publico para provimento dos
cargos permanentes.

7. DA 06. Gestao
Fiscal/Financeira. Gravissima.
N3do efetivagdao do desconto de
contribuicdo previdencidria dos
segurados.

N3do realizacdo de descontos, em favor do
INSS, sobre folha dos segurados pessoal fixo e
pessoal contratado temporariamente no valor
de RS 14.371,55 ( item 14 do relatério técnico
de defesa)

21 UPF's/MT

08. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira. Gravissima.
N3ao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria
descontadas dos segurados a
instituicao devida.

Ndo realizacgdo de pagamentos de
contribui¢Ges dos segurados ao INSS no valor
de RS 96.911,05 ( item 15 do relatério
técnico de defesa).

21 UPF's/MT e determinagio
de regularizagdo junto ao INSS

TOTAL: 85 UPF's/MT
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09. Nao classificada na RN n¢®
17/2010.
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Ndo apropriagdo de despesa contributiva para
o PASEP no valor de RS 5.410,41 e n3o
efetivacdo do pagamento das contribuicGes
devidas no valor de RS 21.213,10, art. 29, 72 e
82 da Lei 9.715/1998.

Fls.:
Rub.:

Determinacgdo de regularizagao
do PASEP dentro do prazo de
90 dias.

11. EB 05. Controle
Grave.

Interno.

Auséncia de controle dos custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada informada no sistema
Auditor Aplic.

Recomendagdo para a atual
gestdo promover as melhorias
no controle interno.

12. HB 04. Contrato. Grave.

Nos contratos analisados ndo ha indicagdo da
pessoa responsavel pela fiscalizacdo e
execugdo contratual.

Determinacdo ao atual gestor
para que nomeie como fiscal
do contrato pessoas do setor
em que foram prestados os
Servigos.

13. HB 10. Contrato. Grave.

Contrato n® 20/2011, firmado com a empresa
Consultor Pdblico — Consultoria em Gestdo
Publica Ltda -EPP no valor de RS 60.000,00,
empenhado no valor global e posteriormente
anulado o valor de RS 15.000,00 sem
mencionar o motivo da anulagio e o
instrumento que deu causa.

Recomendagdo ao atual gestor

para que aprimore suas
ferramentas de controle
interno.

14. HB 10. Contrato. Grave.

O contrato n? 14/2011, para realizagdo de

Recomendagdo ao atual gestor

servicos topograficos no valor de RS$S|para que aprimore suas
143.000,00 foi empenhado e inteiramente e | ferramentas de controle
anulado o empenho sem apresentar e |interno.
mencionar os instrumentos de extingdo do
contrato e motivagado.

16. BB 05. Gestdo Patrimonial. | Incompatibilizagdgo nas informagSes no|Determinagdo para que o

Grave.

balango com as do inventario de bens méveis.

gestor atual, ou quem vier a
sucedé-lo, demonstre ao
relator do exercicio de 2013, a
efetiva correcdo das falhas
relativas a gestdo patrimonial

17. BB 05. Gestdo Patrimonial.
Grave.

Falha nas baixas de bens modveis
incompativeis com os itens alienados e em
valor superior ao valor historico de

cada bem baixado.

Determinagdao para que o
gestor atual, ou quem vier a
sucedé-lo, demonstre ao
relator do exercicio de 2013, a
efetiva correcdo das falhas
relativas a gestdo patrimonial

18. BB 05. Gestdo Patrimonial.
Grave.

Falha na reavaliacdo de bens adquiridos no
exercicio em valor muito superior ao valor
histdrico.

Determinagdao para que o
gestor atual, ou quem vier a
sucedé-lo, demonstre ao
relator do exercicio de 2013, a
efetiva correcdo das falhas
relativas a gestdo patrimonial
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Primeiramente, fago constar que o recorrente pouco ou nada alegou sobre
as irregularidades 1, 2, 3,9, 11, 12, 13, 14, 16, 17 e 18.

Com relacdo a irregularidade 4, o recorrente alega que o valor de R$

360.325,02 foi na verdade empenhado na dotagao 3.1.90.04.00 — Contratacéo por tempo
determinado, juntamente com a quantia de R$ 75.723,95, referente a despesas
empenhadas pelo gestor anterior, sendo que a equipe técnica ndo observou que a soma
de tais valores (R$ 436.048,97) encontrava-se devidamente contabilizado no quadro das

despesas com pessoal.

Ja nas irregularidades 5, 7 e 8, sustenta que empenhou corretamente as

contribuigdes patronais e dos segurados em favor do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e que os valores relativos ao ndo recolhimento da parte patronal sdo de
responsabilidade, quase que total, do seu antecessor, mas que ja providenciou o

parcelamento da divida, conforme documentos de fls. 2205/2216.

Esclarece sobre a irregularidade 6, que a Administragdo Municipal s6 néao

realizou concurso publico, pois encontrava-se com dificuldades financeiras para contratar

empresa especializada.

A equipe técnica concorda apenas quanto aos esclarecimentos feitos
em relagao a irregularidade 4 (fls. 2342/2346), sugerindo a exclusdo da multa aplicada

ao recorrente.

Para o Procurador de Contas (fls. 2369/2371), tanto a irregularidade 4,
quanto as irregularidades 5, 7 e 8, merecem ser sanadas, em virtude da plausibilidade
das alegagdes do recorrente e devido a ocorréncia de equivocos por parte da equipe de
auditoria na analise das contabilizacbes das despesas com pessoal da Prefeitura de Alto

Boa Vista.
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Apoés analisar cuidadosamente a irregularidade 4, verifico ndo haver

duvidas sobre a pertinéncia dos argumentos apresentados pelo recorrente,_motivo pelo

qual considero sanada a falha apontada.

Na irregularidade 5, posiciono-me no sentido de afasta-la, pois
constato a ocorréncia de equivoco na base de calculo da contribuicdo apresentada pelos
auditores, uma vez que incidiram no calculo despesas relativas a verbas indenizatérias,
salario familia e gratificagdes, gerando inconsisténcia no montante apontado pela equipe

técnica.
Cabe aqui destacar, que o recorrente comprovou ter diligenciado no
sentido de regularizar os débitos previdenciarios da parte patronal junto ao INSS,

consoante documentos de fls. 2205/2216.

De outro lado, verifico a pendéncia de_recolhimento das contribuicées

previdenciarias da parte dos segurados perante o INSS, ndo tendo o recorrente

apresentado qualquer argumentacdo a respeito, de modo que, a meu ver, as

irregularidades 7 e 8 devem ser mantidas.

Contudo, em que pese serem as citadas irregularidades de natureza
gravissima, alinho-me aos entendimentos firmados neste Tribunal (Acordaos 3.319/2011,
4.021/2011, 4.112/2011 e 127/2012), no sentido de que sendo elas relativas a
determinag¢des dirigidas a atual gestdo para regularizar débitos previdenciarios, nao
acarretam, necessariamente, o julgamento irregular das contas, a depender das

circunstancias do caso concreto, questao que abordarei no item IV dessa decisao.

Em relagdo a Irregularidade 6, ndo vejo razées para sana-la, pois o

préprio gestor admite que deixou de realizar concurso publico para provimento de cargos
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efetivos, em afronta ao art. 37, Il da CR.

Sendo assim, excluo as irregularidades 4 e 5, como também as multas
respectivas, mantendo, porém, as irregularidades 6, 7 e 8, passando o total das multas
impostas de 85 UPF's/MT para 53 UPF's/MT.

Além disso, mantenho a determinagdao para que a atual gestao
regularize as contribuigées previdenciarias dos segurados junto ao INSS, como
também as demais determinagcées e recomendagdées constantes do Acérdao
combatido, pois entendo serem justas e proporcionais a grau de ocorréncia e a
baixa gravidade das falhas descritas nas irregularidades 1, 2, 3, 9, 11, 12, 13, 14, 16,
17 e 18.

Il — ANTONIO CARLOS LIMA LUZ — CONTADOR DA PREFEITURA DE
ALTO BOA VISTA NO PERIODO DE 07/06/2011 A 31/12/2011:

IRREGULARIDADE (ITEM) ESPECIFICACAO DA IRREGULARIDADE | SANCOES
(SUBITEM)

04. CB 02. Registros contabeis incorretos sobre |[Ndo houve registro e nem empenho de|11 UPF's/MT
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia | despesa de pessoal no valor de RS 360.325,02 9
dos demonstrativos contabeis. item 9.5 do relatdrio técnico de defesa).

05. CA 02. N3o apropriagdo de contribui¢do | Ndo apropriacdo de despesa de contribuicdo |21 UPF's/MT

previdenciaria previdenciaria do empregador. | patronal sobre a folha de pessoal fixo e sobre
os pagamentos de pessoal contratado por|TOTAL: 32
prazo determinado no valor de RS 93.058,53 | UPF's/MT

(item 10 do relatdrio técnico de defesa).

Pontuo, inicialmente, que estas irregularidades foram atribuidas também
ao recorrente Wanderley Iderlan Perin, ja tendo sido analisadas e consideradas sanadas

no item anterior.

Portanto, dou por prejudicada a analise dos argumentos do recorrente
Anténio Carlos Lima Luz, excluindo a multa total de 32 UPF's/MT, referente a somatoria

das multas de 11 UPF's/MT e 21 UPF's/MT impostas a ele, respectivamente, nas
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irregularidades 4 e 5.

IV — DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011,
REFERENTE A GESTAO DO SR. WANDERLEY IDERLAN PERIN DE 07/06/2011 A
31/12/2011:

A primeira vista, as 16 irregularidades atribuidas ao Sr. Wanderley
Iderlan Perin depois da prolacao do Acérdao 713/2012 e o fato de entre elas constarem 3

gravissimas e 12 graves, podem levar a conclusao pelo julgamento irregular das contas.

Contudo, se melhor analisada tal situacdo, restara evidente que o
desfecho das contas é no sentido da regularidade, uma vez que no proprio voto condutor
do Acordao recorrido, verifica-se que das 16 irregularidades de responsabilidade do Sr.
Wanderley Iderlan Perin, 11 foram convertidas em determinagdes e/ou recomendacgoes,
e, 2 graves e 3 gravissimas foram mantidas com multas, ndo havendo imposicao a ele de

restituicdo de valores ao erario.

Como bem ressaltou o Procurador de Contas as fls. 2372, as
irregularidades 4 (CB 02), 5 (CA 02), 7 (DA 06) e 8 (DA 07), referentes a registros
contabeis incorretos e nao registro e recolhimento de contribuigdes previdenciarias, todas
com aplicacdo de multas, influenciaram fortemente na irregularidades das contas do
periodo em que o Sr. Wanderley Iderlan Perin esteve a frente da Administracéo
Municipal.

Ocorre, que o proprio Representante do Ministério Publico de Contas,
frisa-se, na condig¢ao de fiscal da lei, opinou pelo saneamento das irregularidades citadas
acima, com consequente mudanga do mérito das contas anuais de gestdo do Sr.

Wanderley Iderlan Perin, conforme argumentos expendidos as fls. 2369/2373.

Como ja exposto no item |l dessa decisédo, entendi que as

irregularidades 4 e 5 merecem ser sanadas.
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Além disso, ndo me parece justo que o Sr. Wanderley Iderlan Perin seja
penalizado com o julgamento irregular de suas contas, em razao das irregularidades 7 e
8 referentes ao nao registro e recolhimento de contribuigdes previdenciarias da parte dos
segurados, sendo que tais falhas tiveram maior incidéncia no periodo em que o seu
antecessor, Sr. Alcides Milhomem de Cerqueira, esteve a frente da Administracao
Municipal (01/01/2009 a 06/06/2011), para o qual nao foi atribuida qualquer irregularidade
a respeito durante sua gestao no exercicio de 2011.

Convém ressaltar, que inexiste qualquer evidéncia de intencdo de

apropriagao indevida dos valores n&o recolhidos por parte do citado gestor.

Sendo assim, por mais que, a meu juizo, devem ser mantidas as
irregularidades 7 (DA 06) e 8 (DA 07) relativas a auséncia de desconto e pagamento ao
INSS das contribuigdes previdenciarios da parte dos segurados, classificadas pela
Resolugdo Normativa 17/2010 como de natureza gravissima, alinho-me ao
posicionamento que vem sendo adotado pelo Plenario deste Tribunal, consoante
Acérdaos 3.319/2011, 4.021/2011 e 4112/2011, no sentido de que tais falhas nao
ensejam, obrigatoriamente, a irregularidade das contas de gestdo, no caso, do Sr.

Wanderley Iderlan Perin.

VOTO

Diante de todo o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial
1905/2013, e VOTO no sentido de CONHECER os RECURSOS ORDINARIOS
interpostos pelos Senhores WANDERLEY IDERLAN PERIN, CARLOS DA SILVA
PEREIRA e ANTONIO CARLOS LIMA LUZ para, no mérito, dar PROVIMENTO
PARCIAL em relagcao ao primeiro e PROVIMENTO INTEGRAL quanto aos outros dois
recorrentes, reformando o Acérdao 713/2012, para julgar REGULARES com multas,

determinagoes e recomendagoes legais, as contas anuais de gestao da
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PREFEITURA DE ALTO BOA VISTA, referente a gestdo do Sr. WANDERLEY IDERLAN
PERIN, periodo de 07/06/2011 a 31/12/2011, uma vez que as irregularidades
remanescentes apos a presente decisdo, ndo evidenciam dano ao erario ou a execugao
de programa ou ato de gestao (art. 193 do RITCE/MT).

Voto, ainda, no sentido de:

a) Excluir a multa de 64 UPF's/MT imposta ao Sr. CARLOS DA SILVA
PEREIRA, quanto as irregularidades 02, 03, 05 e 06 (Item 3-a; 3-b do Acérdao 713/2012);

b) Excluir a multa de 32 UPF's/MT aplicada ao Sr. ANTONIO CARLOS
LIMA LUZ, em relagao as irregularidades 4 e 5 (item 4-a, 4-b do Acordao 713/2012);

b) Reduzir de 85 UPF's/MT para 53 UPF's/MT, a multa imposta ao Sr.
WANDERLEY IDERLAN PERIN, diante do saneamento das irregularidades 4 e 5 (item 2-
a, 2-b do Acérdao 713/2012);

Por fim, mantenho na integra os demais termos do Acoérdao
713/2012, inclusive quanto ao julgamento irregular das contas anuais de gestao do
Sr._ALCIDES MILHOMEM DE CERQUEIRA, referente ao periodo de 01/01/2011 a
06/06/2011.

E COMO VOTO.

Cuiaba/MT, 06 de maio de 2013.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator



