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PROCESSO N° |13.162-8/2012

INTERESSADO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO

CNPJ 01.705.187/0001-91

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012
GESTOR SINVALDO SANTOS BRITO

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO

ERANIL DOS SANTOS SILVA

Il. RAZOES DO VOTO

Irregularidades atribuidas ao Sr. Sinvaldo Santos Brito
(gestor).

01) Nao encaminhamento ao TCE-MT dos processos de aposentadoria e
pensao, bem como dos atos de anulagao e revisao que importem alteragao
na fundamentacao legal da concessao inicial ou da fixagdo de provento (art.
71, lll, da Constituicao Federal; e art. 197 da Resolugcao n° 14/2007 -TCE). LB
01 — Previdéncia Grave.

Informou o interessado que os processos nao foram
encaminhados tempestivamente em virtude da inexperiéncia dos servidores.
Informou ainda que os processos em questdo ja foram encaminhados
(comprovantes - fls. 282 a 287 TCE).

Ante o reconhecimento da falha, a equipe técnica manteve o
apontamento.
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Cabe destacar que o envio a este Tribunal dos processos de

aposentadoria e pensao, bem como dos atos de anulagao e revisao que importem
alteracao na fundamentacgao legal da concesséo inicial ou da fixagao de provento
€ uma exigéncia constitucional (artigo 71, inciso Ill ) e regimental (artigo 197 da
Resolugcdo 14/2007) da qual o gestor ndo pode se eximir. Logo, o envio
intempestivo caracteriza a irregularidade apontada.

Dos documentos comprobatérios do encaminhamento a este
Tribunal dos processos em questao, verifica-se que nao consta o processo de
aposentadoria do Sr. Vicente Ferreira Alves.

Diante do exposto, considero confirmada a irregularidade e
proponho aplicacdo de multa ao responsavel no valor equivalente a 11 UPFs/MT,
bem como determinacdo a atual gestdo para que, em observancia ao artigo 197
da Resolug¢do n°® 14/2007TCE, encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 dias, o
processo de Aposentadoria do Sr. Vicente Ferreira Alves.

a) Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliagdo atuarial,
inclusive com previsdo em lei municipal (art. 24, § 1°, da ON MPS/SPS n°
02/2009).LB 14 — Previdéncia Grave.

02) A aliquota estipulada na avaliagao atuarial ndo esta sendo observada.

Informou o gestor que, mediante a constatacdo do déficit, enviou
a Camara Municipal um Projeto de Lei solicitando autorizagao para o reajuste da
aliquota recomendada. Relatou que, consoante a Lei Municipal n°® 834/2012, a
nova aliquota foi aplicada a partir de 01 de agosto de 2012. Para corroborar com
a justificativa apresentada, foram acostadas aos autos cépias dos resumos da
folha de pagamento do meses de agosto a dezembro e 13° salario (fls. 289 a 304
TCE).
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Argumentou ainda que a diferenca da aliquota € compensada
automaticamente por ocasido de elaboragdo de novo calculo atuarial em 2013.

Finalizando, alegou que ndo houve ma-fé e tampouco danos ao erario.

Por sua vez, a equipe técnica destacou que nao foram
constatados nos autos documentos que comprovassem o0s argumentos
apresentados, raz&o pela qual a irregularidade foi mantida.

Em que pese ser vetada a juntada de documentos em sede de
manifestagcdo final (artigo 141, § 2° da Resolugdo n° 14/2007), o interessado
apresentou cépia da Lei Municipal n° 834/2012 que dispde sobre a homologacéao
do plano de amortizagao para cobertura do déficit atuarial, conforme diretrizes da
Portaria n°® 403/2008 - MAPS (fls. 378 a 380 TCE).

Infere-se que a correta aplicacdo da aliquota implica no
cumprimento do plano atuarial (art. 40 da Constituicdo Federal), destinando-se a
assegurar que os recursos do RPPS sejam suficientes para o pagamento dos
beneficios futuros. Entretanto, qualquer alteragdo da aliquota de contribuicao
social, depende de estudo e aprovacéo legal.

Segundo a manifestagdo técnica, o gestor ndo observou a
aliquota de 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco décimos percentuais) dos
entes publicos sobre a remuneragao de contribuicao dos ativos recomendada por
meio do Parecer Técnico Atuarial do Plano de Beneficio Previdenciario (fls.145
TCE). No entanto, verifica-se que as providéncias adotadas pelo gestor surtiram
efeito a partir de 01/08/2012, ou seja, apos a regulamentagdo da alteragéo da
aliquota por meio da Lei Municipal n° 834/2012, o que a meu ver nao sana o
apontamento, mas o atenua.

Diante do exposto, dispenso a aplicagdo de multa ao gestor, sem
prejuizo de propor de determinacdo a atual gestdo para que observe a aliquota

recomendada no Parecer Atuarial de modo a garantir a viabilidade do RPPS.
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03) Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao da execugao contratual
por um representante da Administracdao especialmente designado (art. 67 da
Lei 8.666/93). HB 04 — Contrato Grave.

O interessado arguiu que os 03 (trés) contratos celebrados no
exercicio foram devidamente fiscalizados pelo Controlador Interno do Previ-Paz.
Acrescentou que a auséncia de nomeacao do fiscal por meio de portaria foi um
lapso, porém nao causou nenhum desvio ou dano ao erario.

Ante a confirmacdo da falha, a equipe técnica manteve o
apontamento.

Em que pese o gestor ter alegado que a fiscalizagao foi realizada
pelo controlador interno, considero indispensavel a designacao formal de um
representante para atender as determinag¢des da Lei n° 8.666/1993.

O doutrinador Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, destaca a respeito do assunto:

“O regime de Direito Administrativo atribui a Administragdo o poder
dever de fiscalizar a execugdo do contrato (art.58,1ll). Compete a
Administragdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve
ser interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela
Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se
de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a
fiscalizagédo induz o contratado a executar de modo mais perfeito
os deveres a ele impostos".

Por considerar que se trata de exigéncia legal que né&o foi
atendida, entendo caracterizada a irregularidade e proponho aplicagdo de multa
ao responsavel no valor equivalente a 11 UPFs/MT e determinacdo ao atual
gestor para que observe o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993.
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04) Inconsisténcia nas informagées apresentadas no Sistema Aplic em PDF.
Sem classificagao.

Afirmou o defendente que se trata de falha involuntaria,
decorrente de um equivoco por ocasidao da anexag¢ao do arquivo digital, a qual s6
foi detectada apdés a validacdo. Informou ainda que solicitou reabertura do
Sistema Aplic para corrigir o erro.

A equipe técnica ndo acolheu a justificativa apresentada e
manteve o apontamento.

Inicialmente destaco que a reabertura mencionada foi indeferida,
tendo em vista a conclusdo da analise dos atos de gestado realizada pela equipe
técnica da 52 Secex.

Ressalto que a inconsisténcia detectada refere-se ao fato dos
anexos (PDF) relativos a prestacdo de contas apresentarem em todos os
arquivos somente o Balango Orcamentario — Anexo 12.

Contudo, ¢é sabido que as informacdes prestadas pelo
jurisdicionado por meio do Sistema Aplic sdo consideradas por este Tribunal
como fonte oficial dos dados contabeis. Quando incorretas, comprometem o
exercicio do controle externo. Por decorréncia, apontamentos dessa natureza
geram duvidas quanto a exatiddao das informag¢des e demonstram a auséncia de
conferéncia e acompanhamento dos dados enviados.

De fato, verifica-se no Sistema Aplic que todos os arquivos
referentes a prestagcdo de contas (item 5.2.2 do Manual de Triagem -TCE)
apresentam o mesmo documento. Todavia, os arquivos correspondentes foram
encaminhados corretamente por meio dos informes mensais, o que me leva a
concluir que embora subsista o apontamento, ndo houve prejuizo ao exercicio do
controle externo.
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Do exposto, dispenso a aplicacdo de multa ao gestor, sem

prejuizo de propor determinacdo a atual gestdo para que realize a conferéncia

prévia das informagbes encaminhadas a este Tribunal, a fim de evitar a
inconsisténcia das informacgdes.

Irregularidades atribuidas aos Senhores Sinvaldo Santos
Brito (gestor) e Silvino Gongalves Junior (contador).

b) Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964).CB 01 — Contabilidade Grave.

05) O Fundo de Previdéncia nao langou a divida nem a receita proveniente
do parcelamento da divida da Prefeitura com o Fundo de Previdéncia no
Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais e Balango Patrimonial; e

06) Diferenca constatada no valor de R$ 1.118,61 do pagamento do
parcelamento da divida do Executivo entre o valor langcado no anexo 16 da
Prefeitura e o valor langado como receita do Fundo de Previdéncia no anexo
10 da Receita como “Outras Contribuicoes Previdencidrias”.

Inicialmente destaco que as irregularidades n® 05 e 06 possuem
a mesma natureza e serao tratadas em conjunto.

Os interessados alegaram que a diferenca de R$ 1.118,61
resultou de uma falha na confecgcdo do Anexo 16 da Prefeitura. Apesar disso, o
valor de R$ 79.341,24 foi registrado corretamente no Anexo 10 do RPPS (os
documentos mencionados constam as fls. 306 a 308 TCE). Acrescentou ainda
que o valor de R$ 80.459,85 foi corrigido para R$ 79.341,24 no Anexo 16 da
Prefeitura.

Quanto a auséncia de registro do parcelamento da divida da
Prefeitura, nao foi apresentada nenhuma manifestacéao.
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No entendimento técnico, a justificativa e os documentos
apresentados foram suficientes para sanar a diferenga apontada na irregularidade
n° 06. No entanto, a irregularidade n° 05 foi mantida em face da auséncia de
manifestacao.

Por ocasidao das alegacoes finais, os defendentes apresentaram
justificativas no sentido de que os langamentos referentes a divida da Prefeitura
com o Previ-Paz e seu parcelamento foram realizados da seguinte forma: no
Anexo 14 (Conta Ativo Permanente - Divida Ativa) foi registrado o valor de R$
2.036.424,10 (fl. 376 TCE) e no Anexo 15 (Conta Variagbes Passivas - Baixa de
Direitos) foi registrada a importancia de R$ 79.341,24 (fl. 232 TCE).

Diante do exposto, considero que as justificativas da defesa
elidiram os langamentos em exame, razado pela qual considero sanados os
apontamentos.

Por fim, proponho recomendar a atual gestdo que em observancia
a Lei n® 4.320/1964 assegure a consisténcia dos demonstrativos contabeis.

07) Constatagdo de diferencas entre o valor constante nos extratos
bancarios e o valor conciliado. Sem classificagao.

Argumentaram os defendentes que se trata de mera falha formal,
uma vez que nao foi registrado no sistema contabil a transferéncia financeira
realizada entre contas. Acrescentaram que a falha ndo interferiu no total da
disponibilidade, a qual foi registrada corretamente (fls. 376 e 379 TCE).

Por fim, informaram que foi realizada a corregao e pontuaram que
em nenhum momento houve ma-fé ou prejuizo aos cofres publicos.

Diante da confirmagao por parte da defesa, a equipe técnica
manteve a irregularidade.
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Cumpre esclarecer que a irregularidade em tela refere-se as
diferencas verificadas entre os extratos bancarios e os saldos apontados na
conciliagao (aplicagdes financeiras), resultando diferengas nos saldos conciliados
e influenciando os saldos do disponivel nos balancetes e balancgo (fls. 69 a 101 e
195 TCE).

Das pontuagbes colocadas, entendo que assiste razdo a equipe
técnica. Além disso, por considerar que as divergéncias constatadas ndo sao
meramente formais; pelo contrario, interferem no saldo do disponivel, deixo de
acolher a justificativa apresentada pela defesa.

Destarte, ante a desobediéncia aos preceitos da Lei n°
4.320/1964 entendo caracterizada a irregularidade e proponho aplicagdo de multa
individual aos Senhores Sinvaldo Santos Brito (gestor) e Silvino Gongalves Junior
(contador), no valor equivalente a 06 UPFs/MT, bem como determinagdo a atual
gestdo para que, juntamente com o responsavel contabil, adote providéncias a
fim de garantir que haja compatibilidade entre os valores registrados nos extratos
bancarios e na conciliagao.

Por fim, ressalto que no meu entender o apontamento que tratou
da auséncia de previsao da fungao de contador no quadro de servidores efetivos
do RPPS, convertido em recomendagéo pela equipe técnica, enseja proposta de
determinacdo a atual gestdo para que adote providéncias efetivas, junto a
Prefeitura Municipal, para a realizagdo de concurso publico para o cargo de
contador do Previ-Paz (Resolugao de Consulta nos 31/2010 e 37/2011 TCE).

Feitas essas ponderagcdes, e sopesando o conjunto das
irregularidades, considero adequado o julgamento pela regularidade com
determinagdes legais e recomendagdes das Contas Anuais do Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, relativas
ao exercicio de 2012 e, ainda pela aplicacdo de multa aos responsaveis.
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lll. VOTO

Ante o0 exposto, em consonancia parcial com o Parecer n°
6.768/2013, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar e,
com fulcro nos artigos 47, inciso Il e 212 da Constituigdo Estadual c/c os artigos
1°, inciso Il e 21 da Lei Complementar n° 269/2007; e artigo 193, § 2° da
Resolugao n° 14/2007, VOTO no sentido de:

) Julgar REGULARES com recomendagédo e determinacgdes
legais as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2012 do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, gestdo do
Sr. Sinvaldo Santos Brito;

II) Aplicar multas nos termos do artigo 75, inciso Ill da Lei

Complementar n° 269/2007 c/c o artigo 289, inciso |l da Resolugdo n°® 14/2007
aos Senhores:

a) Sinvaldo Santos Brito (gestor) no valor total equivalente a 28
UPFs/MT, sendo:

1) 11 UPFs/MT em virtude da irregularidade n°® 01, que contrariou
o art. 71, lll, da Constituicdo Federal e o art. 197 da Resolug¢ao n° 14/2007 - TCE ;

2) 11 UPFs/MT em face do apontamento n° 03, que deixou de
observar o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993; e

3) 06 UPFs/MT em razao da irregularidade n° 07 que apontou
divergéncia entre o extrato bancario e conciliagao.

b) Silvino Gongalves Junior (contador) no valor equivalente a 06
UPFs/MT em virtude da irregularidade n° 07.
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[ll) Recomendar a atual gestdo que em observancia a Lei n°
4.320/1964 assegure a consisténcia dos demonstrativos contabeis.

V) Determinar a atual gestao que:

a) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 dias, o processo de
aposentadoria do Sr. Vicente Ferreira Alves em atendimento ao disposto no artigo
197 da Resolugéo n°® 14/2007 TCE;

b) observe a aliquota recomendada no Parecer Atuarial de modo
a garantir a viabilidade do RPPS (art. 24, § 1°, da ON n° 02/2009- MPS);

c) atenda ao disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993;

d) realize a conferéncia prévia das informagdes encaminhadas a
este Tribunal por meio do Sistema Aplic; e

e) juntamente com o responsavel contabil, adote providéncias a
fim de garantir que haja compatibilidade entre os valores registrados nos extratos
bancarios e na conciliacio; e

f) adote providéncias efetivas junto a Prefeitura Municipal para a
realizacdo de concurso para o cargo de contador (Resolugdo de Consulta n°
31/2010 e 37/2011).

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de
que a desobediéncia as determinagdes ora impostas pode ensejar a reprovagao
das contas subsequentes.

Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas,

com recursos proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §
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1°, da Resolugdo n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra
disponivel no endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n°
14/2007, que essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida.

E como voto.

Cuiaba, 21 de outubro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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