| TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| ¢« Gabinete do Conselheiro Substituto ~ [F15-
Trib | de Cont Luiz Henrique Lima
rbuba e o nas Telefone: 3613-7188/2955  [pup,
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

TCE/MT

PROCESSO N° |13.176-8/2012
INTERESSADO |CAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE

CNPJ 04.219.415/0001-01

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012
GESTORA HERMES JOSE MEDEIROS

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE ALUISIO SIQUEIRA MATTA

ROSINO MARQUES DE MORAES FILHO

|. RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Conquista D'Oeste, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do
Senhor Hermes José Medeiros, encaminhadas a este Tribunal para fins de
julgamento, conforme disposto nos artigos 71, inciso Il da Constituicdo Federal;
212 da Constituicao Estadual; 1° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e 30-E, inciso | da Resolucéo
n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).

Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007; 89, inciso VIII e 140 da Resolugao n°® 14/2007, o gestor foi citado para
conhecimento e manifestacdo acerca das impropriedades elencadas no relatério
de auditoria (fls. 04 a 27 TCE). No exercicio do direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa, apresentou manifestagdo e documentos (fls. 34 a
80 TCE), que foram analisados pela equipe técnica da 5% SECEX (fls. 82 a 86
TCE).
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Conforme estabelece o artigo 141, § 2° da Resolugéo n° 14/2007
(alterada pela Resolugédo Normativa n° 40/2012), o responsavel foi notificado para
apresentar manifestacao final acerca do relatério de analise da defesa (fls. 82 a

86 TCE), estando a mesma colacionada nos autos (fls. 96 a 100 TCE).

Dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, relativos ao exercicio de 2012,
destacam-se os seguintes aspectos, conforme descrigdo da equipe técnica:

1. DA RECEITA

Para o exercicio em exame foi previsto repasse no valor de R$
661.500,00, sendo efetivamente recebida a importancia de R$ 596.150,00.

2. DA DESPESA
2.1 Estagios da Despesa
As despesas da Camara Municipal totalizaram o montante de R$
593.089,02, conforme demonstrado na relacdo de empenho expedida no
exercicio e anexo 2 da Lei n°® 4.320/1964.
Com relacdo a este item, a equipe de auditoria verificou que:
a) nao foram constatadas aquisi¢des de bens e/ou servicos com

precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(artigo 37, caput da Constituigdo Federal e artigo 66 da Lei n° 8.666/1993);
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b) os pagamentos foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (artigo 63 da Lei n® 4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993);

c) nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (artigo 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 4° da Lei

n° 4.320/1964);

d) na liquidagdo da despesa nao foram verificados titulos e

documentos inidoneos (artigo 63 da Lei n® 4.320/1964); e

e) foram retidos os tributos nos casos em que o érgéo deveria

fazé-lo.

2.2 Restos a pagar

No exercicio examinado, nao houve pagamento e nem inscrigao

de restos a pagar.
2.3 Encargos Previdenciarios

Constatou-se que a Camara Municipal contribuiu para o Regime
Geral e Proprio de Previdéncia, realizando pagamento regular da contribuicdo
previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou propria.

Verificou-se também que as quotas de contribuigdo previdenciaria

descontadas dos segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou prépria

em cumprimento ao artigo 40 da Constituicdo Federal.
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2.4 Licitagoes, dispensas e inexigibilidades

No exercicio em exame a Camara Municipal realizou 01 (um)

procedimento licitatério no valor de R$ 40.027,72.

Da analise realizada destacam-se:

a) os servigos, as compras e alienagbes foram contratados
mediante processo de licitagdo publica (artigo 37, inciso XXI da Constituigao
Federal);

b) ndo houve procedimento de dispensa ou inexigibilidades de

licitac&o;

c) nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restringiram a competi¢cao do certame (artigo 3°, inciso |l
da Lei Federal n°® 10.520/2002);

d) ndo foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (artigo 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e Resolucao de
Consulta n°® 21/2011); e

e) nao foi constatado sobreprego nos processos licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (artigo 37, caput, da Constituicao
Federal; e artigo 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

2.5 Contratos
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Foram formalizados 03 (trés) contratos administrativos e 01 (um)

Termo Aditivo de Prazo.

Dos Contratos e Termos Aditivos analisados, destacam-se:

N° BENEFICIARIO OBJETO DATA VALOR
1 Faca Websites Ltda ME Prestagéo Servigo 09/01/12 |R$ 7.850,00
2 |Manoel Flavio de Lima Prestacéo Servigo 06/11/12 |R$ 40.027,00
3 |Rilis Evangelista de Oliveira Prestacéo Servigo 23/10/12 |R$ 4.800,00
4 |M. H. Tosti Termo Aditivo/Prazo 31/12/12 |R$ 36.300,00
TOTAL R$ 88.977,00

a) as execugdes dos contratos ocorreram de forma regular (artigo

66 a 76 da Lei n° 8.666/93);

b) as prorrogagbes dos contratos ocorreram em conformidade

com o artigo 57 da Lei n° 8.666/1993;

c) as alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia

com o disposto no artigo 65 da Lei n° 8.666/1993; e

d) os objetos contratados foram executados conforme

previamente estipulados.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.1. Despesa Total do Poder Legislativo
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O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos foi de R$ 596.150,00,
correspondente a 6,54% da receita base de R$ 9.106.184,04, atendendo dessa

forma o limite constitucional (inciso |, artigo 29 A da Constituicdo Federal).
3.2. Despesa com folha de pagamento

O total dos gastos com a folha de pagamento, incluidos os
subsidios dos vereadores foi de R$ 452.484,16, correspondente a 69,15% de sua
receita de R$ 654.310,00 assegurando, portanto, o cumprimento do limite de 70%
estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.
3.3 Despesa com pessoal

A despesa com pessoal no montante de R$ 463.594,16 equivale
a 3,69% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$ 12.547.352,10), valor que
obedece ao limite de 6% previsto no artigo 20, inciso lll, alinea "a” da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF.

3.4 Despesa com subsidio dos vereadores

Em relagdo ao subsidio dos Vereadores do Municipio de

Conquista D’oeste, a equipe técnica constatou:

a) a Lei Municipal n°® 289/2008 fixou o subsidio dos Vereadores
em R$ 2.000,00 e o do Presidente em R$ 4.000,00;
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b) o subsidio dos Vereadores correspondeu a 19,86% do subsidio
mensal dos Deputados Estaduais, ndo excedendo o limite de 20% definido no

artigo 29, inciso VI, alinea “a” da Constituicao Federal,

c) o total da despesa com subsidios dos vereadores paga no
exercicio de 2012 foi de R$ 221.520,00, equivalente a 1,93% da receita do
Municipio (R$ 11.451.761,98) atendendo ao limite maximo de 5% previsto no
artigo 29, inciso VIl da Constituicdo Federal; e

d) ndo houve pagamento de remuneragao e subsidio superior ao
subsidio mensal do Prefeito Municipal (R$ 6.000,00), conforme o disposto no
artigo 37, inciso XI da Constituicao Federal.

3.5 Sessoées extraordinadrias

Em consonéancia com o artigo 57, § 7°da Constituicdo Federal e
Acordao n° 291/2007 — TCE, néo foi realizado o pagamento de indenizagdes aos
vereadores em virtude de participagdo em sessdes extraordinarias.

4. DO PATRIMONIO
4.1 Bens mdveis e imoveis

Deste item, a equipe verificou que:

a) ha controle individualizado dos gastos com veiculos e

equipamentos; e
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b) foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a

existéncia fisica dos bens permanentes.

5. DAS DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado ndo foram apresentadas
denuncias contra os atos de gestao praticados pelo gestor da Camara.

No entanto, foi formalizada uma Representagcdo de Natureza
Interna n°® 17.459-9/2012, em virtude do atraso no envio do informe referente a
carga mensal de fevereiro/2012, que foi julgada procedente, sem aplicagcdo de

multa, através do Julgamento Singular n® 331/LHL/2013.

6. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Com respeito ao controle interno, a equipe de auditoria destacou
que:

a) nao foi constatada omisséo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (artigo 74, §
1° da Constituigdo Federal; artigo 76 da Lei n° 4.320/1964 e artigo 163 da
Resolu¢cdo Normativa n° 14/2007 e artigo 6° da Resolugdo Normativa n° 01/2007);

b) ndo houve omissao do responsavel pela Unidade de Controle

Interno em comunicar/notificar formalmente o gestor competente diante de

irregularidades/ilegalidades constatadas;
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c) as normas de rotinas e procedimentos de controle interno estao

sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolug¢ao Normativa n° 01/2007 TCE;

autorizacao,

operagoes; e

d) ha observancia ao principio de segregacdo de funcbes de

aprovacao, execucdo, controle interno e contabilizacdo das

e) verificou-se que os procedimentos de controle dos sistemas

administrativos sao eficientes para as necessidades do Poder Legislativo

Municipal.
7. JULGAMENTOS ANTERIORES
Proc n° Exercicio 2010
6.5412/2011
Acérdio n® |Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE. CONTAS ANUAIS
3.055/2011 |DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM

RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS.

“em julgar REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais, as contas
anuais de gestdo da Camara Municipal de Conquista D'Oeste, relativas ao
exercicio de 2010, sob a gestdo do Sr. Janio Henrique Pedretti, dando-lhe
quitagdo plena; recomendando a atual gestdo que: a) dé condigbes para que o
controle interno atue de forma eficiente; b) implante o setor de almoxarifado, a
fim de melhorar o controle dos gastos publicos; e, c) exija que as informagdes
inseridas no sistema APLIC, coincidam com os registros fisicos arquivados no
Poder Legislativo, inexistindo diferenga de valores; providéncias essas que vao
ao encontro da gestdo responsavel e prestigiam a transparéncia no trato da
coisa publica; e, ainda, determinando a atual gestdo que promova o registro

individualizado dos bens da referida Camara Municipal, constando nesse registro

a localizagdo do bem, o nome do responsavel por sua guarda e sua respectiva
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assinatura, com base na norma prevista no artigo 94, da Lei n°® 4.320/1964.”
Proc n° Exercicio 2011
207080/2011
Acoérdao n® |Ementa: QAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE. CONTAS ANUAIS
265/2012 DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011. REGULARES, COM RECOMENDACAO

E DETERMINACOES LEGAIS.

“em julgar REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais, as contas
anuais de gestdo da Camara Municipal de Conquista D'Oeste, relativas ao
exercicio de 2011, gestdo do Sr. Hermes José Medeiros; recomendando a atual
gestdo que ao realizar concurso publico para contador, inclua este cargo no
Plano de Cargos e Salarios do Poder Legislativo Municipal de Conquista
D Oeste, bem como proceda aos demais atos necessarios ao provimento do
cargo, como autorizagado na LDO e inclusdo na LOA; e, ainda, determinando a
atual gestdo que: a) realize novo concurso publico de provimento para o cargo
de contador, no prazo de 240 dias, sob pena de aplicagdo de multa no caso de
descumprimento, conforme dispde o artigo 75, IV, da Lei Organica, c/c artigo 6°,
da Resolugédo Normativa n® 17/10, a teor do que dispde a Resolugdo de Consulta
n°® 37/2011, todas deste Tribunal de Contas; e, b) que respeite o limite de 20% do
subsidio dos Deputados Estaduais (Art. 29, VI, “a@”, da Constituicao Federal), a
ser fixado para o subsidio dos vereadores na préxima legislatura, incluindo nessa
limitagcdo o subsidio a ser percebido pelos membros da Mesa Diretora. O prazo
determinado nesta decisao devera ser contado apds o decurso de trés dias uteis
da publicacao desta decisdo no Diario Oficial do Estado, como estabelecido no
artigo 61, inciso Il, § 1°, da Lei Complementar n°® 269/2007.”
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8. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

Quanto a estes pontos destacam-se:
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a) no periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 nao houve alteragdes
no quadro de pessoal, concessdes e supressdes de vantagens, e impedimento ao

exercicio funcional (artigo 73, inciso V da Lei Federal n°® 9.504/1997);

b) no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 nao houve autorizagao
de publicidade institucional (artigo 73, inciso VI, alinea “b” da Lei Federal n°
9.504/1997);

c) no periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com
publicidade ndo excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que
antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a eleigao (artigo 73, inciso
VIl da Lei Federal n°® 9.504/1997);

d) nao foi verificado aumento de gastos com pessoal no periodo
de 04/07/2012 a 30/12/2012 (artigo 21, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF); e

e) nao foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para o respectivo
pagamento (artigo 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000
— LRF).

9. CONCLUSAO
Apds a anadlise da defesa, a equipe técnica concluiu pelo sanea-

mento das 04 (quatro) irregularidades constatadas inicialmente no relatério
preliminar (fls. 82 a 86 e 112 a 113 TCE).

asms 11




TCE/MT
/ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| « Gabinete do Conselheiro Substituto Fls.___

. Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7188/2955  [g,p,
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.|uiZhenrique@tce.mt.gov.br -

10. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.208/2013, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal
de Conquista D’Oeste, referentes ao exercicio de 2012, com expedicdo de
determinacgao legal (fls. 102 a 110 TCE).

E o relatorio.
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